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Consolidarea
credibilitdtii strategice

ub deviza ,,O0 Roméanie puternica in Europa si in lume*,

Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019,

aprobati de citre Parlament, va fi documentul de linie care defineste
interesele si obiectivele nationale de securitate si care va asigura cadrul strategic
pentru organizarea si coordonarea unitard a activitatilor ce privesc apararea
si securitatea nationala.

Prin evaluarea lucida a mediului actual de securitate, prin identificarea
principalelor amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa intereselor fundamentale
ale Romaniei si formularea directiilor de actiune pentru asigurarea securitatii
nationale, Strategia Nationald de Aparare a Tarii devine instrumentul pe care se sprijind
planificarea apararii la nivel national pentru urmatorii cinci ani. Va urma elaborarea
strategiilor, doctrinelor, programelor si planurilor de activitate subsecvente,
de catre institutiile cu responsabilitati in atingerea obiectivelor asumate prin prezentul
document programatic.

Intemeiata pe valori precum demnitate, coeziune civica si afirmarea identitatii
nationale, democratie constitutionala si stat de drept, integritate statald si teritoriala,
Strategia isi propune sa raspunda unor nevoi si asteptari ale societatii si priveste
fiecare cetatean, dar si societatea, in ansamblu, si institutiile statului. Printr-o abordare
integratoare si multidimensionald, in care apararea se imbind si se echilibreaza
reciproc cu o serie de alte dimensiuni — ordinea publicd, activitatea de informatii,
contrainformatii si de securitate, diplomatia, economia, infrastructura, educatia —,
noua Strategie Nationald de Apdrare a Tarii asigura, prin conceptul de ,securitate
nationald extinsd“, convergenta cu principiile europene de securitate, dezvoltate
in Strategia de Securitate Europeand siin Strategia de Securitate Internd a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste dimensiunea de apdrare, Romania trebuie si isi concentreze
eforturile strategice pentru apararea si securitatea cetatenilor, a teritoriului national,
dar si pentru acordarea de sprijin statelor aliate si partenere, in conformitate
cu angajamentele asumate prin tratate internationale. In domeniul militar, directiile
de actiune ale Strategiei vizeaza consolidarea capacitatii nationale de aparare,




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

inclusiv prin utilizarea eficienta a mecanismelor existente in cadrul NATO,
prin intarirea cooperarii militare, pe teritoriul national si in regiunea Marii Negre.
Parteneriatul strategic cu SUA, apartenenta la NATO si la UE sunt reafirmate
ca piloni ai politicii externe si de securitate, dar trebuie avut in vedere ca soliditatea
relatiei transatlantice depinde de mentinerea angajamentului SUA in Europa,
precum si de modul in care aliatii si partenerii europeni vor aloca resurse
pentru dezvoltarea propriilor capacitati de aparare.

Apararea si securitatea depasesc sfera de responsabilitate a unui singur stat,
insd niciunul dintre membrii Aliantei nu trebuie s se bazeze exclusiv pe sprijinul
militar al partenerilor europeni sau al NATO, ci trebuie sa isi dezvolte si sa posede
propriile forte militare si de securitate. Dezvoltarea economica a unei tari ii creeaza
resursele necesare pentru a face fata tuturor amenintarilor, riscurilor
si vulnerabilitatilor si, in acest sens, noua noastra Strategie prevede continuarea
procesului de transformare, modernizare si inzestrare a Armatei Romaniei,
prin alocarea anuald a minimum 2% din PIB bugetului apararii, timp de 10 ani,
incepand din 2017, ca o conditie esentiala a atingerii standardelor de performanta
necesare, dar si de realizare a interoperabilitatii cu armatele celorlalte state
membre ale Aliantei.

Consolidarea credibilitatii strategice a Romaniei, prin continuitate in angajamente
si predictibilitate in actiuni, intr-un mediu international de securitate dinamic, complex
si din ce in ce mai greu de anticipat, impune, in continuare, accentuarea rolului
si a prezentei nationale in misiunile civile si in operatiile militare, de monitorizare
si gestionare a crizelor din zonele de interes prioritar.

Intr-o arhitecturd europeand de securitate tot mai amenintati de crize
si conflicte, cele mai multe asimetrice si de tip hibrid, Roméania poate deveni
o tara sigura si puternica, o tard credibila si o resursa de incredere. Este nevoie,
pentru implementarea eficienta a Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii,
de coeziune si consens la nivel national, de efortul comun al institutiilor responsabile,
pentru ca, in problemele vitale pentru tara, optiunile trebuie sa se indrepte,
prin dialog, spre identitate de opinii.

Situatd la intretdierea unor drumuri de mare interes geopolitic, Romaniei
ii revine obligatia de a pastra un echilibru strategic in aceasta zona de interferenta
a unor distonante complexe de securitate regionale. In mecanismul de raspundere
colectiva la apararea spatiului euroatlantic, convergenta obiectivelor si directiilor
de actiune stabilite de catre Strategia Nationald de Apdarare este menita sa asigure
consecventa si coerenta strategica in indeplinirea angajamentelor asumate.

= Colonel dr. Mircea TANASE




Strategic Credibility
Consolidation

aving as a central theme “A strong Romania in Europe

H and the world”, Romania’s National Security Strategy

for the period 2015-2019, adopted by the Parliament, will be

the guiding document that defines national security interests and goals and ensures

the strategic framework for the unitary organisation and coordination of the activities
relating to national defence and security.

By lucidly assessing the current security environment, identifying the main
threats, risks and vulnerabilities to Romania’s fundamental interests, and formulating
the courses of action to be followed in order to ensure national security, Romania’s
National Security Strategy becomes the instrument that lies at the basis of national
defence planning for the next five years. Strategies, doctrines, programmes and plans
will be developed by the institutions with responsibilities in the field in order to meet
the goals set in this programmatic document.

Built on values such as dignity, social cohesion and assertion of national
identity, constitutional democracy and rule of law, state and territorial integrity,
the Strategy aims to meet the needs and expectations of society. It is directed
towards each and every citizen, society as a whole, and state institutions.
Through an integrative and multidimensional approach, which combines
and balances defence and a series of other dimensions — public order, intelligence,
counterintelligence, security, diplomacy, economy, infrastructure, education —,
the new National Security Strategy ensures, under the concept of “wider national
security”, compliance with the European security principles developed in the European
Security Strategy and the European Union Internal Security Strategy.

As far as defence is concerned, Romania has to focus the strategic efforts
on the defence and security of its citizens, of the national territory, as well as
on the support provided for its allies and partners, in compliance with its commitments
under international treaties. As for the military, the courses of action mentioned
in the Strategy are aimed at strengthening the national defence capability, including
through the effective use of NATO existing mechanisms and through the enhancement

9
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of military cooperation within the national territory and the Black Sea region.
The strategic partnership with the USA and the membership of NATO and the EU
are reaffirmed as pillars of foreign security policy, taking into consideration
that the transatlantic relationship solidity depends on maintaining the US commitment
to Europe as well as on the way in which the European allies and partners will allocate
resources to develop their own defence capabilities.

Defence and security are beyond the responsibility of a single state. However,
none of the Alliance members should rely solely on the European partners
or NATO support, needing to have and develop their own military and security
forces. The economic development of a country generates the necessary resources
to cope with threats, risks and vulnerabilities and, in this respect, our new Strategy
stipulates the continuation of the process of transformation, modernisation
and equipment of the Romanian Armed Forces, the annual allocation of at least 2%
of GDP to the defence budget, for 10 years, beginning in 2017, being a prerequisite
for meeting the required performance standards as well as for achieving
interoperability with the armed forces of other NATO member states.

Strengthening Romania’s strategic credibility, through continuity in commitments
and predictability in actions, in a dynamic, complex and increasingly difficult to predict
international security environment, requires having a more important role and national
presence in civilian missions and in military operations, by participating in monitoring
missions and crisis management operations in the areas of priority interest.

In a European security architecture increasingly threatened by crises
and conflicts, most of them asymmetric and hybrid, Romania can become a strong
and safe country, a credible country, and a source of reliability. Therefore, to effectively
implement the National Security Strategy, the consensus and cohesion at national
level and the joint effort of all responsible institutions are necessary because,
as far as vital issues for the country are concerned, options should be directed
towards dialogue and consensus of opinions.

Situated at the crossroads of great geopolitical interests, Romania needs
to preserve strategic balance in this area where dissonant regional security complexes
interact. As for the mechanism of collective defence in the Euro-Atlantic area,
the convergent goals and courses of action set by the National Security Strategy
are meant to ensure consistency and strategic coherence in meeting commitments.

English version by
Diana Cristiana LUPU
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CONCEPTUL ISR
IN ARMATA ROMANIEI

General-maior Adrian TONEA

Colonel Ionel IRIMIA

Colonel Marius MELENCIUC

Intelligence is fundamental
to the planning and the conduct
of military operations, the force protection
and the control over the threat
and the operational environment,
and the Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance systems
represent the specialised assets to meet
the above-mentioned challenges.
The operational environment evolution,
anticipated for the next 10-15 years,
entails a significant increase
in the intelligence support importance
during the planning and the conduct
of military operations. Hence, the review
of the current Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance capabilities
Sfrom strategic, operational and tactical
levels, as well as their enhancement
in relation to the projected structure
of the Romanian Armed Forces ought
to remain a constant concern for both
strategic decision-makers and intelligence
professionals.

Keywords: architecture; capability;
reconnaissance; intelligence; operational
environment; process; system, surveillance

1. Definirea conceptului

Informatiile, supravegherea si cercetarea/
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
(ISR) reprezinta un set de capabilitati de informatii
si operatii care sincronizeaza si integreaza
planificarea si operatiile tuturor capabilitatilor
de culegere cu procesarea, exploatarea si diseminarea
informatiilor rezultate in sprijinul direct al planificarii,
pregatirii si executdrii operatiilor?.

Partile componente ale conceptului sunt definite
astfel:

¢ Informatii/Intelligence reprezinta produsul
rezultat din culegerea directionati si procesarea
datelor si informatiilor cu privire la mediu,
capabilitatile si intentiile actorilor in scopul
identificarii amenintarilor si prezentarii oportunitatilor
pentru exploatare de citre decidenti?. In cadrul
acronimului ISR, ,I“ reprezintd atit disciplinele
de culegere a informatiilor, cat si rezultatul
pe care aceste discipline il pot asigura comandantului
si/sau elementelor statului major.

General-maior Adrian Tonea - loctiitorul sefului Statului Major General al Armatei Romaniei.
Colonel Ionel Irimia, colonel Marius Melenciuc — Directia informatii militare, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.

LCf. AJP-2.7, Allied Joint Doctrine for Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, Edition A,

Study Draft 1 (aprilie 2015), p. 17.
2 Ibidem.
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¢ Supravegherea/Surveillance reprezinta observarea sistematica a spatiului
aerian, a zonelor de suprafatd, subterane/subacvatice, a locurilor, persoanelor
sau obiectelor prin mijloace vizuale, acustice, electronice, fotografice sau de altd natura®.
Mijloacele de altd natura pot include (dar nu se limiteaza la acestea) sisteme
dispuse in spatiu, echipamente specifice structurilor CBRN, de artilerie, de geniu,
de apdrare antiaeriand, de forte pentru operatii speciale. Supravegherea implica
observarea unei zone pentru a culege informatii, este adesea pasiva si nu este orientata
catre o tinta specificd, exceptand cazul in care supravegherea se executa
ca parte a unei misiuni de cercetare. Supravegherea este, in mod normal,
un proces continuu, in mod deosebit atunci cind este desfasurata prin intermediul
mijloacelor tehnice. Ea poate pune in evidenta modificarile survenite fata de situatia
initiald, contribuind, astfel, la avertizarea timpurie, monitorizarea misiunilor,
protectia fortei si planificarea misiunilor ISR.

¢ Cercetare/Reconnaissance reprezintd o misiune intreprinsa pentru a obtine,
prin observare vizuald sau alte metode de detectie, informatii despre activitatile
si resursele unui adversar/potential adversar sau de a procura date referitoare
la caracteristicile meteorologice, hidrografice sau geografice ale unei anumite zone?.
Alte metode de detectie includ utilizarea semnalelor electromagnetice, imagistica,
masurarea amprentelor caracteristice tintei etc. Operatiile de cercetare
sunt in mod normal limitate ca durata si destinate, in general, sa culeaga informatii
in mod activ despre tinte specifice, pentru o anumitd perioada de timp,
de catre un element de culegere care nu raméne langa obiectiv sau in raion.
O misiune de cercetare poate include perioade de supraveghere.

2. Domeniile misiunilor sistemelor ISR

Obiectivul principal al sistemelor ISR il reprezintd desfiasurarea operatiilor
specifice pentru asigurarea oportuna a culegerii si satisfacerea cerintelor
de informatii. Sistemele ISR pot fi strategice, operative sau tactice, desi misiunile
indeplinite sunt, in principiu, aceleasi pentru fiecare nivel al operatiilor. Variabilele
sunt reprezentate de adiancimea operatiilor, tempoul operational, nivelul de detaliere,
oportunitatea si nivelul riscului acceptabil. Sistemul ISR strategic culege date
si informatii care, atunci cAnd sunt procesate, analizate si integrate cu alte informatii,
sprijina factorii de decizie politica si factorii de decizie militara in formularea
politicii si a planurilor militare la nivel national sau la nivel de alianta. Sistemul ISR
la nivel operativ culege date si informatii care sprijina planificarea si desfasurarea

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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operatiilor intrunite, iar sistemele ISR tactice culeg date si informatii care sprijina
planificarea si desfiasurarea luptei.

Domeniile misiunilor sistemelor ISR sunt, in principal, aceleasi pentru nivelurile
strategic, operativ si tactic. Stabilirea sarcinilor in cadrul acestor domenii va diferi
in functie de nivel, obiective, cerinte si forte disponibile. Domeniile misiunilor
sistemelor ISR includ®: asigurarea indiciilor si avertizarii; pregitirea intrunita
de informatii a mediului operational; identificarea compunerii de lupta si dispunerea
fortelor inamicului; estimarea situatiei; monitorizarea situatiei; sprijinul pentru protectia
fortei; sprijinul procesului de management al tintelor.

3. Mediul operational

Mediul operational reprezinta un complex de conditii, circumstante si factori
care influenteaza angajarea capabilititilor si deciziile comandantului, iar cunoasterea
siintelegerea acestuia sunt fundamentale pentru succesul actiunii militare si obtinerea
starii finale dorite. Cunoasterea/intelegerea acestui mediu necesita o perspectiva
integrata, care se extinde dincolo de fortele militare si alte capabilitati de lupta
ale adversarului din cadrul zonei de operatii. Perspectiva integratd a mediului
operational cuprinde: zonele si factorii fizici ce privesc mediile aerian, terestru,
maritim si spatial; mediul informational, care include si mediul cibernetic;
mediul electromagnetic; sistemele si subsistemele PMESII proprii, ale adversarului
si ale partilor neutre care sunt relevante pentru o operatie intrunitd. Cunoasterea/
intelegerea mediului operational este fundamentali pentru: identificarea conditiilor
necesare realizarii obiectivelor stabilite; evitarea efectelor ce pot impiedica
indeplinirea misiunii (efecte nedorite); evaluarea influentei fortelor proprii,
ale adversarului si ale altor actori, precum si a populatiei locale asupra CONOPS
si progresul catre obtinerea starii finale dorite’.

Caracteristicile mediului operational. Conform concluziilor specialistilor,
exista trei factori care extind semnificativ mediul operational in care vor desfasura
operatii fortele armate, si anume: tehnologiile emergente, influenta generata
de terenul urban si restrictiv, precum si influenta exercitata de catre organizatiile
neguvernamentale (ONG).

Tehnologiile noi si emergente si proliferarea acestora vor transforma
paradigmele existente cu privire la lupta armata si, implicit, 1a ISR. Potentialii adversari
au sau pot dobandi senzori si tehnologii informationale emergente si vor incerca

5> Cf. LA.-2.3, Doctrina intrunitd pentru cercetare §i supraveghere, 2011, p. 12.

6 Politic, militar, economic, social, informational si de infrastructura.

"Cf. SMG/Cc.-2.4, Manualul privind pregdtivea intrunitd de informatii a mediului operational,
2014, pp. 11-12.
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sd neutralizeze capabilititile ISR ale Armatei Roméniei. O altd amenintare o reprezinta
utilizarea de catre potentialii adversari a tehnologiilor de management al informatiilor
si a senzorilor dispusi in spatiu, proprii sau asigurati de citre o terta natiune
sau organizatie. De asemenea, potentialii adversari vor avea acces, prin mijloace
legitime sau nelegitime, la o multitudine de produse si servicii ISR, inclusiv capacitatea
de a limita sau impiedica accesul sau angajarea capabilitatilor ISR ale fortelor noastre.

In mediul operational actual, precum si in viitor, adversarul actioneaza
si va actiona intr-un teren urban, complex, diminuind capacitatea fortelor noastre
de a cunoaste situatia in afara contactului si evitind activitatile de supraveghere.
Elementele ISR vor opera intr-un mediu geo-strategic instabil, cu dinamici demografice,
geo-politice, economice si tehnologice semnificative, in care va exista posibilitatea
aparitiei unor frictiuni generate de culturi si religii diferite, accesul la resursele
limitate si efectele globalizarii.

Prezenta populatiei in mediul operational determina necesitatea ca elementele
ISR si interactioneze cu aceasta. in operatiile de sprijin si stabilitate, complexitatea
interactiunii este mult mai evidenta, deoarece unele persoane pot fi neutre,
altele nedecise, iar o parte din populatie se va opune prezentei fortei militare.
De asemenea, in mediul operational va exista o prezenta si o influenta a organizatiilor
neguvernamentale, ale ciror obiective si pot fi diferite de cele ale fortelor proprii.

Implicatiile mediului operational asupra ISR. Superioritatea informational
ii permite comandantului sa modeleze mediul operational, totusi exista factori
importanti care influenteaza capacitatea ISR de a sprijini modelarea operatiilor.
Acesti factori includ: integrarea informatiilor intrunite, interagentii,
interguvernamentale si multinationale/Joint Interagency Intergovernmental
and Multinational (JIIM) si a surselor de informatii; dimensionarea capabilitatilor
ISR pentru a culege informatii relevante, in teren urban si cu restrictii,
despre fortele adversarului care utilizeaza tactici asimetrice si hibride; dimensionarea
capabilitatilor ISR pentru a culege informatii relevante intr-un mediu influentat
de ONG; diseminarea mai rapida a informatiilor. Scopul final al operatiilor ISR
il reprezinta sprijinul pentru luarea deciziei, eficient si oportun, prin raspunsurile
la cerintele de informatii.

Fortele armate vor fi mai vulnerabile la atacurile directe datorita proliferarii
comunicatiilor, senzorilor, rachetelor, capabilitatilor de vedere pe timp de noapte,
munitiilor de precizie, fortelor neregulate, fortelor pentru operatii speciale
Majoritatea adversarilor vor utiliza tactici, tehnici si proceduri de mascare
si de inducere in eroare, care, in combinatie cu dispersarea fortelor si a mijloacelor,
vor influenta negativ culegerea de informatii si procesul de management al tintelor.
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Informatiile initiale despre o zond de interes vor fi primite, adesea,
de la sursele JIIM, iar elementele ISR de la nivelurile strategic, operativ si tactic
trebuie sa culeagd, sa fuzioneze, si analizeze si sa disemineze informatii relevante
in relatie cu mediul operational, capacitatea fortelor si a mijloacelor ISR de a se integra
cu partenerii din mediul JIIM fiind esentiala.

Fortele adversarului vor cauta sa exploateze conditiile de mediu in sprijinul
propriilor actiuni. Intr-un mediul operational cu teren urban si complex, majoritatea
actiunilor militare vor avea loc la nivel tactic, descentralizate la nivelul batalionului,
companiei, plutonului si grupei si vor fi foarte dispersate. Pentru a gestiona eficient
mediul operational, la nivel operativ trebuie sa fie luati in considerare numerosi
factori fizici asociati cu operatiile aeriene, terestre si navale. Acesti factori,
in principiu, includ: terenul (inclusiv asezdrile urbane), starea vremii, topografia,
hidrografia, spectrul electromagnetic si conditiile de mediu din zona de operatii;
distantele asociate cu dislocarea in zona de operatii, angajarea fortelor si a altor capabilitati
intrunite; situatia infrastructurii; fortele proprii si ale adversarului si existenta
altor capabilitati in mediul operational. Combinatia acestor factori influenteaza
semnificativ designul operational si sustinerea operatiilor intrunite.

4. Capabilitati de culegere ISR

Capabilititile de culegere asigura datele, informatiile si produsele de informatii
pentru un grup divers de beneficiari, in special pentru a sprijini luarea deciziei
si desfasurarea actiunilor la diferite niveluri. Capabilitatile de culegere pot fi categorisite
in: capabilitati de culegere specifice sistemelor dispuse pe platforme aeriene/spatiale;
capabilitati de culegere specifice sistemelor dispuse la sol; capabilitati de culegere
specifice sistemelor dispuse pe platforme maritime; capabilitati pentru cercetarea
si studierea mediului inconjurator.

Sistemele dispuse pe platforme aeriene pot folosi diverse capabilitati
de detectare pentru a obtine o gama intreagd de date si informatii. Sistemele dispuse
pe platforme aeriene/spatiale, inclusiv pe cele comerciale includ, in principiu,
urmatoarele capabilitati de culegere: capabilititi electrono-optice si in spectrul
infrarosu; capabilitati de supraveghere aeriana, maritima, terestrd prin radar;
capabilitati radar cu apertura sintetica; capabilititi de supraveghere si cercetare
electronici; capabilitati radar pentru detectarea tintelor terestre in miscare etc.

Sistemele dispuse la sol sunt variate si asigura capabilitati de culegere
continud, care acopera toate mediile (terestru, aerian, maritim si spatial).
Mai mult decat atat, aceste sisteme asigurd anumite capabilititi unice pentru culegerea
informatiilor referitoare la obiecte, activitati si fenomene de interes din mediul
terestru, prin punerea la dispozitie a unor informatii detaliate care nu pot fi obtinute
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prin alte mijloace. Sistemele dispuse la sol includ, in principiu, urmatoarele capabilitati
de culegere: capabilititi de cercetare si supraveghere imbarcate/debarcate;
capabilitati de supraveghere terestrd, aeriand, maritima prin radar; capabilitati
de supraveghere electronicd; capabilitati de localizare prin radar a sistemelor
de armament; capabilitati de localizare acusticd a sistemelor de armament;
capabilitati de observare inaintata; capabilitati de detectare terestra prin senzori
automati/neasistati; capabilitati de cercetare de geniu; controlori aerieni inaintati;
capabilitati specifice structurilor CIMIC; capabilitati de debriefing si de chestionare
tacticd; capabilitati biometrice etc. Sistemele de culegere dispuse pe platforme
maritime, care opereaza atit la suprafata apei, cat si subacvatic, inclusiv pe fundul
marii, asigura capabilitati de culegere in special cu privire la mediul maritim.
Multe mijloace de culegere au capacitatea de a raméane active pentru o perioada
indelungata, asigurand o supraveghere continud. Sistemele dispuse pe platforme
maritime, in principiu, includ urmatoarele capabilititi de culegere: capabilitati
de supraveghere aeriani, maritima, terestra prin radar; capabilitati de supraveghere
electronici; capabilitati de detectare acustica; capabilitati electrono-optice si in spectrul
infrarosu; capabilitati de observare vizuald; capabilititi de cercetare specifice
infanteriei marine etc.

Datele si informatiile referitoare la mediul natural si cel construit de om
sunt cerinte de bazi ale beneficiarilor, dar si pentru operarea eficientd a majoritatii
sistemelor de culegere. Anumite capabilitati pentru cercetarea si studierea mediului
si furnizarea unor servicii (meteorologice, geografice etc.) pot fi asigurate de structuri
specializate (guvernamentale sau private); in acest sens, sunt necesare conexiuni
corespunzatoare cu structurile respective pentru asigurarea datelor si informatiilor
relevante despre mediu. Capabilititile de cercetare oceanografice si hidrografice
specifice sistemelor dispuse pe platforme maritime pot furniza date si informatii
referitoare la mediul marin care nu ar putea fi obtinute prin alte mijloace.
Capabilitatile aeropurtate si spatiale de cercetare a mediului asigurd o mare varietate
de date si informatii, unele sisteme specializate putind executa atit misiuni
de supraveghere si cercetare, cit si de studiere a mediului.

5. Orientari privind dezvoltarea capabilitatilor ISR

Realizarea capabilitatilor ISR trebuie sustinutda de un cadru conceptual
care priveste aspectele doctrinare, organizatorice, instruirea, echipamentele,
conducerea, personalul, infrastructura si interoperabilitatea. O structura ISR
va fi in masura sa-si indeplineasca cerintele operationale dacd dispune de tehnici,
tactici si proceduri adecvate, este organizatd, incadrati, dotata cu echipamente,
instruitd corespunzator si are un nivel de interoperabilitate adecvat.
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Doctrina asigura principiile si terminologia care directioneaza intrebuintarea
fortelor armate in operatii. Doctrina constituie baza pentru instruire si trebuie
sa fie actualizatd pentru a fi utild in operatiile curente. Lectiile invatate, dupd validare,
pot fi folosite ca baza pentru actualizarea doctrinei si instruirii, atunci cind doctrina
este invechitd. in domeniul ISR este necesar un grad mai mare de sinergie
pentru a face fatd atit amenintarilor conventionale, cit si celor neconventionale,
precum si pentru a exploata corespunzator capabilitatile ISR viitoare. Specialistii
in domeniul informatii trebuie s3 revada modul de abordare a aspectelor referitoare
la ISR in doctrinele intrunite, doctrinele categoriilor de forte ale armatei, manualele
de stat major, manualele de lupta ale marilor unitati, unitati si subunitati si sa determine
modificarile doctrinare necesare pentru a sprijini domeniul/operatiile ISR.
De asemenea, revederea manualelor de lupta specifice domeniului ISR si determinarea
cerintelor de abrogare, revizuire, elaborare, precum si analiza/implementarea
lectiilor identificate privind tacticile, tehnicile si procedurile specifice executarii
misiunilor/sarcinilor ISR in operatii vor constitui alte directii de actiune.

Specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul instructie
si doctrina, trebuie sa raspundd, in principiu, la urmatoarele intrebari: Aspectele
referitoare la ISR (organizare, angajare etc.) sunt abordate adecvat in actualele
doctrine si manuale de la nivelurile strategic, operativ si tactic? Ce modificari
doctrinare sunt necesare pentru a sprijini structurile ISR? Tehnicile, tacticile
si procedurile actuale sunt adecvate executdrii misiunilor/sarcinilor ISR in operatii?
Ce modificari sunt necesare in privinta tehnicilor, tacticilor si procedurilor?
Care este combinatia potrivitd de senzori la fiecare esalon pentru a executa culegerea
in toate tipurile de operatii?

Organizarea. Capacitatea de a culege si accesa informatiile culese sau obtinute
de la capacitatile ISR trebuie sa existe la toate esaloanele, iar interdependenta
dintre parteneri, in mediul JIIM, este esentiald pentru obtinerea si mentinerea
superioritatii informationale si cunoasterea situatiei. Pentru aceasta, structurile/sistemele
ISR trebuie si fie organizate corespunzator pentru a indeplini cerintele operationale
specifice. La proiectarea structurilor ISR se va avea in vedere realizarea concordantei
dintre structura organizatorica si cerintele operationale.

Pentru a sprijini analiza cu privire la proiectarea structurilor ISR, specialistii
in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul structuri si planificarea
inzestrarii, trebuie sa raspund3, in principiu, la urmatoarele intrebari: Care sunt
capabilititile ISR necesare la fiecare esalon (incepand cu esalonul batalion/similar)?
Care este combinatia/raportul potrivit de structuri si capabilitati ISR la fiecare esalon
(incepand cu nivelul batalion/similar)? Ce configuratie trebuie sa aiba structura
organizatoricd pentru a raspunde capabilitatilor solicitate? Arhitectura de culegere
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ISR raspunde cerintelor operationale? Care este structura cea mai potrivita
a arhitecturii de fuziune ISR? Care configuratie organizationala a ISR asigura
cea mai buna capacitate de dislocare, de a actiona intrunit si de a fi interoperabil?

Instruirea. Sistemele de instruire trebuie sa mentind pasul cu evolutiile
care au loc in doctrind, organizare si echipamente. Instruirea asigura realizarea
deprinderilor si a competentelor necesare pentru desfiasurarea operatiilor ISR,
iar cunoasterea de cdtre comandanti a capabilitatilor si limitdrilor fortelor
si mijloacelor ISR este la fel de importanta ca si instruirea acestora. Instruirea
trebuie sa fie suficient de flexibila, astfel incat sa utilizeze scenarii de lupta,
in diferite medii de instruire, precum si cooperarea cu capabilitatile JIIM
la care fortele ar putea avea acces. De asemenea, este necesar ca fiecare militar
sd aibd deprinderi de baza pentru a actiona ca cercetas. Pentru adaptarea procesului
de instruire a fortelor pentru a executa operatii ISR eficiente, se vor avea in vedere
analizarea cursurilor actuale de carierid/de nivel specifice domeniului ISR, organizate
de centrele de instruire, identificarea unor cerinte noi de pregatire a personalului,
identificarea cerintelor de infiintare/reorganizare a unor cursuri de cariera/de nivel,
identificarea cerintelor de cooperare intre categoriile de forte ale armatei pe linia
de instruire.

Specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul instructiei
trebuie sa raspund3, in principiu, la urmatoarele intrebari: Ce tip de instruire
trebuie sa se desfiasoare pentru a permite executarea de operatii ISR eficiente?
Care sunt cerintele/nevoile de instruire pentru soldati/gradati profesionisti,
subofiteri/maistri militari si ofiteri? Ce tip de exercitii ISR si de terenuri de instruire
sunt necesare? Este necesard o conceptie privind instruirea pe linie de specialitate
in domeniul ISK?

Echipamentele. Pentru obtinerea unui avantaj decisiv in desfasurarea
operatiilor militare, starea si capabilitatea echipamentelor ISR ar trebui sa preocupe
comandantii de la toate esaloanele. Elementele ISR sunt, de obicei, primele angajate
sa desfasoare culegerea de informatii cu privire la punctele tari, punctele slabe,
pozitia, organizarea si dispunerea adversarului in mediul operational, pentru realizarea
unei imagini de informatii holistice. Aceasta se realizeazd prin angajarea
atit a senzorilor specializati, a senzorilor sistemelor de apdrare antiaeriana
si antiracheta dispuse pe platforme terestre sau aeriene si a senzorilor sistemelor
de arme care au capabilitatea de a detecta, localiza, urmari, clasifica si identifica
tintele adversarului, cit si prin observarea directd de catre militarii care desfasoara
actiuni specifice.
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Specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul structuri
si planificarea inzestrarii si din domeniul comunicatii si informatica vor avea in vedere
aspectele care se refera la senzorii si platformele ISR, sistemele de comunicatii
si informaticd, capabilitatile de procesare si diseminare, interoperabilitatea
sistemelor ISR de culegere, fuziune, procesare si diseminare, instrumentele BDA
(Battle Damage Assessment) necesare la fiecare esalon si trebuie si raspunda,
in principiu, la urmatoarele intrebari: Senzorii si platformele ISR actuale sunt suficiente
si adecvate? Ce tipuri de senzori si platforme ISR sunt necesare? Ce combinatii
de senzori sunt necesare la nivelul fiecarui esalon? Sistemele de comunicatii
si informatica actuale sunt adecvate pentru a indeplini cerinta de transmitere
a informatiilor in timp real/aproape real? Ce mijloace de comunicatii si informatica
sunt necesare? Cum trebuie fuzionate datele si informatiile transmise de senzori
intr-o baza de date standardizatd, pentru a obtine o imagine operationald relevanta,
oportund si exacta? Ce capabilitati de procesare si diseminare sunt necesare
la nivelul fiecarui esalon? Cum pot fi afisate datele/informatiile obtinute in centrul
de operatii intrunite/tactice?

Conducerea. Pentru desfasurarea eficienta a actiunilor militare intr-un mediu
operational complex, incert si dinamic, comandantii si personalul de stat major
trebuie sa fie educati, instruiti si dezvoltati profesional pentru a fi inventivi
si adaptabili pe timpul exercitiilor si operatiilor. De asemenea, instruirea liderilor
trebuie sa asigure cunoasterea capabilitatilor si limitarilor fortelor si mijloacelor ISR,
precum si a modului de angajare a sistemului ISR in operatii. Obiectivul principal
il reprezinta formarea de lideri capabili sa gestioneze complexitatea aspectelor ISR.

Specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul resurse
umane si din domeniul instructie trebuie sd raspunda, in principiu, la urmatoarea
intrebare: Ce tipuri de programe de formare/dezvoltare a liderilor in domeniul ISR
sunt necesare pentru ofiteri, maistri militari si subofiteri?

Personalul. Timpul indelungat de formare, dezvoltare si perfectionare
a competentelor si deprinderilor determina necesitatea unei stabilitati mai mari
pe functie a personalului din domeniul ISR. Aceasta se poate realiza prin reanalizarea
cerintelor de personal pentru anumite functii de executie (de exemplu: analisti
la nivel tactic etc.) sau pentru functii de conducere (comandanti de grupuri
cercetare etc.) prevazute a fi incadrate cu ofiteri si posibilitatea incadrarii acestora
cu subofiteri. De asemenea, trebuie si fie determinate functiile din statul de organizare
considerate critice si mentinerea acestora incadrate cu personal. Deoarece toti militarii
contribuie la ISR, este esential ca acestia sa fie capabili sd actioneze ca elemente
de culegere a informatiilor.
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Specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul resurse
umane vor avea in vedere aspectele care se referd la selectia personalului
pentru incadrarea functiilor in domeniul ISR, evolutia in cariera, formarea
analistilor, pregitirea rezervei si, totodata, trebuie sa raspunda, in principiu,
la urmatoarele intrebari: Care sunt criteriile de selectie (deprinderi, cunostinte,
experientd) pentru incadrarea functiilor din domeniul ISR? Care sunt posibilitatile
de evolutie in cariera in cadrul structurilor ISR? Este necesara elaborarea
unei conceptii de evolutie in cariera a personalului ISR? Cursurile de formare
a analistilor militari acopera toate nivelurile? Care sunt functiile de analisti
care pot fi incadrate cu subofiteri? Care sunt modalitatile de pregitire a rezervei
de personal in domeniul ISR?

Infrastructura trebuie sa asigure sprijinul necesar fortelor si mijloacelor ISR
la toate nivelurile. Elementele fixe trebuie, la randul lor, sa asigure sprijin
pentru imbunatatirea cunoasterii situatiei de catre structurile dislocate, iar elementele
mobile trebuie si fie conectate virtual sau fizic la punctele de comanda de la nivelurile
operativ si tactic. Elementele de infrastructura, fixe si mobile, sunt vulnerabile
la 0 gama larga de amenintari, fiind necesare masuri corespunzatoare de protectie.

Infrastructura pentru instruire reprezinta un element important in realizarea
capabilitatii, iar specialistii in domeniul informatii, in cooperare cu cei din domeniul
instructie trebuie s raspunda, in principiu, la urmatoarele intrebari: Baza materiala
de instructie disponibild permite realizarea si mentinerea unui nivel acceptabil
de instruire a personalului din domeniul ISR? Ce poligoane specifice si facilitati
de simulare sunt necesare?

Interoperabilitatea. Capacitatea diferitelor forte, la nivel national, NATO si UE
sau in cadrul unei coalitii, de a se instrui, a desfasura exercitii si operatii impreuna,
in mod eficient si economic, depinde de interoperabilitatea procedurilor
lor operationale, doctrinei, echipamentelor, tehnologiei si aspectelor administrative.
Aceasta presupune ca toate partile trebuie sa aiba aceeasi interpretare
a ,interoperabilitatii“ si, de aceea, este important ca la dezvoltarea capabilitatilor
ISR sa se urmadreascd respectarea STANAG-urilor, atat a celor operationale
(doctrina, proceduri, instruire), cit si a celor tehnice (echipamente esentiale).

6. Arhitectura generala a sistemelor ISR

Arhitectura ISR cuprinde organizatii/structuri, procese si sisteme
care conecteaza elementele de culegere, bazele de date, serviciile, aplicatiile,
producatorii si consumatorii/beneficiarii de informatii si datele operationale
intr-un mediu de operatii®. Arhitectura ISR este doar o parte a arhitecturii operationale

8 Cf. AJP-2.7, Allied Joint Doctrine for Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, doc. cit., p. 48.
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generale, trebuie sa fie integratd cu C2 si capabilitatile operationale, sa respecte
constrangerile legale nationale/NATO si prevederile pe linie de securitate specifice.
Arhitectura sistemului ISR, in principiu, cuprinde: subsistemul de comanda-control
si de fuziune a informatiilor; subsistemul de culegere; subsistemul de comunicatii
si informatica; procesele care se deruleaza in cadrul fiecarui subsistem,; relatiile
care se stabilesc cu alte sisteme ISR.

Subsistemul de comanda-control si de fuziune a informatiilor este reprezentat
de structurile J2, G2, S2, A2, N2-Informatii, organizate functional, astfel incéat
sa fie capabile sa gestioneze procesele si relatiile ISR specifice. Subsistemul
de comanda-control si fuziune a informatiilor trebuie: sa dispuna de echipamentele
de comunicatii si informatica si aplicatiile informatice pentru transferul si integrarea
in COP (Common Operational Picture) a informatiilor primite de la structurile
coordonate/controlate si diseminarea acestora beneficiarilor autorizati;
sd aiba capacitatea de a exercita comanda si controlul structurilor ISR din organica
sau puse temporar la dispozitie; sa ofere posibilitatea integrarii de specialisti,
pentru domeniile de informatii care nu exista in mod curent in organica.

Subsistemul de culegere diferi in functie de esalon si de tipul de mare unitate/
unitate in folosul careia actioneaza si trebuie sa asigure informatiile din zona
de responsabilitate informativa a structurii respective. Subsistemul de culegere
cuprinde elemente specializate care au misiunea principald de cercetare
si supraveghere, precum si alte elemente, care culeg date si informatii ca o misiune
colaterala sau care au capabilitatea de a executa o astfel de misiune. La nivelul
structurilor unde nu exista un subsistem de culegere bazat pe capabilitati din organica,
informatiile necesare planificarii si conducerii operatiilor sunt furnizate pe cale ierarhica
de catre structurile specializate din subordine si de citre structurile ISR puse temporar
la dispozitia comandamentului respectiv, coordonate prin planul de culegere
a informatiilor. In functie de cerintele operatiei, comandamentul respectiv
poate primi in sprijin capabilitati ISR apartiniand altor structuri, iar structura
de informatii se poate completa cu specialisti pentru unele domenii de informatii.

Subsistemul de comunicatii si informatica al unui sistem ISR
este componenta a sistemului de comunicatii si informatica (CIS) organizat la nivelul
respectiv. Subsistemul de comunicatii si informatica trebuie sd asigure: o largime
de bandi si o viteza suficiente pentru transmiterea unui volum mare de date,
specifice ISR; posibilitatea asigurarii unei protectii suplimentare impotriva erorilor
de sistem sau a actiunilor adversarului; capacitatea de modificare rapida,
pentru a mentine flexibilitatea structurii de informatii; capacitatea de a lucra intrunit
si colaborativ, fie direct, fie prin interfete, in scopul asigurarii comunicatiilor
in timp real; securitatea corespunzitore pentru protectia datelor si informatiilor
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pe care le transmite sau le primeste structura de informatii; capacitatea de corelare
a datelor si informatiilor; capacitatea de a stoca si a reda, pe posturi de lucru
independente din cadrul comandamentului, imaginea din spatiul terestru, maritim,
aerian si mediul electromagnetic; la nivel operativ, imaginile trebuie integrate
intr-o imagine comuna si distribuita altor esaloane; capacitatea de stocare suficienta
pentru datele siinformatiile obtinute; capacitatea de arhivare a datelor si informatiilor;
conditii de interoperabilitate cu CIS nationale, precum si ale aliatilor si partenerilor;
o arhitectura deschisi si interfete standard pentru transmiteri vocale, schimb
de date, videoteleconferintd, permitind interconectarea prin legaturi tactice
de date; redundanta ridicata.

Procesele specifice. Comandantii si statele majore trebuie sa inteleaga
procesul ISR, relatiile dintre date, informatii si produse de informatii si modul
in care aceastd succesiune interactioneazd continuu cu procesul/ciclul informational
si etapele operatiei, pentru a raspunde cerintelor de informatii.

Procesul ISR este, in esentd, un pas al etapei de culegere din cadrul procesului
informational, care presupune mai mult decat activititile ISR. Procesul ISR
si procesul informational produc rezultate diferite. Procesul ISR produce date
si informatii rezultate din surse/discipline de culegere individuale, care au fost
exploatate pentru a raspunde unei cerinte de informatii, in timp ce procesul
informational genereazi produse de informatii multi-sursd, care au fost fuzionate
si analizate cu informatii din toate disciplinele de informatii. ISR asigura
cunoasterea situatiei pe termen scurt si este folosit in special la nivel tactic
si operativ, in timp ce procesul informational asigura o perspectiva pe termen scurt,
mediu silung asupra mediului operational la toate nivelurile. ISR sprijina
planificarea operatiei, culegerea de informatii si executia operatiei pentru a indeplini
obiectivele comandantului.

Managementul operatiilor de culegere si managementul cerintelor de culegere
se desfiasoara la toate nivelurile. Fiecare nivel interactioneazi pe verticala
cu nivelurile superioare si inferioare, precum si pe orizontald, cu structuri
de acelasi nivel. La esaloanele superioare exista o perspectiva si o sfera
a responsabilitatilor mai extinsi, pe cind la esaloanele inferioare functiunile
sunt mult mai specifice. De aceea, pentru a maximiza eficienta si eficacitatea
capabilitatilor disponibile, procesul presupune colaborarea si comunicarea
constanta intre beneficiari si comunitatea ISR.

Conexiunile care se stabilesc cu alte sisteme ISR (nationale, NATO/UE
sau din cadrul unei coalitii) trebuie sa le permita specialistilor de informatii
o perspectiva sistemica a mediului operational si sa asigure cunoasterea/intelegerea
relatiilor importante din cadrul sistemelor interconectate si a altor sisteme relevante
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pentru o operatie, fara a lua in calcul limitele geografice, avind in vedere focalizarea
pe o zona specificatd de ciatre comandant. Aceastd zona, de reguld, va fi bazata
pe contingente potentiale sau pe alti factori de interes pentru comandant.

Perspectiva sistemica ajuta analistii de informatii sd identifice sursele potentiale
care ar putea furniza indicii si informatii privind amenintarile si care ar facilita
intelegerea interactiunii continue si complexe dintre sistemele proprii, ale adversarului
si cele neutre. Cunoasterea/intelegerea relatiilor din cadrul sistemelor faciliteaza
identificarea si folosirea punctelor decisive, a liniilor de operatii si a altor elemente
de design si permite comandantilor si statelor majore si ia in considerare un set
mai larg de optiuni pentru a concentra resursele limitate, a crea efectele dorite
si pentru a realiza obiectivele.

Niciun domeniu/disciplind de informatii, in mod individual, nu poate realiza
o imagine completa sau realistd a mediului operational, de aceea, pentru a asigura
un sprijin sigur, concentrat, continuu si dedicat fortelor luptatoare, capabilitatile ISR
trebuie dezvoltate si dimensionate pentru fiecare esalon de comanda. Pentru realizarea
acestui obiectiv, specialistii din domeniul informatii, in cooperare cu specialistii
din alte domenii functionale, lucreaza la elaborarea unei conceptii care va reprezenta
un document de referinta pentru dezvoltirile ulterioare privind capabilitatile ISR
la nivelurile strategic, operativ si tactic, corelat cu viitoarea structura de forte
a Armatei Romaniei. Conceptia va asigura fundamentul pentru elaborarea documentelor
cu nevoile misiunii, documentelor cu cerintele operationale, studiilor concept,
doctrinelor, manualelor, tehnicilor, tacticilor si procedurilor, schemelor de organizare,
planurilor de inzestrare, instruirii, formarii liderilor etc. in relatie cu domeniul ISR,
fiind utila si pentru coordonarea indeplinirii tintelor de capabilitati specifice.




MASURI NATIONALE POTENTIALE
DE CONTRACARARE
A FORMELOR HIBRIDE DE RAZBOI

Colonel dr. Crdisor-Constantin IONITA

The Ukraine Crisis represents,
Jor many military theorists, a huge
opportunity to restart debates regarding
hybridity in future warfare.
Some definitions and conceptual
elements regarding hybrid threats
and hybrid challenges have been
developed since the Second Lebanon
War of 2006 and improved
after the Chechen War of 2008.

In this context, the author shows
that, in conjunction with reviewing
and adjusting strategies and warfighting
concepts, the defence community
should revaluate the force structure
needed for future conflicts and build
adequate capabilities. Given the wide
range of threats that may require
the need to employ various capabilities
simultaneously, NATO and member
states must continue to strive for greater
Joint operations and interdependence.

Keywords: hybrid warfare; hybrid
threats; hybrid conflict; hybrid challenges;
comprehensive approach

rimele decade ale mileniului III
au fost marcate de modificari profunde
in mediul international de securitate,
cu implicatii majore in toate domeniile existentei
sociale. Cele mai importante se refera la aparitia
unor situatii noi politico-economice si strategice
de insecuritate in proximitatea Romaniei si a aliatilor
sdi, precum si de relansare a geostrategiei centrelor
de influenti si a spatiului vital la nivel mondial.
Sporirea ideologiilor extremiste politice,
religioase si etnice amplific3, de asemenea, situatia
de insecuritate la nivel global si regional, iar absenta
unei guverndri eficiente in multe locuri din lume
creeazd sanctuare pentru teroristi, criminali
si insurgenti. Noile state emergente care reclama
monopolul centrelor de putere regionale,
precum si numeroase state situate in multe regiuni
de pe glob sunt incapabile sau nu doresc sa exercite
control asupra teritoriului sau frontierelor lor,
lasandu-le deschise exploatarii de catre actorii
nestatali. State slabe sau falimentare, cu economii
stagnante, institutii politice corupte, probleme
de mediu, cu sistem slab de sdnatate publica

Colonel dr. Craisor-Constantin Ionitad — Directia planificare strategica, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.
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sau epidemii ori acelea care sunt angrenate in competitie multinationala
pentru resursele naturale devin, adesea, zone de conflict.

Noua perceptie a cetatenilor asupra notiunii de securitate proprie si colectivd
va schimba, probabil, actuala arhitectura internationald de securitate,
precum si contextul geopolitic in care statele si actorii nestatali isi propun
sa-si realizeze obiectivele politice si militare. Raportul dintre notiunile de securitate
si aparare este determinat, tot mai pregnant, de perceptia cetateanului privind modul
in care este afectatd normalitatea existentiald si de constientizarea unor mijloace
si actiuni de protectie si de apdrare.

Din ce in ce mai mult se constata tendinta de a inlocui dorinta de expansiune
teritoriald cu interesul de a influenta evenimentele dintr-o anumitd regiune
sau chiar la nivel mondial, prin renuntarea la ideea prezentei fizice intr-o zona
de interes strategic in favoarea exigentei de a controla acea zond, spre a o influenta
si, eventual, spre a interveni, dacd mai este cazul. Ca urmare, se doreste,
pe cét posibil, evitarea confruntdrilor armate directe si se observa o schimbare
a dezideratului de a produce pierderi substantiale adversarului cu acela de a le evita.

Astfel, viitorul mediu de securitate include o combinatie de provocari militare
si nemilitare din partea unor actori statali si nestatali, cu razboiul hibrid ca tip nou
de conflict violent, aflat la granita civil-militard. O caracteristicd aparte a actorilor
implicati in acest nou tip de conflict o reprezinta dorinta de a respecta, la limita,
legile internationale si de a realiza o abordare justificativa, de tipul ,,Jus bellum*,
a actiunilor intreprinse.

Viitoarele conflicte se vor desfasura, cel mai probabil, intre oameni,
printre oameni, limitind utilitatea aplicatiilor conventionale ale puterii militare.
Aceasta problema va fi exacerbatd de numarul sporit de state ostile dotate
cu arme de distrugere in masi si capabilitati sofisticate anti-acces, care pot preceda
optiunile militare directe.

Consideram ca, prin aplicarea ei, aceastd noud teorie a razboiului hibrid
va provoca realinieri si reactii in lant atit la nivel national, cat si la nivel regional
si mondial, avind in vedere faptul ca inglobeaza amenintirile prezente, posibilii
protagonisti ai confruntarii, de la state la actori nestatali si grupuri etnice
transnationale, dar si intreaga paletd de amenintari — de la cele simetrice
la cele complet asimetrice —, precum si intregul spectru al formelor de lupta —
de la cele traditionale la cele neconventionale, fiari restrictii, inclusiv lupta
pentru perceperea corecta a derularii conflictului si obtinerea sprijinului populatiei.

Schimbarile majore petrecute in fizionomia derularii conflictelor demonstreaza
faptul cd mentinerea securitatii nationale depaseste atat capacitatea potentiala,
cat si sfera de responsabilitate a unei singure tari, ba chiar implicarea Aliantei
Nord-Atlantice. Mai mult, securitatea nu mai poate fi garantata doar prin aplicarea
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strictd a puterii militare, ci printr-o altd abordare conceptuala (abordarea
cuprinzatoare/Comprehensive Approach — CA) si o noud intensitate de ducere
a actiunilor civil-militare, incluzidnd metode neconventionale, de utilizare a tehnicilor
si mijloacelor indirecte, pentru a atinge obiectivele strategice. Totodata, va impune
o abordare sistemica a adversarului (PMESII') pentru a raspunde angajarii
in medii multi-dimensionale, din care unele nou aparute, precum cel energetic,
spatial sau virtual.

Ca urmare, se contureaza ideea necesitatii unor structuri si mecanisme
flexibile si agile, in primul rdnd in ceea ce priveste adaptarea rapida a tacticilor
la ciclul de luare a deciziilor, care este foarte scurt, intrebuintarea unor structuri suple,
dislocabile, capabile sa actioneze in medii urbane, aglomerate si impotriva metodelor
multiple de actiune, teroriste, criminale, conventionale si chiar impotriva armelor
de distrugere in masa portabile.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, conflictele violente au fost caracterizate
printr-o abordare mai mult sau mai putin traditionalista, aspectele asimetrice
aparand, mai ales, in cadrul conflictelor intra-state (figura 1).

Numarul conflictelor

_________________________________________________________________________

___________________________________________________________________

<« conflicte interne de tip insurgente,
revolutii, razboaie civile

A/conﬂicte intre state
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
I Conflict total B Conflict intern B Conflict interstatal
Figura 1: Ce este conventional in conflictele din perioada 1946-2005°

Dupa anul 2005, putem constata o schimbare in fizionomia desfasurarii
conflictelor, indeosebi dupa transformarea al-Qaeda intr-o organizatie terorista
internationala si cand apare teoria amenintarilor hibride, nominalizind insurgentii
irakieni, factiunile fanatice si religioase din Orientul Mijlociu — cum ar fi Hezbollah

1 Politic, militar, economic, social, informational si de infrastructura.
2J. Joseph Hewitt, Jonathan Wilkenfeld, Ted Robert Gurr, Peace and Conflict 2008 Executive Summary,
Center for International Development and Conflict Management, Universitatea din Maryland.
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si Hamas —, precum si luptatorii strdini jihadisti din Afganistan. Mai tarziu,
folosind experientele acumulate in Afganistan si Irak, precum si analizele desfasurate
dupa cel de-al doilea razboi din Liban, din 2006, si razboiul din Cecenia, din 2008,
teoreticienii militari americani au adaugat statele falimentare si unele grupari hibride
in definirea si descrierea amenintarii hibride. Evolutia acestei definitii
este prezentata in figura 2.

SUA 2009
Talibani Mujahedini Hezbollah .
Afganistan 2009 Afganistan 1988 Liban 2006 Rusia 2008
Mujahedini Hamas .
Afganistan 2009 Gaza 2008 Georgia 2008
al-Qaeda >
Irak 2007
STATE
PLO < > Organizare: ierarhica, brigazi
West Bank 2001 sau alte formatiuni cu efective mari
GRUPARI HIBRIDE, Armament: sofisticat, aparare AA,
> b SUSTINUTE DE STATE rachete balistice, forte terestre
conventionale, forte pentru operatii

Organizare: mediu instruite,

GRUPARI NESTATALE disciplinate, formatiuni de marime
NEREGULATE medie (cel mult batalion)

Armament: aceleasi ca la neregulate,

speciale, forte aeriene si navale,

unele dispun de arme cu incarcatura
nucleara

Organizare: slab instruite, aparent Comanda si controlul: toate mijloacele,

disciplinate, structuri celulara, dar si cu ca;{abilitét.i fi.isparate structurd in majoritate centralizatd
formatiuni mici (echipe) (rechete antitank dirijate, rachete AA

Armament: arme de calibru mic portabile, rachete aer-sol cu raza
: ,

aruncitoare de grenade, aruncitoare 1A lunga) .
de bombe, rachete cu razi scurti Comanda si controlul: telefoane

Comanda si controlul: telefoane celulare, curieri, structura necentralizata
celulare, curieri, structurd necentralizata

Figura 2: Evolutia teoriei amenintirilor hibride’

La acea data, amenintarea hibrid3 a fost analizatd mai mult ca o problema
si nu ca abordare conceptuald, care sa presupuna si o solutionare. De aceea,
unii teoreticieni militari ai conflictelor viitorului au considerat evenimentele
din Irak si Afganistan un ciclu de invatare accelerata pentru insurgenti si teroristi
(amenintari hibride) in ceea ce priveste dobandirea si utilizarea, din ce in ce
mai eficientd, a tacticilor si tehnicilor de lupta, precum adaptarea continua
a dispozitivelor explozive improvizate (IEDs) la mediul operational.

O prima incercare a NATO de a defini acestd noud amenintare a fost realizata
de catre Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare (HQ SACT) in anul 2009,
cand a descries amenintarea hibrida drept ,,una perceputa din partea ovicarui adversar

% David Johnson, RAND OP295-1,2009.
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stabilit sau potential, fie cd este vorba de state sau actori nestatali §i teroristi,
care are abilitatea, demonstratd sau probabild, de a intrebuinta, simultan si intr-un mod
adaptabil, mijloace conventionale si neconventionale pentru a-si realiza obiectivele
stabilite®. Preocuparile Aliantei Nord-Atlantice in acest domeniu au fost stopate
in anul 2013.

Alte definitii aparute in perioada 2009-2013 se refera atit la amenintarile hibride,
cat si la conflictul hibrid si apartin diferitelor scoli americane, canadiene
sau englezesti. Aceste definitii le-am prezentat, pe larg, in articolul din revista
Impact strategic nr. 4/2014, intitulat , Este razboiul hibrid ceva nou?*,

Ce au in comun toate aceste definitii poate fi grupat in doud mari domenii
de actiune — actorii diversificati si modalitatile multiple de actiuni militare
si nemilitare care pot fi folosite, sinergetic si inovativ, de cdtre acestia.
Actorii pot fi state sau/si actori nestatali, incluzind teroristi si crima organizata.
Actiunile militare si nemilitare combina forte si capabilitati conventionale cu tactici
si formatiuni neconventionale, acte teroriste care includ violenta si coercitie
generalizata, destabilizarea ordinii publice si atacuri cibernetice. O listd neexhaustiva
a acestor actiuni este prevazuta in fabelul I:

Tabelul 1
e Asasinari ® Razboi de gherila e Terorism
e Genocid e Subversiune e Rebeliune
e Intimidare ® Sabotaj e Insurgenti
¢ Propagandi ¢ PSYOPS e Sinucigasi cu bombe
e Com. Strateg * Finantare ilegald e Piraterie
e Operatii info. ° Bézboi cibernetic —internet e Trafic de droguri
e Trafic armament ® Infometare e Coruperea Guvernului
e ADM * Razboi asimetric e Crime transnationale
o Ripiri e Indoctrinare extremista e Crimi organizati
e Piata neagra e Atacuri asupra ambasadelor
e Curatare etnica

Rizboaiele hibride amesteci letalitatea conflictelor statale cu fanatismul
si durata razboiului neconvetional. In astfel de conflicte, viitorii adversari (state,
grupuri sponsorizate de stat sau actori auto-finantati) exploateaza accesul
la capacitati militare moderne, precum sistemele criptate de comanda, sistemele
portabile sau chiar cele ale rachetelor sol-aer si sol-sol sau alte sisteme letale
moderne si cautd si promoveze insurgente prelungite, care si angajeze actiuni
neconventionale de tip ambuscade, IED si asasinate coercitive. Acest tip de razboi
ar putea include state care sa combine o varietate de capabilitati inalt-tehnologizate,

4 Multiple Future Projects. Navigating towards 2030. Findings and Recommendations, aprilie 2009,
pe site-ul www.act.nato.int/nato-multiple-futures-project-documents, p. 8.
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precum armele anti-satelit si anti-aeriene, cu desfasurarea de actiuni teroriste,
de razboi informational si cibernetic, indreptate impotriva unor tinte financiare
internationale. Destabilizarea, , decapitarea“ administratiilor sau folosirea mass-mediei
in scopul influentarii nu reprezinta tactici noi, dar au efecte strategice.

Provocarile hibride nu se limiteaza la actorii statali sau nestatali. Acest lucru
este demonstrat de faptul cd repercusiunile crizei din Ucraina pot merge
dincolo de frontierele sale. Aceste provocari mai pot include si actori regionali
sau chiar internationali, care isi pot pierde neutralitatea sau impartialitatea.
Afirmatia repetata a lui V. Putin, potrivit careia, apdrarea etnicilor rusi nu este asigurata
in tarile in care locuiesc de guvernele si constitutiile acestora, ci de cdtre Rusia‘,
provoaca o rupturd in prevederile dreptului international. Aceastd mentiune a obligat
organizatii precum OSCE, NATO si UE sa ia masuri adecvate pentru sanctionarea
sau diminuarea amenintirii pentru statele membre. in figura 3 prezentam aspectele
de noutate pe care razboiul hibrid il aduce confruntarilor traditionale.

Efect dorit: \ .

Razboiul traditional

Efect dorit: _

influenta Guvern 1nﬂuenta Gulern
. ern

sau schlmbarea,« \

guvernaru

' ACA AICT & o

/ INFLUEN'[EAZA
Lo AICI
Populatie Puterea armata Populatie Adversar
'|  Efectdoritt | | Efect dorit: Efect dorit: — Efect dorit:
Izolare de gonﬂict Infrénger.ea Castigarea increderii suprimare
Pregatlrfe. armatei sau restrangerea
spre tranzitie sustinerii

Figura 3: Asemdnari si diferente specifice intre rdzboiul traditional si cel hibrid

Rizboaiele hibride reprezintad mai mult decit confruntarea dintre state
si alte grupuri armate. Sunt punerea in aplicare a diferitelor forme de conflict
care evidentiaza la maximum amenintdrile sau conflictele hibride. Acest lucru
este valabil mai ales ca urmare a faptului ca razboaiele hibride pot fi efectuate
in comun de citre state si o varietate de actori nestatali, implicAnd, de asemenea,
numeroase organizatii internationale pentru securitate.

5 Hybrid War, Hybrid Response? —un material video de pe site-ul www.nato.int, accesat la 30 aprilie 2015.
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Etapele razboiului hibrid pot fi definite, dupd intensitatea agresiunii si gradul
de asumare al acesteia, in patru etape. In esentd, asa cum se poate observa
in figura 4, este vorba despre generare de haos social si canalizarea acestuia
in scopul atingerii obiectivului politic final:

Etapa 1 reprezinta desfasurarea actiunilor subversive si este o fazi initiala,
de intensitate redusa, iar actiunile sunt acoperite, neasumate oficial,
de catre niciun actor participant. Actiunile militare si nemilitare constau in:

e ocuparea cladirilor guvernamentale si a altor puncte de interes administrativ,
de infrastructura si de aparare;

¢ sabotaje, asasinate, terorism;

e propaganda, agitatie, campanie media;

¢ introducere de agenti;

e activare elemente subversive (crimd organizata, radicali politici).

A doua etapa este cea a actiunilor prin proxy/interpusi si este caracterizata
de o crestere a intensitatii conflictului si de un amestec de actiuni acoperite
si directe, precum:

e consolidarea controlului asupra zonei de interes;

e aparitia si consolidarea militiilor, ,, voluntarilor” si a conducerii acestor militii
(separatiste);

e distrugerea infrastructurii guvernamentale (eliminarea controlului statului);

e recrutari locale (desavarsirea noii structuri de putere).

Etapa a 3-a este cea a interventiei directe, in care creste intensitatea
conflictului, iar actiunile sunt din ce in ce mai directe, dar tot neasumate. Printre
aceste actiuni, putem distinge:

e pregatirea invaziei Si amenintarea cu inceperea acesteia;

e distrugerea fortelor guvernamentale izolate;

e asigurarea sprijinului de foc si a celui logistic (ca si C4ISR) pentru proxy;

e continuarea atacurilor asupra infrastructurii guvernamentale (atac cibernetic);

¢ interventie militara directa, dar neasumata (forte pentru operatii speciale,
forte aeropurtate, alaturi de sprijinul de foc, sprijin logistic, C4ISR).

Ultima etapa este cea a descurajarii coercitive, in care intensitatea este
ridicatd, iar actiunile sunt directe si asumate. Acestea includ:

e aducerea in discutie a aspectelor privind armele nucleare;

e demonstratii de fortd (exercitii militare de amploare la granita);

e dislocarea in zona de rachete sol-sol cu incarcatura duala (pot avea incarcatura
clasica sau nucleara: de exemplu, sistemele TOCIKA U si ISKANDER);

e amenintarea cu escaladarea.
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Rizboiul hibrid aduce pericolul stergerii limitelor dintre pace si razboi,
dar, odata recunoscut obiectivul strategic, mijloacele si modul de implementare
al acestuia, nu va fi greu sa fie recunoscute ,semnele schimbarii®.

Strategiile nationale actuale (de aparare si militard), conceptiile, doctrinele
si manualele de luptd, precum si structurile de fortd nu sunt adaptate
la acest tip mixt de razboi. Acelasi lucru este valabil pentru conceptul strategic
al NATO din 2010, doctrinele si conceptele aliate deja dezvoltate si experimentate,
precum si pentru Strategia Europeand de Securitate (2003) si Tratatul privind UE
(2009). Ca urmare, organizatiile de securitate si aparare, statele membre si fortele
armate din Occident pot fi considerate nepregatite atit institutional, cit si intelectual
pentru a face fata acestor provocari ale razboiului.

Pentru a contracara, intr-un mod mai eficient, amenintarile hibride,
toate organizatiile de securitate si apdrare, precum si statele membre,
trebuie sd combine productiv toate elementele de putere in planurile de campanie
si actiunile strategice pe care le intreprind. Componentele politice, sociale, diplomatice,
precum si cele informationale ale puterii trebuie sa ofere sprijin total organismelor
militare. Conducatorii trebuie sa incurajeze si sa asigure resursele necesare
abordarii cuprinzatoare pentru a descuraja conflictele prin actiuni statale,
dezvoltind si mentinind, in acelasi timp, capacititi militare robuste pentru a-si apara
interesele vitale. Acestea ar trebui sa foloseasca toate elementele de putere
aflate la dispozitia lor pentru a actiona indirect, uneori, consolidind capacitatea
guvernelor si a fortelor de securitate partenere de a preveni situatiile de criza,
Inainte ca acestea sa devina conflicte. Acest lucru va servi la izolarea amenintarii,
pregatind, influentind si stabilizAnd mediul international de securitate, prin parteneriate
si angajamente globale.

Pe plan intern, in vederea cresterii capacititii de a aborda aspectele nemilitare
ale conflictelor, guvernele trebuie sa-si imbunatiteasca procesele de planificare
si integrare inter-agentii, prin coordonarea eforturilor militare cu cele ale institutiilor
cu responsabilitdti in domeniile securitatii si apararii, valorificarea expertizei
din zona sectorului privat, inclusiv a organizatiilor neguvernamentale si a mediului
academic. Dincolo de puterea diplomaticd si militara, guvernele trebuie sa dezvolte
o capacitate mai mare si mai eficient integrata pentru stabilizare si reconstructie,
asigurdnd, in primul rand, resursele necesare si, apoi, coordoniand eforturile
dintre agentiile civile si categoriile de forte ale armatei.

Ca urmare, abordarea noului conflict trebuie sa fie una integrata, cuprinzatoare,
civil-militard, prin angajarea tuturor elementelor de baza ale puterii nationale
— diplomatic, informational, militar si economic, inter-institutional.
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Cateva masuri nationale necesare contracararii unui astfel de conflict
ar putea consta in:

> o strategie si un plan general, in care si fie incluse responsabilititile,
precum si modul de pregitire a tuturor celor implicati pentru solutionarea nu numai
a masurilor de apdrare si de desfasurare a operatiilor militare, ci si a masurilor
din sfera securitatii — politice, sociale, economice, administrative, de pastrare
a ordinii de drept, prin implicarea tuturor capacititilor de care dispun institutiile
participante la conflict;

> realizarea cadrului legal de cooperare interministeriala, la nivel politic
si de experti si elaborarea unor hotarari de guvern si dispozitii interne la nivelul
ministerelor. Stabilirea grupurilor de lucru interministerial, la nivel de experti
pe problematica planificarii participarii la operatii si a subgrupurilor de lucru
la nivelul ministerelor pe problematica mentionata;

> dezvoltarea si asigurarea capacititilor necesare pentru participarea
la astfel de conflicte, pe domenii de interes majore (politie, jandarmerie, protectie
civila, administratie, justitie) si asigurarea instruirii diferentiate, specifice,
dar impreuna cu componentele militare destinate.

Pentru aceasta ultima masura propusa, este necesara stabilirea unor cerinte
operationale care sa defineascid nevoia unor noi capabilitati specifice,
precum: flexibilitate organizationald; avertizare timpurie, prin culegerea
de informatii; mobilitate, manevrabilitate si modularitate, inclusiv in structurile
de conducere; adaptabilitate si flexibilitate; descentralizarea executiei si dispersare;
simultaneitate si continuitate; rigurozitate in organizarea si pregatirea actiunilor;
initiativa, rapiditate si precizie; utilizarea de tehnologii performante; actiuni
in zone dens populate si stabilirea unui cadru legislativ propice participarii.

Pe langa pregatirea specifica a capabilitatilor existente pentru a face fata
acestui nou tip de razboi, consideram ca ar fi indicatd dezvoltarea unor capabilitati
speciale pentru contracararea razboiului hibrid, precum cele necesare planificarii
si pregatirii pentru contracararea/ducerea razboiului neconventional (Irregular
Warfare — IW), apararii cibernetice, ducerii operatiilor informationle (Information
Operations — INFO OPS), sincronizarii comunicarii strategice (Strategic
Communications -STRATCOM), ducerii operatiilor psihologice (Psyhological Operations
— PSYOPS), a operatiilor civili-militari (Civil-Military Operations — CIMIC),
forte pentru operatii speciale (Special Operations Forces — SOF), ducerii operatiilor
de contra-insurgenta (Conterinsurgency — COIN), precum si pentru evaluarea acestora.

Dezvoltarea acestor noi capabilitati specifice contracararii razboiului hibrid
se poate realiza pe urmatoarele directii de actiune, astfel:

> abilitatea de a desfasura si a sprijini operatii multinationale, intrunite
si expeditionare, cu sprijin limitat sau nul al natiunii gazda, si sustinerea fortelor

w
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in teatrele de operatii pentru perioade mari de timp — aceasta implica existenta
unor baze intrunite, realizarea transportului strategic, SOF, managementul sistemului
logistic al operatiilor, realizarea interoperabilitatii C2 si sprijin logistic;

> abilitatea de a desfisura operatii in medii geografice solicitante,
prin recunoasterea, supravegherea si sistemele de predictie/avertizare si realizarea
imaginii operationale recunoscute, comune si unice a mediului si posibilitatea
evaludrii rapide a situatiei;

> abilitatea de a adapta structura fortelor, dislocarea si modul de actiune
a acestora intr-o manierd rapida si eficientd, corelatd conditiilor neprevazute
—imbarcare/debarcare, structura fortei/modularitate/ flexibilitate, protectia fortei
si exploatarea tehnologica;

> abilitatea si flexibilitatea de a desfasura operatii intr-un mediu caracteristic
inter-institutional, care presupune existenta unei legislatii/aspecte juridice comune,
precum Si pregatire si actiune in comun.

Pentru a putea stabili masuri concrete de contracarare a unui potential razboi
hibrid, va fi necesara clarificarea acestui nou concept in perspectiva modificarii
mediului de securitate international, precum si raspunsul la unele intrebari
ce se nasc din analiza crizei din Ucraina — Este capabila Federatia Rusd sa porneascd
un razboi hibrid impotriva NATO? Dar impotriva Romaniei? Daca da, in ce mod:
direct sau indirect? In modul indirect, ce state vor fi folosite: Ungaria sau R. Moldova?

Plecand de la certitudinea cd mediul complex in care se va desfasura
un viitor conflict, fie el traditional sau hibrid, difera esential de ceea ce stiam
pana acum, abordarea noului conflict trebuie sa fie una integrata, cuprinzatoare,
civil-militara, prin angajarea tuturor elementelor de baza ale puterii nationale
— diplomatic, informational, militar si economic, inter-institutional. In acest sens,
consideram ci este beneficd ideea introducerii in documentele nationale strategice,
directoare, a elementelor definitorii pentru conceptul razboiului hibrid.
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MANAGEMENTUL ACTIVITATII DE EVALUARE
SPECIFIC INSTITUTIILOR DIN CADRUL
SISTEMULUI NATIONAL DE APARARE,

ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA

Colonel dr. Dorin-Marinel EPARU

Assessment management
can be defined as a management
system based on rigorously setting goals,
as well as on closely corrvelating rewards
and penalties with the established goals
and levels of achievement. Moreover,
in the mentioned system, performers
are directly involved in setting goals.
The central premise of the assessment
management system is that
the effectiveness and efficiency
of any institution depend on the interplay
between its goals and its subsystems
goals, which entails a close “goals
—assessment — results” correlation.

Keywords: assessment activity;
educational management; profile
of the assessor in the institutions specific
to the national defence, public order
and security system

1. Activitatea de evaluare

in cadrul managementului

educational specific institutiilor

din cadrul sistemului national

de apdarare, ordine publica

§i securitate nationala

Realitatile generate de necesitatea modernizarii
si integrarii depline a Roméniei in structurile europene
sinord-atlantice au demonstrat c3, in managementul
educational specific institutiilor din sistemul
national de aparare, ordine publici si securitate
nationald, managementul activitatii de evaluare
de aplicare a feedback-ului in cadrul sistemului.

Sistemul de invatdmant, in general,
si cel de instruire, in special, trebuie sd beneficieze
continuu de clarificari si chiar de rezolvari de probleme
in cadrul procesului educational: ,, Este foarte important

Colonel conf.univ.dr. Dorin-Marinel Eparu — Universitatea Nationald de Aparare , Carol I, Bucuresti.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul,, Studii doctorale si postdoctorale Orizont
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Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
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ca orice proces educational sd se desfasoare in concordantd cu evolutia societdatii
st a cerintelor membrilor sdi, deci, sd fie flexibil, eficient §i eficace.

Un management riguros al activitatii de evaluare din institutiile specifice
domeniului de aparare presupune, in opinia mea, intrunirea urmatoarelor
caracteristici esentiale:

e instituirea riguroasa a unui sistem de obiective pentru institutie,
care sa coboare pani la nivelul executantilor;

e participarea intregului personal, a fiecdrui component al institutiei
la stabilirea obiectivelor in a ciror realizare este nemijlocit implicat;

e instituirea unui sistem de control-evaluare continuu, bazat pe metoda
abaterilor semnificative;

¢ mutatii in mentalitatea personalului institutiei, in atitudinea sa fata de obiectivele
propuse si a modului de evaluare in special in directia cresterii participarii,
a initiativei, a colaborarii in procesul stabilirii si indeplinirii lor.

Este necesar ca aceste caracteristici sa fie completate cu diverse metode
de aplicare tocmai pentru a continua, intr-un mod eficient, procesul instructiv-educativ
specific personalului din cadrul institutiilor sistemului national de aparare:
LSInstruirea personalului, ca act social determinant, prezent in viata sociald,
in toate formele sale de manifestare, devine eficientd prin mijloacele si metodele
de transmitere la nivelul fiecarui individ, al comunitdtii respective, al modului
sau cultural, economic, tehmologic, istoric, social, deci al civilizatiei care o caracterizeaza .

Caurmare, in urma unor analize comparative ale managementului activitatii
de evaluare practicat in diferite institutii ale sistemului specific, se demonstreaza
ca acesta are o structura complexa, alcatuit3, in principiu, din urmaétoarele componente:

> sistemul de obiective al institutiei (obiective fundamentale, obiective
individuale); acestea trebuie definite intr-o maniera cit mai concretd si operationala,
facilitind, astfel, realizarea lor. Esential este ca sistemul de obiective sa se integreze
armonios pe verticala sistemului de management, asigurind realizarea obiectivelor
cuprinse in planul sau programul institutiei din cadrul sistemului national de aparare,
pe baza integrarii eficiente a eforturilor si rezultatelor fiecarui component al ei;

> programele de actiuni intocmite pentru fiecare structura principala a institutiei;
in cadrul programelor de actiuni sunt cuprinse, intr-o modalitate foarte precisa,
resursele umane, materiale si financiare aferente realizarii obiectivelor previzionate,
impreund cu specificarea actiunilor necesare in acest scop; stabilirea actiunilor
de intreprins, ca si a mijloacelor disponibile se efectueaza cu luarea in considerare
a prioritatilor diferitelor categorii de obiective;

1 G.A. Cole, Management: teorie §i practicd, Editura Stiinta, Chisinau, 2004, p. 72.
2 Mircea Cosma, Oana Brandusa Cosma, Educatia interculturald: de la teorie la practicd,
Editura Universitatii,, Lucian Blaga“, Sibiu, 2006, p. 112.
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> calendarele de termene, care sa reprezinte corolarul programelor de actiuni;
pentru a asigura o sincronizare temporara adecvat, in elaborarea lor se porneste
de la termenele finale pentru obiectivele fundamentale si obiectivele derivate,
utilizdndu-se principiul urmarii inverse;

> metodele utilizate in munca de conducere si executie reprezinta suportul
logistic al managementului activitatii de evaluare; adoptarea acestora trebuie facuta
in urma unui proces de selectie a celor mai adecvate metode si tehnici, tinAnd seama
de caracteristicile obiectivelor stabilite si ale proceselor de munca implicate;

> instructiunile de respectat in implementarea procedeelor de evaluare;
pentru a corespunde menirilor, instructiunile trebuie sa reflecte legislatia,
sa sintetizeze experienta institutiei.

Managementul activititii de evaluare trebuie si cuprinda, de regula,
ansamblul activitatilor desfasurate intr-o institutie. De aici rezultd deosebita
sa complexitate si multiplele aspecte la care trebuie si se refere.

Pentru eficientizarea managementului de evaluare propun, in figura 1,
cateva directii de actiune.

MISIUNEA SI OBIECTIVELE STRUCTURA ORGANIZATORICA
IN DOMENIUL A SISTEMULUI
EVALUARII INSTITUTIET DE MANAGEMENT AL EVALUARII

Calitatea
proiectarii
evaludrilor

Calitatea
planificarii
evaludrilor

Calitatea )
implementarii | .-~
evaluarilor

Calitatea
resurselor
umane
in evaluare

Calitatea
logisticii
procesului
de evaluare CONTROLUL pe domeniile EVALUAREA componentelor

specifice institutiei procesului educational

Figura 1: Managementul activititii de evaluare specific institutiilor din cadrul sistemului
national de aparare, ordine publica si securitate nationali
(o variantd)
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In procesul de aplicare a managementului educational specific institutiilor
din cadrul sistemului national de aparare, ordine publici si securitate nationald,
prin evaluare sunt implicate cateva etape principale, astfel:

e stabilirea obiectivelor fundamentale ale respectivei structuri militare;
in scopul constituirii unui fundament adecvat pentru managementul
activitatii de evaluare, obiectivele fundamentale, ca, de altfel, si celelalte
categorii de obiective, trebuie si fie realiste, stimulative si mobilizatoare;

e stabilirea obiectivelor derivate, specifice si individuale, pe baza obiectivelor
fundamentale; in acest proces, este necesar sa se evidentieze zonele cheie
implicate in fiecare obiectiv de evaluat, asupra cdrora isi vor concentra
atentia factorii principali participanti la realizarea evaludrii; in derularea
acestei etape, se stabilesc, pe scara larga, dialogurile bilaterale si multilaterale
dintre cadrele de conducere si subordonati, ceea ce garanteaza realismul
si caracterul stimulativ al obiectivelor;

e claborarea celorlalte componente ale managementului activitatii de evaluare
(programe, calendare de termen, bugete de cheltuieli, lista metodelor);

® urmdrirea permanentd a realizarii obiectivelor, fundamentul acestei etape
este asigurat de mecanismul de conexiune inversd, instituit in etapa
precedentd, bazat pe transmiterea abaterilor semnificative; operativ,
ori de céte ori situatia o reclama, se iau decizii cu caracter profilactic
sau corectiv, astfel incét realizarea obiectivelor sa decurga cit mai aproape
de ritmurile stabilite prin planul sau programul de activitate al institutiei;

® evaluarea realizarii obiectivelor si recompensarea personalului; in aceasta
perioada, se compard rezultatele obtinute cu obiectivele si standardele
stabilite la inceputul perioadei de pregitire.

Aplicarea pragmaticd a acestor etape si utilizarea progresiva
a managementului activitatii de evaluare sunt determinate de numeroasele
avantaje pe care le prezinta, astfel:

= asigurarea unui realism mai pronuntat in stabilirea obiectivelor;

< amplificarea nivelului de motivare a personalului;

< imbunitatirea utilizarii timpului cadrelor de conducere, ca urmare
a diminudrii sarcinilor de supraveghere si control, reflectare a sporirii
motivarii personalului, a promovarii pe scard larga a autocontrolului;

= cresterea responsabilitatii fata de realizarea obiectivelor;

= gporirea eficientei procesului de pregatire specifica.

Rolul cel mai important in utilizarea cu succes a managementului activitatii
de evaluare trebuie sd il aibd conducerea structurii, de a carei pricepere si consecventi
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depind, in ultima instantd, pregdtirea si mentinerea unui climat favorabil
operationalizarii managementului activitatii de evaluare.

Se stie, in general, ca profilul specialistilor rezulta din articularea competentelor
sale definitorii. Competentele personalului din institutiile specifice sistemului
de aparare, ordine publica si securitate nationald sunt formate instructional-educativ,
in ansamblul treptelor de instruire militara si in ansamblul existentei si actiunii
profesionale. In virtutea competentelor, acest personal realizeazi coerenta si siguranta
functionald necesare in cadrul profesiei sale, in institutiile specifice apararii
si in viata sociala.

In linii mari, competenta, in acest caz, semnifici totalitatea capacitatilor cognitive,
psiho-morale si psihomotrice prin care militarul isi fundamenteaza si isi exprima
functiile profesiei militare, desfasurand activitdti specifice profesiei sale.

Altfel spus, ,competenta cristalizeaza, la modul esentializat, conceptualizat,
ansamblul componentelor practicii unei profesii’®, in cazul nostru ale profesiei de evaluator
in institutiile din cadrul sistemului national de aparare. In aceastd perspectiva,
importanta competentelor in fundamentarea pregatirii este deja vizibila.

Pentru mai multa claritate, este oportuna o evaluare primara a modului
de fundamentare a sistemelor instructionale. In diverse proportii, diferite sisteme
de invatamant (sisteme nationale, sisteme de domeniu, specializate) s-au structurat
si evolueaza inca (in buna masura), sub pecetea organizarii traditional-disciplinare
a continuturilor invatarii, sistemele care angajeaza seturi de discipline si continuturi
impuse in primul rand prin forta inertiala a traditiei.

In contextele de mai sus, sunt frecvente semnalirile privind acumularea
unor riscuri, precum: posibilitatea aparitiei unor ,zone albe“ in pregatirea
unor categorii de personal cu atributii speciale, prin nasterea si chiar largirea
divergentei dintre planuri/programe de invatimant si necesitatile practice, actuale
si de perspectiva, ale profesiei sau chiar pastrarea, la niveluri scazute, a posibilitatii
valorificarii potentialului formativ al inter- si transdisciplinaritatii etc.

Nu lipsite de semnificatie, ci, dimpotriva, sunt incercarile care vizeaza constituirea,
prin profesiograma armei, a unui tablou al competentelor personalului cu atributii
speciale. Important este ca acest intreg efort de proiectare a pregatirii specifice
sa fie si finalizat, cu consecventa si coerenta. Astfel, proiectarea curriculum-ului
specific, plecand de la proiectarea competentelor, implic3, in sens larg, competentele,
care, in ipoteza, evident, de dorit, ca sunt ele insele corect proiectate, genereaza:

e garantia ,dotarii“ evaluatorului cu capacitatea raspunsului optim, eficient
la orice solicitari (cunoscute si previzibile) ale profesiei specifice;

3 Paul Marinescu, Evaluarea performantelor angajatilor, in revista Raporturi de muncd, nr. 6,
Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2004, p. 29.
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e garantia acumuldrii in institutele de invatdmant a fondului de cunostinte,
de capacitati necesare atit pentru constructia bazelor profesiei specifice,
cat si pentru acoperirea, in intregime, a sarcinilor primei (primelor) trepte
ale traiectoriei profesionale;

e posibilitatea eliminarii ,,zonelor” parazitare, slab productive in pregatirea
specialistilor din institutiile sistemului national de aparare, deschizind
drum valorificarii optime, ridicate, a timpului de scolarizare si a mijloacelor
de invatamant;

e proiectarea pregatirii, plecand de la proiectarea competentelor, care nu necesita
investitii financiar-materiale directe si masive; este, in primul rind, o investitie
de inteligenta;

e proiectarea competentelor, in sine si prin consecintele angajate,
ceea ce determind realizarea demersului de proiectare propriu-zis,
intr-un mod riguros stiintific;

® proiectarea pregatirii potrivit competentelor, in ritm (timp) optim,
cu suficiente mijloace de autocontrol si de control, prin inregistrarea
efectelor, ceea ce inlatura (sau reduce la limite tolerabile) riscul
discontinuitatii in pregatirea cadrelor necesare institutiilor din sistemul
national de apdarare.

In ultima instanta, ,fundamentarea pregativii evaluatorilor privind competentele
are menirea de a rationaliza si optimiza intregul sistem instructional-educativ®,
in special atunci cand ne raportadm institutional la sistemul de aparare, ordine publica
si securitate nationala.

2. Particularitatile stabilirii competentelor evaluatorului

din institutiile sistemului de aparare, ordine publica

Si securitate nationala

Pentru proiectarea competentelor evaluatorului, trebuie sa plecam de la rolurile
st functiile pe care acesta le indeplineste in ansamblul activitatilor sale (rolul social
si rolul militar, functiile caracteristice).

Prin utilizarea metodei determindrilor, consider ca setul rolurilor personalului
destinat sd lucreze in institutii din cadrul acestui sistem national de apirare
(om, cetatean, militar) constituie si modelul socio-uman al acestuia. Pentru identificarea
si proiectarea functiilor caracteristice pe care si le asumai, trebuie construit,
in etape, un model socio-profesional, iar structura setului de functii ale unei specialitati

¢ Dorin-Marinel Eparu, Strategii privind evaluarea procesului de instruire a personalului militar,
Editura Universitatii Nationale de Aparare,, Carol I, Bucuresti, 2013, p. 59.
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este posibila si prin analiza sarcinilor profesionale. In proiectarea profilului
specialistilor se identificad, in practica profesiei, competentele existente,
efectiv practicate. Simultan, rezultd functii (dimensiuni ale functiilor) noi.
Acestea sunt proiectate ca atare. Deci, in sens metodologic, identificarea
este o parte a proiectarii, chiar o prima etapa a acesteia. Este necesar si util
ca demersul analitic inceput sa fie extins prin:

® analiza istorica (intrebari la timpul trecut, care sa opereze in momente cheie
ale actiunii militare);

* analiza prospectiva (intrebari la timpul viitor asupra evolutiilor posibile
si probabile in planuri vitale pentru exercitarea profesiei); determinari
ale evolutiilor in contextul geopolitic global si regional, in logica si mijloacele
desfasurarii luptei;

® analiza combinatd a profesiei de militar (praxiologia istorica si prospectiva).

Toate acestea ne dau un model socio-profesional al evaluatorului, realizindu-se
doar sub garantia unor criterii de corectitudine si viabilitate, cum sunt: criteriul
completitudinii, criteriul esentialitatii sau criteriul perenitatii.

Practic, trebuie sa se opereze in interiorul fiecaruia dintre rolurile sociale
ale evaluatorului (om, cetatean, militar).

In completare, vor trebui identificate acele componente, dimensiuni, trasaturi
existente ale personalitatii umane, vital necesare militarilor, componente si trasaturi
pe care actiunea instructiv-educativa de formare (perfectionare) se sprijina,
se fundamenteaza si care sunt preluate si specializate in sens militar. In aceasta logica,
analizind rolurile evaluatorului, vom observa ce functii angajeaza si, implicit,
ce fel de competente ale evaluatorilor trebuie proiectate, astfel:

rolul de om: rolul de cetatean:
- functia civismului; - functia rationalitatii;
- functia patriotismului. - functia socialitatii.
rolul de aparator al securitatii:
- functia de luptator;
- functia de specialist;
- functia de educator;
- functia de condudcitor.

Figura 2: Functiile evaluatorului din institutiile de aparare,
ordine publici si securitate nationald
Competentele evaluatorului, proiectate printr-o analiza de acest gen, pot fi:
competente general-umane; competenta rationalitatii; competenta socialitatii;
competente cetatenesti; competenta civismului; competenta patriotismului; competente
militare; de luptdtor; de specialist in arma; competenta de educator si, nu in cele din urmd,
competenta de conducdtor.
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Practic, - functia de evaluator interfereaza cu cea de conducator potential

al grupului de specialisti/luptatori;

- functia de specialist se interfereaza cu cea de proiectant (instructor)
si de conducator in utilizarea tehnicii din dotare;

- functia de educator este indisolubil legatd de cea de conducator
al micro- (macro-) sistemelor si al proceselor educatiei/ managementului
educational.

In concluzie, in institutiile din cadrul sistemului de apdrare, ordine publici
si securitate nationala, competentele evaluatorului sunt generate de profilul specific
militar, dar, in proiectarea capacitatilor pentru fiecare competenta si a continuturilor
invatarii, trebuie sa se tind seama de asocierea functiei de conducitor, pe de o parte,
si de functiile de specialist si educator, pe de alta parte.

Demersul de evaluare desfisurat in cadrul institutiilor responsabile
cu aplicarea politicilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala
trebuie si fie insa insotit de un ,, Program de formare a evaluatorilor din domenin*,
program cu un specific aparte, cidruia 1i vom acorda o analizd separata,
intr-un articol special.
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INFLUENTA CRIZEI DIN UCRAINA
ASUPRA DIRECTHLOR STRATEGICE POLITICO-MILITARE
STABILITE LA SUMMITUL ALIANTEI
DIN TARA GALILOR DIN 2014 $I A RELATIEI NATO-RUSIA

General-maior dr. Catalin Tomita TOMESCU

NATO Summit declaration starts
like that: “We, the Heads of State
and Government of the member
countries of the North Atlantic Alliance,
have gathered in Wales at a pivotal
moment in Euro-Atlantic security.
Russia’s aggressive actions against
Ukraine have fundamentally challenged
our vision of a Europe whole, free,
and at peace”.

In this context, in my opinion,
the question is: Where are we going
in NATO - Russia relations? It remains
for the Alliance member states to be
determined to implement the provisions
approved at the NATO Wales Summit
to deter any aggressive intervention
of Russia, and for the Kremlin to become
aware of the fact that time works
in the Alliance and not in its favour.

Keywords: NATO; collective
defence; Russia; art. 5; stability operations

ummitul NATO din Tara Galilor

din 4 si 5 septembrie 2014 reprezinta,

cu certitudine, unul dintre cele
mai importante si mai relevante intilniri de acest fel
din istoria organizatiei.

Apreciez caimportanta deosebitd a evenimentului
se datoreaza, in principal, noilor conditii geopolitice
create pe continentul european prin evolutia
starii de tensiune si insecuritate din Ucraina
care, de la o manifestare populari, de tip , 7evolutie
orange”“ pe ,maidanul“ Kievului, a continuat,
prin implicarea politica si militard substantiala a Rusiei,
la preluarea Crimeii de catre acest stat si la crearea
mai multor zone separatiste, locuite preponderent
de cetateni de etnie rusd, in partea de est a Ucrainei.

Conflictul aparut pe teritoriul Ucrainei a cauzat,
si o face si in prezent, un numar semnificativ
de victime, militari si civili, de ambele parti.

General-maior dr. Catilin Tomitd Tomescu — Comandantul Diviziei 1 Infanterie , DACICA“,

Aceasti lucrare a fost posibild cu sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU/
195/1.5/S138822, cu titlul,, Refea transnationald de management integrat al cercetarii doctorale si postdoctorale
inteligente in domeniile Stiinte militare, Securitate si informativ si <Ordine publicd si sigurantd nationald
— Program de formare continud a cercetatorilor de elitd — SmartSPODAS> “.
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Dar cine sunt partile?! Aparent, se poate spune cd este un conflict in care se lupta
fortele de securitate ale statului ucrainean cu cetateni ucraineni, separatisti
de origine rusi si care solicitd protectia Moscovei. De acord, numai ci separatistii
duc lupte intense de mai multe luni si au o dotare si o ,pricepere militard“
inimaginabile in lipsa unui sprijin semnificativ din partea Rusiei. Astfel, in derularea
evenimentelor apare ca evidenta sustinerea fortelor separatiste de catre Moscova.

Evolutia, in timp, a starii conflictuale a traversat perioade de acalmie reprezentate
prin actiuni specifice dialogului si negocierii, ca si perioade tensionate, chiar fierbinti,
ilustrate prin actiuni militare in care structuri militare rusesti au desfasurat actiuni
ostile pe teritoriul ucrainean. Actiunile militare au fost completate si de un numar
semnificativ de persecutii si,, 7iposte“economice si financiare menite sa , sensibilizeze“
partea ucraineand si unele state europene, dependente, in mare masura,
de resursele energetice rusesti.

Bineinteles cd, in acest context, comunitatea euroatlanticd nu a putut riméne
insensibila si a trebuit sd reactioneze corespunzator. Reactia comunititii euroatlantice
a fost prompta si a parcurs toate treptele specifice unui astfel de demers.
De la mesaje politice de dezavuare si combatere a actiunilor si pind la sanctiuni
politice, economice si financiare dure indreptate catre liderii de la Kremlin
au fost nenumadrate incercarile SUA, ale statelor europene sau ale UE de a determina
incetarea starii conflictuale.

Alaturi de UE, si NATO, prin Secretarul sau general (la inceput, dl Rassmunsen
si, ulterior, dl Stoltenberg), a folosit parghiile diplomatice la dispozitie pentru a dezavua
si combate implicarea Rusiei in problemele interne ale Ucrainei si, mai ales,
actiunea de preluare a teritoriului Crimeei. Din pacate, starea de conflict existenta
si la inceputul anului 2015 demonstreaza ca aceasti disensiune iscatd pe teritoriul
Ucrainei mai are mult pana la a fi solutionata si va necesita eforturi de orice natura
din partea principalilor ,actori“ implicati, respectiv Rusia, Ucraina, UE, NATO
si, bineinteles, anumite tari din cele doud organizatii, in care rolurile principale
le detin SUA, Germania, Marea Britanie si Franta.

Analiza mea nu isi propune sa gdseascd o solutie si nici macar o explicatie
asupra cauzelor care au generat si energizat situatia conflictuald. Va propun o abordare
si o relatare a unui punct de vedere asupra modului in care summitul NATO
din Tara Galilor a reliefat situatia prezentata si, mai ales, modul in care organizatia
a decis sa raspunda politic si militar, prin documentul agreat de sefii de stat
si de guvern ai tarilor membre, la interferenta fatisa a Rusiei in problemele interne
ale statului ucrainean. De asemenea, supun atentiei riposta si reactia Kremlinului
la masurile NATO, dintre care cea mai importanti este interventia militard a Rusiei,
care a culminat cu preluarea teritoriului Crimeei. De aici, viitorul in relatia

44




Negpolilica » Neostralegie » Securdale inlemalionala

dintre NATO si Rusia este greu de previzionat, dar pot fi luate in considerare
cateva variante. Rimane ca luciditatea, responsabilitatea si intelepciunea liderilor
politici implicati sa decida in ce directie vom merge in urmatoarea perioada.

Mesajul politic

» The greatest responsibility of the Alliance is to protect and defend our territories
and our populations against attack, as set out in Article 5 of the Washington Treaty.
As stated in the Transatlantic Declaration that we issued today, we are committed
to further strengthening the transatlantic bond and to providing the resources, capabilities,
and political will required to ensure our Alliance remains ready to meet any challenge.
We stand ready to act together and decisively to defend freedom and our shared values
of individual liberty, human rights, democracy, and the rule of law*. In opinia mea,
acest lucru inseamna ca membrii NATO au decis si se intoarcd la fundamentele
articolului 5.

Summitul a avut loc in luna septembrie, deci dupa o perioada relativ mare
de timp de la inceputul ostilitatilor si, implicit, a starii conflictuale. Dar, in momentele
de inceput, adica din luna februarie, acestea au produs mare ingrijorare si deruta
in multe capitale din spatiul euroatlantic, cu o nota aparte in tirile de la marginea
de est a Aliantei.

Astfel, liderii Tarilor Baltice, ai Poloniei si Romaniei si-au exprimat cu claritate
ingrijorarea fatd de evenimentele ce se petreceau pe teritoriul ucrainean
si, mai ales, fatd de atitudinea agresiva a Rusiei. In acest context, ca membri
ai NATO, au folosit acest prilej pentru a le solicita celorlalti membri ai organizatiei
un raspuns ferm si neechivoc. Sa nu se inteleaga ca raspunsul puterilor militare,
economice si financiare al celorlalte tari europene a fost slab sau diminuat,
ci doar ca pozitionarea geografica a statelor mentionate si anumite ,sensibilitati istorice“
in relatia cu Rusia au facut ca ingrijorarea acestora sa fie mai mare si, de aici,
si reactia fatd de actiunile Moscovei sa fie exprimatid pe un ton mult mai concis.

! Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, pe site-ul http://www.nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_
112964.htm, accesat la 3 octombrie 2014. Pentru traducere in limba romana, vezi site-ul Ministerului
Afacerilor Extrene, Declaratia summitului din Tara Galilor, adoptatd de sefii de stat si de guvern participanti
la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, art. 2, p. 1 (, Cea mai mare
responsabilitate a Aliantei este sd protejeze si sd apere teritoriile si populatiile noastre impotriva unui atac,
asa cum prevede Art. 5 al Tratatului de la Washington. Asa cum am afirmat in Declaratia Transatlantica
pe care am adoptat-o astazi, ne-am angajat sa consolidam mai departe legatura transatlantica si sa asiguram
resursele, capabilitatile §i voinfa politica necesare pentru a ne asigura ca Alianfa noastrd ramdne gata sd facd fafd
oricarei provocari. Suntem pregatiti s actionam impreund si cu hotardre pentru a apdra libertatea si valorile
noastre comune privind libertatea individului, drepturile omului, democratia si statul de drept”).
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Asa cum afirmam, summitul a avut loc in septembrie, deci la o dati care a asigurat
un spatiu temporal suficient de mare pentru a elabora un raspuns adecvat.
Raul fusese facut, in mai putin de trei saptdmani Crimeea a fost alipitd de Rusia,
iar aliatii au concluzionat ca si raspunsul trebuie si fie ferm: , We condemn
in the strongest terms Russia’s escalating and illegal military intervention in Ukraine
and demand that Russia stop and withdraw its forces from inside Ukraine
and along the Ukrainian border. This violation of Ukraine’s sovereignty and territorial
integrity is a sevious breach of international law and a major challenge
to Euro-Atlantic security®.

Pentru unii cititori, este posibil ca terminologia sa nu para suficient de dura
sau de explicitd, dar, in continuare, va reamintesc doar citeva referiri la relatia
cu Rusia, exprimate in conceptul strategic din 1999: , Close relations between NATO
and Russia are of great importance to stability and security in the Euro-Atlantic area.
Since the conclusion of the Founding Act in May 1997, considerable and encouraging
progress has been made in intensifying consultation and co-operation with Russia‘®,
precum si opinia mai nuantatd a grupului de experti care au elaborat un document
consultativ pentru crearea conceptului strategic din 2010 (summitul de la Lisabona):
LEngaging with Russia. The NATO-Russia partnership was conceived as a means
for fostering security in the Euro-Atlantic region, the Alliance remains dedicated
to that goal. The principal forum for communication through the Alliance has been
the NATO-Russia Council (NRC). This venue —which has not always been adequately
employed — was designed to provide the means for preventing crises, analyzing
events, broaching ideas, and agreeing on joint actions to deal with mutual concerns.
Although the Alliance neither poses a military threat to Russia, nor considers Russia
a military threat to the Alliance, doubts persist on both sides about the intentions
and policies of the other. Consistent with the NATO-Russia Founding Act,
the new Strategic Concept should reaffirm NATO’s desire to help build a cooperative
Euro-Atlantic security order which includes security cooperation with Russia.
Bearing this principle in mind, NATO should pursue a policy of engagement
with Russia while reassuring all Allies that their security and interests

2 Ibidem, art. 16, p. 4 (, Condamndam in termenii cei mai fermi intervengia militard ilegald si in crestere
a Rusiei in Ucraina si cerem Rusiei sd opreascd §i sd retragd forfele din interiorul si de-a lungul granitelor
Ucrainei. Aceastd violare a suveranitdtii §i integritatii teritoriale a Ucrainei constituie o incdlcare grava
a dreptului international si o provocare majord la adresa securitatii eurvoatlantice®).

3 Washington Summit Comunique, Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of North Atlantic Council in Washington, D.C. on 24 April 1999, An Alliance
Jor the 21° Century, art. 27, accesat la 3 octombrie 2014 (,Relatiile stranse dintre NATO si Rusia sunt
de o importantd deosebitd pentru stabilitatea §i securitatea in zona euroatlantica. De la semnarea Actului
Fondator, in mai 1997, au fost facute progrese considerabile si incurajatoare in scopul intensificarii consultarii
st cooperdrii cu Rusia“, trad. redactiei).
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will be defended“!. Oricum am ,citi printre randuri“, formularile au fost
destul de politicoase si exprimate ,politically correct”.

Daca adaugam, in continuare, cateva dintre exprimarile esentiale din documentul
aprobat in Tara Galilor, observim ca terminologia utilizata este extrem de clara
si de explicita in sensul formularii dezacordului Aliantei fatd de implicarea Rusiei
in Ucraina si fatd de decizia Rusiei de alipire a Crimeei. Astfel, ,We demand
that Russia comply with international law and its international obligations
and responsibilities; end its illegitimate occupation of Crimea,; refrain from aggressive
actions against Ukraine; withdraw its troops; halt the flow of weapons,
equipment, people and money across the border to the separatists; and stop fomenting
tension along and across the Ukrainian border®.

O alta exprimare, in acest context: , We are deeply concerned that the violence
and insecurity in the region caused by Russia and the Russian-backed separatists
are rvesulting in a deteriorating humanitarian situation and material destruction
in eastern Ukraine.

De asemenea, ,, Russia has breached its commitments, as well as violated
international law, thus breaking the trust at the core of our cooperation. The decisions
we have taken at the Summit demonstrate our respect for the rules-based European
security architecture®.

4+ NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement, Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO, 17 mai 2010, pe site-ul http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_63654.htm, p. 10 (, Angajamentul cu Rusia. Parteneriatul NATO-Rusia a fost conceput
ca un mijloc pentru promovarea securitdatii in regiunea euroatlantica; Alianta ramdne dedicatd acestui obiectiv.
Principalul forum de comunicare este Consiliul NATO-Rusia (NRC). Acest forum — care nu a fost folosit
intotdeauna in mod adecvat — a fost conceput spre a oferi mijloacele pentru prevenirea crizelor, analiza
evenimentelor, abordarea ideilor i convenirea asupra unor actiuni comune pentru a face fata preocuparilor
reciproce. Desi Alianta nu reprezintd o amenintare militara pentru Rusia si nici nu considerd Rusia
drept o amenintare militard la adresa Aligniei, indoielile persisti totusi de ambele parti cu privire
la intentiile si politicile celuilalt. In concordantd cu Actul Fondator NATO-Rusia, noul concept
strategic ar trebui sa reafirme dorinta NATO de a contribui la construirea unei ovdini de cooperare si securitate
euroatlantica, aceasta incluzdnd cooperarea in domeniul securitdtii cu Rusia. Tindnd seamd de acest principiu,
NATO ar trebui sd urmeze o politica de angajare cu Rusia in timp ce toti aliatii vor fi asigurati
cd securitatea si interesele lor vor fi apdrate”, trad. redactiei).

5 Declaratia summitului din Tara Galilor, doc. cit., art. 16, pp. 4-5 (,Cerem ca Rusia sd se conformeze
dreptului international, obligatiilor si responsabilitatilor sale internationale; sd pund capat ocupdrii ilegitime
a Crimeei, sd se abtind de la actiuni agresive impotriva Ucrainei, sd isi retragd trupele; sa opreasca fluxul
de armament, echipament, oameni si bani peste granifd cdtre separatisti §i sd opreascd alimentarea tensiunilor
de-a lungul si peste granita ucraineand. Rusia trebuie sd isi utilizeze influenta asupra separatistilor
pentru a de-escalada situatia §i sd intreprindd pasi concreti pentru a permite o solutie politicd si diplomatica,
Dprin care sd respecte suveranitatea, integritatea teritoriald si granitele recunoscute international ale Ucrainei®).

6 Ibidem, art. 17, p. 4 (,Suntem extrem de ingrijorati cd violengele si insecuritatea in regiune cauzate
de Rusia i de separatistii sprijiniti de Rusia conduc la deteriovarea situatiei umanitare si distrugeri materiale
in estul Ucrainei®).

"Ibidem, art. 21, p. 5 (,Rusia si-a incdlcat angajamentele continute in acestea, a incalcat
si dreptul international, inseldnd astfel increderea care a stat la baza cooperarii noastre. Deciziile pe care
le-am luat la summit demonstreazd respectul nostru pentru arhitectura europeand de securitate bazata
pe norme*).
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Cel mai important semnal politic dat de catre liderii statelor membre ale Aliantei
catre Rusia si catre propriul sistem militar este intoarcerea la prevederile art. 5
din Tratatul de la Washington, respectiv apararea colectiva, dupa o lungd perioada
de operatii de stabilitate derulate in afara teritoriului NATO: , The greatest responsibility
of the Alliance is to protect and defend our territory and our populations
against attack, as set out in Article 5 of the Washington Treaty. No one should
doubt NATO’s resolve if the security of any of its members were to be threatened.
NATO will maintain the full range of capabilities necessary to deter
and defend against any threat to the safety and security of our populations,
wherever it should arise‘.

Termenul de aparare colectiva a fost folosit insistent, mult peste norma obisnuita
uzitatd in documentele importante aprobate la summiturile anterioare.

Tot in acest context, mesajul politic a capatat si directive financiare semnificative,
chiar detaliate pe categorii de tari si pe destinatia cheltuielilor: ,Allies currently
meeting the NATO guideline to spend a minimum of 2% of their Gross Domestic
Product (GDP) on defence will aim to continue to do so. Likewise, Allies spending
more than 20% of their defence budgets on major equipment, including
related Research & Development, will continue to do so. Allies whose current
proportion of GDP spent on defence is below this level will: = Aim to move towards
the 2% guideline within a decade with a view to meeting their NATO
Capability Targets and filling NAT(’s capability shortfalls; = Allies who currently
spend less than 20% of their annual defence spending on major new equipment,
including related Research & Development, will aim, within a decade, to increase
their annual investments to 20% or more of total defence expenditures®.

8 Ibidem, art. 48, p. 11 (,Responsabilitatea cea mai importantd a Aliantei este de a proteja si apara
teritoriile si populatiile noastre impotriva atacurilor, dupd cum este specificat in articolul 5
al Tratatului de la Washington. Nimeni nu trebuie sa pund la indoiala hotardrea NATO
de a actiona in cazul in care securitatea unuia dintre Aliati ar fi ameninfatd. NATO va mentine
intreaga gama de capabilitati necesare pentru descurajarea si apdrarea impotriva oricarei
amenintiri la adresa sigurantei si securitatii populatiilor noastre, oriunde o astfel
de amenintare ar apdrea®).

 Ibidem, art. 14, p. 4 (,Aliatii care respectd in prezent valoarea de referintd a NATO
de minimum 2% din Produsul Intern Brut (PIB) pentru cheltuielile pentru apirare
isi vor fixa ca obiectiv sa continue sd respecte aceastd valoare. De asemenea, Aliatii care cheltuiesc
peste 20% din bugetele lor pentru aparare pentru echipamente de importanta majord,
inclusiv pentru activitatea de cercetare si dezvoltare aferenta, vor continua sd faca acest lucru.
Aliatii a caror cotd actuald din PIB destinatd cheltuielilor de apdarare este sub acest nivel: < isi vor fixa
ca obiectiv sd avanseze spre asigurarea valorii de referinti de 2% intr-un interval de un deceniu,
pentru a-si realiza capabilititile tinti NATO si pentru a elimina neajunsurile NATO
in domeniul capabilitatilor; = Aliatii care cheltuiesc in prezent mai putin de 20% din bugetele lor anuale
destinate apararii pentru echipamente de importantd majord noi, inclusiv pentru activitatea de cercetare
si dezvoltare asociatd acestora, isi vor fixa drept obiectiv ca, intr-un deceniu, si-si sporeasci
investitiile anuale la 20% sau mai mult din totalul cheltuielilor pentru aparare”).
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Consider extrem de important acest demers, pentru ci astfel se vor atinge,
din punctul meu de vedere, mai multe obiective. In primul rand, tirile membre
financiare pentru aparare vor fi fortate sa isi revizuiasca pozitia si sa reconsidere
procentul de alocare de fonduri (de exemplu, Polonia a alocat, din acest an,
2% din PIB, iar in Romania, presedintele insusi a chemat la discutii Guvernul
si toate partidele importante si au semnat un acord-cadru care stipuleazi asigurarea,
din anul 2017, a unui procent de 2% din PIB pentru o perioada de minim 10 ani,
ceea ce inseamna 2027 (apreciez aceasta ca un demers extrem de concludent
ca semnal politic).

In al doilea rand, prin previziunile de cheltuire a banilor pentru cercetare
si pentru producerea si achizitionarea de mijloace performante, investitiile
care vor urma vor forta marii producatori de armament occidentali sd intre in cooperare
cu tarile membre ale NATO din estul Europei, care inca mai au anumite capabilitati
specifice industriei de aparare. Cooperarea va duce negresit la cresterea calitatii
echipamentelor de lupta care se vor produce, totodata cu revigorarea economica
a industriilor de aparare din aceste tari, lucru extrem de benefic cel putin
pentru Polonia si Roméania.

In continuare, va propun spre analizi si o serie de masuri de ordin militar
stipulate in declaratia din Tara Galilor care apreciez cd au fost generate de situatia

Mesajul militar

L,In order to ensure that our Alliance is ready to respond swiftly and firmly
to the new security challenges, today we have approved the NATO Readiness Action
Plan. It provides a coherent and comprehensive package of necessary measures to respond
to the changes in the security environment on NATO’s borders and further afield
that are of concern to Allies. It vesponds to the challenges posed by Russia and their strategic
implications®. Cu alte cuvinte, un ,master plan“ va fi eficient in curind.

Din punct de vedere militar, liderii Aliantei au precizat noi perspective corelate
cu programul CFI (Conected Forces Initiative) adoptat in 2012, la summitul
de la Chicago, si cu prevederile noului concept strategic adoptat la Lisabona, in 2010.
Astfel, a fost decisa elaborarea unui plan de actiune (NATO Readiness Action Plan)
prin care sunt implementate principalele masuri militare considerate necesare

10 Ibidem, art. 5, p. 1 (,Pentru a ne asigura ca Alianta noastrd este pregdtitd s raspundd rapid si ferm
la noile provocari de securitate, am aprobat astazi Planul de actiune al NATO pentru cresterea nivelului
de reactie. Acesta furnizeazd un pachet coerent si cuprinzator de masuri necesare pentru a raspunde schimbarilor
mediului de securitate atdt de la granitele NATO, cdt si mai indepdrtate, care reprezintd o preocupare
pentru Aliati. El raspunde provocdrilor Rusiei si implicatiilor strategice ale acestora®).
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pentru descurajarea oricirei agresiuni militare impotriva NATO si prin care se exprima
coerenta si determinarea deciziei politice de a ramane fermi in respectarea
principiilor fundamentale ale Tratatului de la Washington.

De asemenea, au fost lansate noi initiative, precum cea de realizare a Gruparii
de forte cu un nivel de reactie foarte ridicat (Very High Readiness Joint Task Force
— VHRJTF) si alte initiative care vizeaza realizarea de capacitati operationale de lupta
si logistice pe teritoriul tarilor de la marginea de est a Aliantei. In acest context,
in document se afirma: ,, We will significantly enhance the responsiveness of our NATO
Response Force (NRF) by developing force packages that are able to move rapidly
and respond to potential challenges and threats. As part of it, we will establish
a Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), a new Allied joint force that will be able
to deploy within a few days to respond to challenges that arise, particularly at the periphery
of NATO:'s territory. This force should consist of a land component with appropriate
air, maritime, and special operations forces available. Readiness of elements of the V]TF
will be tested through short-notice exercises. We will also establish an appropriate command
and control presence and some in-place force enablers on the territories of eastern Allies
at all times, with contributions from Allies on a rotational basis, focusing on planning
and exercising collective defence scenarios !

Sunt vizate si elementele specifice de pregdtire a infrastructurii militare
in tarile de la marginea de est a Aliantei, si nu numai: , We will further enhance
NATO’s ability to quickly and effectively veinforce those Allies, including through preparation
of infrastructure, prepositioning of equipment and supplies, and designation
of specific bases .

La ingrijorarea tarilor de la marginea de est a NATO, organizatia a raspuns
cu un pachet intensiv de exercitii (care au presupus participarea a zeci de mii de militari
si a mii de mijloace de luptd) desfisurate, in principal, in tarile Aliantei riverane
Marii Baltice si Marii Negre. A fost aprobat si un nou concept, care urmareste

1 Ibidem, art. 8, p. 2 [, Vom creste semnificativ capacitatea de raspuns a Fortei de Raspuns a NATO
(NRF) prin dezvoltarea unor pachete de forte care vor fi capabile sa actioneze rapid si sa raspunda
la potentiale provocari si amenintdri. Ca parte a acestei forte, noi vom stabili o Grupare Multinationald
de Forte cu un Nivel de Reactie Foarte Ridicat (VHRJTF), ca noud for{d comund Aliatd care va putea fi
dislocatd in cdteva zile pentru a raspunde provocarilor ce apar, in special la periferia teritoriului NATO.
Aceastd forta va include o componentad terestrd cu forte corespunzatoare aeriene, mavitime §i de operatiuni
speciale disponibile. Nivelul de reactie a elementelor VHR]TF va fi testat prin exercitii derulate la notificari
in timp scurt. Noi vom stabili, de asemenea, o prezentd adecvatd de comandd §i control si unii facilitatori
de forte in teren pe teritoriile Aliatilor estici, in orice moment, cu contributii din partea Aliatilor pe bazd
rotationald, concentrate pe scenarii de planificare $i exercitii de aparare colectiva].

12 Ibidem. (,Vom spori in continuare capacitatea NATO de a intari rapid si eficient pe Aliatii respectivi,
inclusiv prin pregdtirea infrastructurii, pre-pozifionarea echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare
si desemnarea bazelor specifice”).
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realizarea unor pachete de forte sub coordonarea unor tari care si-au oferit
disponibilitatea. Realizarea acestora se va face sub asa-numitul concept de ,nafiune
cadru“ Este demn de salutat reactia Frantei, care a renuntat la livrarea, citre Rusia,
a navei Mistral, un demers important si un semnal politic indubitabil ca limitele
rezonabile ale actiunilor Rusiei au fost depasite de Kremlin si, prin urmare,
nu mai poate fi vorba de a vinde echipamente militare sofisticate catre Rusia.

Toate aceste decizii politice si militare sunt elemente clare prin care Alianta
ia in serios, in principal, temerea tarilor de la marginea de est a NATO
si din intreaga organizatie vizavi de contracararea unor posibile intentii
ale ,marelui vecin de la Rasarit“ de a trece la eventuale acte ostile pe teritoriul lor.
Limbajul folosit si masurile stabilite demonstreaza ca statele membre sunt decise
sa aplice prevederile Tratatului de la Washington pentru prezervarea si asigurarea
propriei securitati impotriva oricarui agresor.

Reactia Rusiei

»INATO is identified as a source of dual danger; its global ambitions> are seen
as detrimental to Russia’s interests, as is its anfrastructure> “1.

De la inceput, Rusia a urmarit cu atentie evolutia situatiei din Ucraina
si afost afectati de inlaturarea de la putere a fostului presedinte, pro rus, Viktor Ianukovici.
Astfel, munca Moscovei desfasurata in perioada presedintiei lui Ianukovici,
in scopul indepartirii Kievului de UE si NATO, s-a pierdut in doar cateva zile.
Propriile interese strategice au determinat-o sa intervind in scopul impiedicarii
fortelor prooccidentale de a prelua puterea. Vladimir Putin declara: , Sper foarte mult
sa nu fiu nevoit sa trimit armata rusa in Ucraina. Singura solutie pentru puterea
de la Kiev este dialogul $i nu folosirea fortei, cave duce fara spre haos*. Dar, in realitate,
armata a fost trimisa in Crimeea si, in doar 3 saptaméani (la 1 martie, premierul
Crimeei a cerut Rusiei ,ajutorul” pentru crearea pacii in regiune, pe 16 martie
s-a organizat referendum in Crimeea, care, evident, datorita structurii sociale,
a fost favorabil alipirii la Rusia, iar in 18 martie, Duma de stat a votat integrarea
regiunii la Rusia), aceasta regiune a fost alipitd, iar in citeva luni au fost create
alte doud regiuni separatiste la granita de est a Ucrainei — Lugansk si Donetk
(parte din asa-numita regiune Donbas), in care continua luptele si acum. A fost gasita
si scuza de rigoare: ,,Sa md scuzati, dar noi nu puteam proceda altfel in aceste conditii,

13 Maria Lipman, Nikolay Petrov, RUSSIA in 2020 -, Scenarios for the Future“, Carnegie Endowment
for International Peace, Washington D.C., 2011, p. 355 (,NATO este identificat ca o sursa cu dublu pericol;
<ambitiile sale globale> sunt vazute ca fiind in detrimentul intereselor Rusiei, la fel ca §i <infrastructura sa
trad. redactiei).

14 Pe site-ul http://www.hotnews.ro, accesat la 28 ianuarie 2015.
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cand un teritoriu cu o populatie preponderent de ovigine rusd rvisca sa ajunga
intr-o aliantd militard internationald, desi locuitorii Crimeei voiau sa fie
in componenta Rusiei .

Moscova a negat, uneori mai, tare”, ca,Rusia isi rezervd dreptul sd foloseasca
toate mijloacele pentru a proteja rusii din Ucraina“®, alteori mai nuantat:
LSRusia nu face decdt sa apere matiunea-sora> ucrvaineand, care se confrunta acum
cu o instabilitate periculoasd si cu o miscare nationalistd si extremistd din ce in ce
mai puternicd“V’, ca si orice amestec in treburile interne ale Ucrainei.
Ramaéane ca istoria sda demonstreze la ce intensitate si cu ce mijloace
au fost sustinute fortele separatiste de catre Moscova.

Important, in acest context, nu este numai implicarea Moscovei pe teritoriul
Ucraineli, ci si raspunsul politic si militar dat tarilor si organizatiilor euroatlantice.

Politic, a acuzat Occidentul de implicare in situatia din Ucraina prin sustinerea
actiunilor decise de noua conducere de la Kiev. In 16 octombrie 2014,
presedintele Putin declara, intr-un interviu pentru cotidianul sarb Politika:
»,Cine a inceput, de fapt, conflictul din Ucraina? A fost o inscenare, toti trebuiau
sd dea vina pe RUSIA... Speram ca partenerii nostri vor intelege caracterul imprudent
al tentativelor de a exercita santaje asupra Rusiei” si ,ca isi vor aminti ca discordia
intre marile puteri nucleare poate provoca stabilitatea strategicd a lumii“s.
De asemenea, Putin a efectuat numeroase vizite diplomatice in tari importante,
cum ar fi India, China, Iran, Turcia, in scopul identificarii unor aliati si al incheierii
unor contracte economice prin care sa contrabalanseze sanctiunile economice
si financiare occidentale. si in domeniul economic a ,jucat“ dur, speculand,
mai mult sau mai putin eficient, dependenta unor tari europene de resursele
energetice ale Rusiei.

Militar, Rusia a decis, ca raspuns la exercitiile militare desfasurate de NATO,
derularea de exercitii impresionante la granita de vest, in Crimeea si pe teritoriile
limitrofe granitelor cu Ucraina si cu Tarile Baltice, in Marea Neagra si in Marea Baltica,
tip ,show of force“, inclusiv o parada impresionantd, cu ocazia zilei nationale.
De asemenea, a redirectionat interesul strategic spre tehnica de luptd conventionala
care, in ultimii 20 de ani, fusese lasata pe planul doi, in detrimentul capabilitatilor
nucleare si al proiectului Bulava: ,Astfel, in 2014, Rusia a anunfat un numdr imens

15 Pe site-ul http://www.dcnews.ro, accesat la 28 ianuarie 2015.

16 Pe site-ul http://www.wall-street.ro, accesat la 28 ianuarie 2015.
7 Ibidem.

18 Pe site-ul http://www.hotnews.ro, ibidem.
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de noi proiecte strategice de mari dimensiuni: rachete balistice intercontinentale Yars
si Rubep>, ICBM Sarmat>, complex ICBM feroviar Barguzin», submarinele Borei
cu rachete strategice Bulava>, complex de aviatie strategicd de razd lungd, rachete
de croazierd X-101/102, rachete de croazierd pentru marvina Zircow, doud sisteme
de aparare anti-rachetd bazate pe C-50 si A-135M, o refea extinsd de radare
pentru rachete tip Voronep, sistem unic de comanda si control pentru detectare cosmica,
o noud linie de vehicule pentru rachete - lista poate continua” ... cu numeroase anunturi
de intrare in dotare a sute de mijloace blindate si neblindate pentru fortele terestre,
elicoptere si avioane de lupta pentru fortele aeriene, nave de suprafata si submarine
de lupta pentru fortele navale. Rimane de viazut dacd Rusia isi poate permite
asemenea cheltuieli pentru inarmare: ,, Putin has always been genevous with promises
of military hardware, but the short period of reform has seen an unprecedented avalanche
of defense orders — hundreds of helicopters and T-90/T-95 tanks, Ruslan transport planes
and fifth-generation> fighters, several aircraft carriers, and the French helicopter —
carrier Mistral; a minimally realistic assessment shows that deliveries on this spectacular
wish list remain problematic®.

Totusi, in cursul anului 2014, rusii au anuntat cresterea bugetului apararii
pe 2015 cu 24% fata de bugetul anului 2014, ceea ce, la sumele de care vorbim,
reprezintd destul de mult, fird a mentiona cheltuielile ascunse pentru cercetare,
despre care nimeni nu vorbeste, dar cu totii stim cd exista. O atentie deosebita
se acorda si in continuare mijloacelor nucleare strategice care erau, pana acum
cétiva ani, principala grija a Kremlinului in comparatie cu echipamentele conventionale:
»The pivotal importance of nuclear weapons for guaranteeing Russia’s security
is one of the fundamental postulates of its macrostrategic dogma that is ritually confirmed
in all key documents and speeches. .. This reliance on the ,absolute weapon” is nevertheless
far more controversial than the mental habit of connecting great power status
with the possession of a vast nuclear arsenal would admit™.

19 Pe site-ul http://www.paginaderusia.ro, accesat la 28 ianuarie 2015.

20 Maria Lipman, Nikolay Petrov, RUSSIA in 2020 -, Scenarios for the Future*, lucr. cit., p. 362.
(,Putin a fost intotdeauna generos in promisiuni in materie de hardware militar, dar perioada scurtd
de reformd a cunoscut o avalansd fard precedent de <comenzi pentru apdarares —sute de elicoptere si de tancuri
T-90/T-95, avioane de transport Ruslan si avioane de luptd de generatia a cincea, mai multe portavioane,
portelicopterul francez — Mistral; o minimd evaluare realistd arata cd livrarile de pe aceastd spectaculoasd
listd de doringte raman problematice“—trad. redactiei).

2 Ibidem, p. 354 (,Importanta capitald a armelor nucleare pentru a garanta securitatea Rusiei este unul
dintre postulatele fundamentale ale dogmei sale macrostrategice, care este confirmat, in mod ritualic,
in toate documentele cheie §i in discursuri... Aceastd incredere in «arma absolutd> este de departe
mai controversatd decdt stereotipul de a lega statutul de mare putere de posesia unui mare arsenal nuclear*.
—trad. redactiei).
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Apreciez ca situatia tinde sa raméana tensionatd, pentru o perioadi nedefinita
de timp. Relevante sunt doua declaratii ale liderului de la Kremlin, care sintetizeaza
directiile strategice de viitor ale conduitei Rusiei. Astfel, in plan politic,
Hlrebuie sd incepem imediat discutii substantiale (...) privind chestiunile referitoare
la organizarea politicd a societdtii si crearea unui stat pentru sud-estul Ucrainei,
in scopul de a proteja interesele legitime ale persoanelor care trdiesc acolo“®.
Teama Kremlinului mai poate fi sintetizata si astfel: , Vrveau sa fiu clar si sincer.
Mentineam un dialog cu partenerii nostri — cu europenii si americanii — folosind
doar instrumente diplomatice si pasnice. Insd, la incercdrile noastre de a continua
acest dialog, ei ne-au raspuns prin sustinerea unei lovituri de stat anticonstitutionale
in Ucraina. Nu aveam nicio garantie cd Ucraina nu va deveni miine parte
a NATO“s. in plan militar, acesta mentioneaza: ,Nu avem de gind, ca unii,
sd umblam si sa fluturam cu sabia prin lume. Dar, toti trebuie sa inteleagd
¢d si noi avem asa ceva in arsenal .

Concluzie

, We continue to believe that a partnership between NATO and Russia based
on respect for international law would be of strategic value®.

NATO si-a demonstrat determinarea de a nu renunta la principiile fundamentale
ale Aliantei, mentinind totusi o, usd deschisd“pentru dialogul diplomatic: ,, We continue
to aspire to a cooperative, constructive relationship with Russia, including reciprocal
confidence building and transparency measures and increased mutual understanding
of NATO’s and Russia’s non-strategic nuclear force postures in Europe, based
on our common security concerns and interests, in a Europe where each country
freely chooses its future®®. Pe de alta parte, liderul de la Kremlin a declarat
ca,, Rusia o sd ia mai departe mdsuri de autoapdrare, dar nu cu preful unei confruntari
cu restul lumii?’, dar, in realitate, a demonstrat ca este hotarata sa nu ia in seama
recomanddrile UE si ale NATO si pe cele ale tarilor occidentale puternice,

22 Pe site-ul http://www.hotnews.ro, ibidem.

% Pe site-ul http://www.dcnews.ro, ibidem (05.06.2014 —interviu acordat postului de radio Europe 1
si postului de televiziune TFI).

% Pe site-ul http://www.europalibera.org, accesat la 28 ianuarie 2015.

% Declaratia summitului din Tara Galilor, doc. cit., art. 22, p. 6, accesat la 3 octombrie 2014 (, Continudm
sd aspiram la o relatie de cooperare constructivd cu Rusia, incluzdnd mdsuri reciproce de crestere a increderii
si transparentei si intelegere reciprocd crescutd a posturii fortelor nucleare non-strategice ale NATO §i Rusiei
din Europa, bazatd pe preocupdri si intevese de securitate comune, intr-o Europd in care fiecare tard
este liberd sd isi aleagad viitorul®).

% Ibidem.

27 {p cadrul discursului la o intilnire, in Crimeea, cu deputati locali si alte oficialitati din Ialta
- 14.08.2014.
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continuind sa ,alimenteze“ zona de conflict atit prin demersuri politice,
cat si prin sprijin militar (pentru ca de unde altfel ar exista atitea mijloace de lupta
in dotarea separatistilor rusi de pe teritoriul ucrainean), probabil aplicind
o altd directiva a comandantului suprem care a continuat, in acelasi context,
cu faptul ca , trebuie sa ne consolidam si sa ne mobilizam, nu pentru razboi
sau vreun fel de confruntare, ci pentru muncd asidud in numele Rusiei®.

Viitorul relatiei NATO-Rusia este dependent de modul in care se va solutiona
starea conflictuald de pe teritoriul Ucrainei, in conditiile in care Crimeea raméne
o cauza solutionatd in favoarea Rusiei. Apreciez ca rezolvarea starii actuale de conflict
poate sa duci, in viitor, spre mai multe variante, cum ar fi: preluarea controlului
de catre Kiev asupra provinciilor separatiste si revenirea la normalitate; preluarea
controlului de catre Kiev, dar in conditiile unui stat federal; escaladarea starii
conflictuale, care sa genereze crearea unei regiuni separatiste similara cu situatia
din Transnistria, specific pentru conflictele inghetate) si, cel mai rau, izbucnirea
unui conflict militar intre Ucraina si Rusia. Fatd de aceste posibile variante, relatia
NATO-Rusia poate evolua pozitiv si reveni la starea de normalitate (asa cum s-a intAmplat
dupa interventia militara a Rusiei in Georgia, din 2008) sau poate evolua negativ
la starea specifica razboiului rece (asa cum a fost pand in 1990) ori chiar poate escalada
spre o posibila stare de conflict, preluidnd diferite forme.

Problema este: Oare, Rusia va rezista?!? In perioada lui Gorbaciov, URSS
a renuntat la cursa inarmarilor tocmai pentru ca nu mai putea rezista din punct
de vedere economic si financiar. incercirile de a muta efortul pe relatii strategice,
economice si financiare in relatia cu India, China si Iran (demonstrate de ultimele
vizite la nivel inalt ale presedintelui Putin) s-ar putea sd meargd pe termen scurt,
dar, pe termen lung, nu vor avea eficienta. Pentru aceste tari, viata merge inainte
si fara problemele rusilor. Chiar si politica Moscovei, conform careia , Oil is money
and gas is power”, este pe cale sa-si piarda relevanta, iar Europa va reusi sa traiasca
si fara resursele energetice cu care Rusia conditioneaza reactia anumitor capitale
europene. Nu in ultimul rand, semnificativele probleme interne sociale, economice
si demografice cu care Rusia se confruntd de cativa ani nu vor mai putea fi ,finute
sub plapuma“ de autoritatile de la Kremlin si vor fi fortate sa schimbe directia
efortului politic si economic de la exterior la interior. Sa nu uitim ci si Ucraina
are un ,,cuvdnt“ important de spus, si anume, cit de departe va merge cu actiunile
sale de preluare a controlului regiunilor separatiste fara a afecta decisiv populatia
rusofona si, astfel, sa necesite un raspuns militar din partea Moscovei. Aceasti situatie
poate duce la razboi intre cele doud tari.

28 Pe site-ul http://www.europalibera.org, ibidem.
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Dar, este NATO in masura si isi asume rolul de a se confrunta cu Rusia,
daca va fi cazul, pe o problema de interferentd militara intr-una din tarile Aliantei
sau in Ucraina!? Asa cum scrie in documentul semnat in Tara Galilor si in articolul 5
al Tratatului de la Washington, am spune ca ,Da“, dar sa sperdm ca nu va fi nevoie
sa se ajunga la o asemenea situatie. Riméine ca determinarea tarilor membre
ale Aliantei s3 pund in practicad prevederile aprobate la summitul din Tara Galilor
si sd descurajeze orice interventie agresiva a Rusiei, iar Kremlinul isi va da seama
ca timpul lucreaza in favoarea Aliantei si nu in favoarea sa si va renunta
la o eventuala escaladare a conflictului, 1asind, astfel, Ucraina sa isi croiasca viitorul
asa cum si-l doreste.
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The Islamic State of Iraq
and the Levant (ISIL) has risen
to prominence as a danger to peace
and a regional threat with global
impact. This perception comes, in large
measure, from its successes in Syria
followed by the rapid takeover
of Northern Iraq. Its military victories
are largely due to successful recruiting,
intra-insurgent conflict, large cash
reserves, as well as ineffective opponents.

As US President Barack Obama
warned in September last year, ISIL
represented a new type of challenge,
a “sort of a hybrid of not just the terrorist
network, but one with territorial
ambitions, and some of the strategy
and tactics of an army’. Transnational
aspirations, blended tactics, structured
Jormations, propaganda and information
warfare, and cruel use of terror as part
of their arsenal reveal the hybrid nature
of ISIL threat.

Keywords: ISIL; hybrid warfare;
tervorism, threats; regional stability

erpetuarea unei stari de neincredere

mutuald si urd interconfesionala

in Orientul Mijlociu, precum si promo-
varea unor politici interne discretionare de catre
guvernele de la Damasc si Bagdad au alimentat
tensiunile existente intre diversele comunitati
etnico-religioase, disensiunile dintre sunniti si siiti
manifestindu-se cel mai intens, cu impact puternic
la nivel regional. Framantarile intense din ultimii ani
din Siria si Irak au generat viduri socio-politice
si de securitate care au constituit un teren fertil
pentru manifestarea si dezvoltarea rapida
a militantismului jihadist sunnit, care a gasit sprijin
important in cadrul unor comunitati locale, dominate
de sentimente ostile la adresa puterii. Cel mai notabil
caz, in acest context, este evolutia statului islamic
din Irak si Levant (SIIL). Acesta s-a dezvoltat,
intr-o perioada relativ scurta, de la un grup terorist

Colonel Liviu Ionitd, capitan-comandor ing. Iulian Aanitei — experti in probleme de securitate
in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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care actiona preponderent in vestul Irakului la o organizatie cu o structura complexa,
cu o zona operationald si de influentd extinsa, care prezintd o reald amenintare
la adresa stabilitatii regionale si a securitatii internationale.

SUA au avut initiativa formarii unei coalitii internationale extinse anti-SIIL,
sprijinita, in prezent, de peste 60 de state si organizatii internationale. Ulterior,
presedintele Barack Obama a prezentat planul de contracarare a amenintarii
reprezentate de SIIL, al carei obiectiv final este distrugerea gruparii, prin intermediul
unei strategii cuprinzatoare si sustinute de combatere a terorismului. Pentru atingerea
obiectivului anuntat, autoritatile de la Washington au in vedere o abordare integrata,
la nivel international, regional si local, prin combinarea mijloacelor militare,
de impunere a legii, economice si diplomatice. Aceastd abordare vorbeste de la sine
despre complexitatea problematicii SIIL si subliniazd natura hibrida a amenintarii
prezentate de gruparea terorista atit la nivel regional, cét si international.

1. Ascensiunea statului islamic din Irak si Levant

1.1. Evolutia gruparii teroriste

SIIL isi are originile in 1999, cand iordanianul Abu Musab Al Zarqawi a fondat
0 grupare extremistd, care, ulterior (anul 2004, dupa interventia americana in Irak),
s-a mutat pe teritoriul irakian; liderul sau a jurat loialitate catre al-Qaeda (AQ)
si a denumit gruparea sa al-Qaeda in Irak (AQI).

Formarea gruparii si dezvoltarea acesteia au fost favorizate de vidul de securitate
si guvernare, generat de dezintegrarea fortelor de securitate irakiene si a regimului
condus de Saddam Hussein, la care s-a adaugat cresterea nemultumirilor
comunitatii sunnite fatd de guvernul siit de la Bagdad, sprijinit de catre SUA.
Ulterior, AQI a adoptat numele de statul islamic in Irak (SII) si, in contextul luptei
impotriva fortelor americane si a aliatilor lor din Irak, a reusit sa devina elementul
central al insurgentei irakiene anti-americane.

Retragerea SUA din Irak (decembrie 2011) si politicile discretionare si sectare
promovate ulterior de guvernul siit condus de Nouri Al Maliki au favorizat
revigorarea SII si au avut ca efect recrudescenta fenomenului terorist in Irak.
Izbucnirea razboiului civil in Siria (martie 2011) a creat un teren fertil
pentru extinderea actiunilor SII si pe teritoriul sirian, context in care numele
grupdrii a fost schimbat in statul islamic din Irak si Levant.

SIIL s-a dovedit a fi extrem de eficientd in Siria, reusind sa se impuna
in fata celorlalte grupari inarmate de opozitie siriene si sa controleze arii intinse
din nordul si vestul tarii. in luna iunie 2014, a lansat o ofensiva de amploare
in nordul Irakului, preluind, intr-o perioada scurtd, controlul unor suprafete
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considerabile de pe teritoriul irakian si localitati importante, precum Mosul
(al doilea oras ca marime din Irak) si Tikrit. Pe fondul obtinerii acestor succese
operationale semnificative, in vara aceluiasi an, SIIL a anuntat infiintarea
Califatului Islamic, sub conducerea liderului gruparii, Abu Bakr Al Baghdadi
(care s-a autointitulat Califul Ibrahim)!.

1.2. Organizare si capabilititi

1.2.1. Leadership si administrarea afacerilor

SIIL a evoluat in timp, de la o forta orientatd exclusiv pe actiuni de lupta
catre o grupare cu o structurd complexd, capabild s gestioneze activitatea
de guvernare a teritoriilor controlate, dar in care procesul de luare a deciziei politice
nu poate fi separat de cel de comanda si control militar. Sistemul are la baza
o ierarhie birocraticd asemanatoare cu cea prezentd in structura de conducere
a multor state occidentale (ale cdror valori sunt insa respinse de grupare)?.

Abu Bakr Al Baghdadi este liderul SIIL si, impreuna cu echipa sa de consilieri
si cu cei doi loctiitori (responsabili cu problemele pe Siria, respectiv Irak), formeaza
puterea executiva centrald, cunoscutd sub denumirea de ,Al Imara“. Prezenta
lui Al Baghdadi in fruntea gruparii confera un nivel ridicat de legitimitate islamica,
justificata prin titlul de doctor in studii islamice, pe care l-ar fi obtinut la Universitatea
Islamica din Bagdad, dar si prin trecutul sau religios. Consiliul Shura raporteaza
in mod direct puterii executive si este responsabil cu probleme religioase,
asigurandu-se cd toate guvernele si consiliile locale respecta intocmai versiunea
legii islamice promovata de SIIL. De asemenea, monitorizeaza activitatea conducerii
pentru a fi sigur ca aceasta raméane ancoratd la standardele religioase impuse.
In zonele asupra cirora a preluat controlul, gruparea a instituit sisteme
administrative alternative, care le inlocuiesc pe cele oficiale (irakiene sau siriene).
Acestea includ retele educationale, impunere si respectare a legii, politie, juridice
si sunt folosite pentru a furniza servicii, dar si de a asigura aplicarea ideologiei
salafistjihadiste de catre populatie.

1.2.2. Capabilititi militare

SIIL dispune de un arsenal consistent de armament si echipamente militare,
majoritatea obtinute ca urmare a preluarii controlului unor baze militare si facilitati
apartinand fortelor de securitate siriene siirakiene. Inventarul include echipamente

! Aaron Y. Zelin, Abu Bakr Al-Baghdadi: Islamic State’s Driving Force, Washington Institute for Near
East Policy, 31.07.2014, pe site-ul BBC News, disponibil la http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-28560449, accesat la 03.02.2015.

2 Nick Thompson si Atika Shubert, The Anatomy of ISIS: How the ‘Islamic State’ Is Run, from Oil
to Beheadings, 14.01.2015, pe site-ul CNN News, disponibil la http://edition.cnn.com/2014/09/18/
world/meast/ isis-syria-iraq-hierarchy, accesat la 03.02.2015.
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tactice, armament usor de infanterie, proiectile reactive si bombe de aruncator,
rachete anti-tanc si anti-aeriene, precum si autovehicule tactice usoare
si de transport logistic. In plus, SIIL detine armament greu si alte tipuri de tehnica
de lupti care, in mod normal, se afld in dotarea unor armate regulate, conventionale
— piese de artilerie, mitraliere si sisteme portabile pentru aparare antiaeriana,
tancuri si alte tipuri de vehicule blindate.

Estimarile privind efectivele gruparii se situeaza intre 20 000 si 31 000 de luptatori?,
din care aproximativ 15 000 de luptatori straini, provenind din state europene,
Africa, Asia Centrala si de Est, Federatia Rusa, Canada, SUA, Australia.

1.2.3. Zone controlate. Resurse financiare

La sfarsitul lunii noiembrie 2014, gruparea terorista controla aproximativ
o treime din suprafata Irakului si intre un sfert si o treime din suprafata Siriei,
ariile controlate extinzandu-se de la periferiile estice ale orasului sirian Aleppo
pana in proximitatea capitalei irakiene Bagdad. Potrivit unor estimari, populatia
acestor zone este de 6-8 milioane de locuitori. De asemenea, citeva orase importante
se afla sub controlul SIIL, printre care Mosul, Fallujah (simbol al luptei
impotriva prezentei americane in Irak), Ar Raqqah (,capitala“ declarati a statului
islamic, in partea de nord a Sirei) si Deir Az Zowr (in vestul Siriei).

Din perspectiva financiara, SIIL este consideratd cea mai bogata organizatie
teroristd, veniturile sale provenind din multiple surse. Organizatia a reusit sa intre
in posesia unor capabilititi si resurse financiare extraordinare care i-au permis
sa-si sustind operatiile militare si sd stabileascd un sistem guvernamental
si administrativ functional alternativ.

Cea mai important3 resursi este petrolul. in timpul actiunilor desfisurate
in Siria si Irak, gruparea a preluat controlul unor importante elemente de infrastructura
nationald, incluzind o mare parte din cAmpurile petrolifere siriene si citeva din Irak?,
iar comertul cu petrol si produse rafinate a generat cea mai consistentd sursa
de profit.

In toamna anului trecut, veniturile zilnice provenite din comercializarea
petrolului si a produselor rafinate erau estimate la unul pdnd la trei milioane de dolarp.
Totusi, acestea s-au diminuat considerabil odatd cu lansarea campaniei de raiduri
aeriene ale coalitiei internationale, care a vizat, printre altele, si infrastructura petroliera.

8 IS Has 20,000/31,500 Fighters in Iraq and Syria: CIA“, Yahoo! News, 12.09.2014.

4 Ben Hubbard si Eric Schmitt, Military Skill and Terrorist Technique Fuel Success of ISIS, 27.08.2014,
in The New York Times, disponibil la http://www.nytimes.com/2014/08/28/world/middleeast/army-
know-how-seen-as-factor-in-isis-successes.html?_r=0, accesat la 30.01.2015.

5 Ibidem.
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O alta sursi importantd de finantare a constituit-o devalizarea Bancii Centrale
din Mosul si a altor institutii economice si financiare. La acestea se adauga acte
de santaj si extorsiune’, confiscarea proprietatilor persoanelor straimutate, perceperea
de taxe (de tranzit, de protectie etc.), trafic cu armament si bunuri de larg consum,
dar si ,sponsorizari“ si donatii primite din partea unor entitati particulare locale
sau regionale (din zona Golfului)’.

2. Dimensiunea hibrida a actiunilor SIIL

2.1. SIIL ca amenintare hibrida

In ultimii ani, SIIL si-a extins considerabil aria de operatii si de influentd
printr-o strategie deliberata si sustinuta metodic, care a constat, printre altele,
in alimentarea conflictului sectar, exploatarea slabiciunilor politice interne
si exercitarea eficienta si in mod brutal a puterii militare.

Chiar daca structura ei fundamentala ramane cea a unei organizatii teroriste,
expansiunea sa si obiectivele urmarite sunt mult mai avansate, in conditiile
in care SIIL incearca sa construiasca si sa securizeze un proto-stat eficient
pe teritoriile Siriei si Irakului. Din punct de vedere militar, gruparea s-a dovedit
capabila sa lupte ca o fortd de infanterie usoard, sprijinitd de armament greu,
dar si ca o grupare de gherila care se face , pierduta“in randul populatiei din localitatile
in care este angajatd in luptd. Din aceste considerente, SIIL trebuie tratata
ca o entitate cu mod de actiune mult diferit fatd de o grupare terorista.

Incepand cu anul 2010, se apreciazi ci SIIL a evoluat dintr-un grup terorist
intr-o ,armatd adevarata®, a carui strategie generald de consolidare si extindere
a Califatului ,s-a bazat in mod fundamental pe superioritatea sa militard
pentru a prelua controlul de teritorii si localitati de la state moderne®. in consecinta,
SIIL nu poate fi considerata o grupare exclusiv terorista, ci trebuie perceputa
si analizatad ca o amenintare hibrida. Aceasta afirmatie este sustinuta si justificata

6 How ISIS Works, pagina electronica a The New York Times, 16.09.2014, disponibil la http://www.
nytimes.com/interactive/2014/09/16/world/middleeast/how-isis-works.html, accesat la 05.02.2015.

7 Jacob Shapiro, Smuggling, Syria, and Spending, in Bombers, Bank Accounts, and Bleedout: Al-Qa’ida’s
Road in and out of Iraq, Combat Terrorist Centre at West Point, 22.07.2008, disponibil la http://www.
juancole.com/2008/08/ ctc-west-point-al-qaidahs-road-in-and.html, accesat la 05.02.2015.

8Jessica Lewis, The Islamic State: A Counter-Strategy for a Counter-State, Institute for the Study of War,
iulie, 2014, disponibil la http://www.understandingwar.org/report/islamic-state-counter-strategy-counter-
state, accesat la 06.02.2015.

9 Scott Jasper si Scott Moreland, The Islamic State Is a Hybrid Threat: Why Does that Matter?, in Small
Wars Journal, 01.12.2014, disponibil 1a http://smallwarsjournal.com/ jrnl/art/the-islamic-state-is-a-hybrid-
threat-why-does-that- matter, accesat la 03.02.2015.
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de natura hibrida a caracteristicilor sale si a modului sdu de operare, care implica,
printre altele, urmatoarele aspecte’:

e Tactici combinate: gruparea combind actiunile si capabilitatile militare
conventionale cu atacuri asimetrice si tactici de gherila.

o Flexibilitate si adaptabilitate: gruparea dispune de forte paramilitare
care se pot organiza si actiona atat in formatiuni conventionale de dimensiuni
mari, cit si in celule formate dintr-un numar redus de membri.

e Controlul si administrarea teritoriului: gruparea are o componenta
de guvernare, care asigura stabilitatea in zonele controlate si sprijinad
operatiile desfasurate de grupare.

* Propaganda si razboiul informational: gruparea exploateaza retelele
de comunicatii globale pentru a promova valorile si ideologia jihadist3,
radicalizare, recrutare si stringere de fonduri.

e Terorism: gruparea recurge la actiuni teroriste pentru a genera teroare
si sentimente de urd si disperare, precum si frica si groazad in randul
fortelor adverse.

e Activitate criminald: foloseste actiunile criminale ca surse de baza
pentru obtinerea de fonduri in vederea sustinerii actiunilor de lupta,
recrutare, instruire, dar si pentru procesul de guvernare.

Principala caracteristicd a dimensiunii hibride a SIIL este capacitatea gruparii
de a angaja actiuni de luptd complexe, combindnd tactici, tehnici, proceduri (TTP)
st capabilitati conventionale cu atacuri asimetrice. Aceasta caracteristicd s-a manifestat
in evolutiile gruparii din ultimii ani, fiind evidentiatd cu pregnanta in timpul ofensivei
din Irak, din vara anului 2014.

2.2. Conventional si neconventional in actiunile SIIL

Ofensiva desfasuratd in vara anului 2014, in Irak, poate fi inteleasa doar pusa
in contextul mai larg al campaniilor politico-militare ale SIIL din ultimii aproximativ
5 ani, mai precis din luna mai 2010, cind gruparea a fost, practic, ,7esetatd*
sub conducerea actualului lider Abu Bakr Al-Baghdadi'. SIIL nu a devenit eficienta
dintr-o datd, ci s-a intarit permanent si a pregatit viitorul mediu operational,
timp de patru ani, printr-o planificare meticuloasa. Concomitent cu slabirea fortelor
de securitate irakiene, Al-Baghdadi a folosit anii premergatori verii 2014 pentru a construi
o fortd armatd puternicd. Retragerea trupelor americane din Irak si razboiul civil

din Siria i-au oferit SIIL posibilitatea stabilirii unor baze sigure si revigorarea

10 Murad Batal Al-Shishani, The Islamic State’s Strategic and Tactical Plan for Iraq,in Terrorism Monitor,
2014, The Jamestown Foundation, disponibil pe site-ul http://www.jamestown.org/programs/tm/single/
?tx_ttnews%5Btt_ news%5D=42728&cHash=25347708f9f9a0fc36db1096e5a68e13#.VOI2HPmsVjY,
accesat la 12.02.2015.
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retelei proprii de atentatori sinucigasi. De asemenea, incepand cu anul 2012,
SIIL si-a dezvoltat forte bine pregatite si motivate de infanterie usoar3, care au castigat
experienta de lupta in rdzboiul din Siria, dar si de la fosti jihadisti care au participat,
de-a lungul timpului, in cadrul razboaielor din Balcani si Cecenia'l. Concomitent,
Abu Bakr Al-Baghdadi a organizat si dezvoltat un sistem de comanda si control
foarte eficient, bazat pe formula ,comanda centralizata, executie descentralizatd“.

In actiunile sale, SITL a demonstrat ¢ are abilitatea de a forma, disloca si angaja
in lupta forte combatante conventionale. Aceasta capabilitate majora de lupta
a fost sustinuta de elemente de dimensiuni reduse si tactici specifice abordarii
neconventionale, care i-au permis sd se adapteze rapid, in functie de conditiile
operationale de pe cAmpul de lupta si sa minimizeze vulnerabilitatea fortelor proprii
la actiunile de contraofensiva si atacuri aeriene ale inamicului.

In iunie 2014, SIIL a lansat ofensiva in Irak, atacind ovasul Mosul cu o fortd
principald de lovire dislocata din Siria, formata din aproximativ 150 de autovehicule
st efective cuprinse intre 500-800 de luptatori®®. In aceasta campanie ofensiva, SIIL
a aplicat o strategie bine pusd la punct de expansiune, prin care a izolat, in unele cazuri,
in mod deliberat, o parte din fortele de securitate ivakiene si a inaintat catre capitala
Bagdad simultan din directiile nord si vest. Aceste actiuni ofensive au fost sustinute
de o putere de foc conventionald robustd si de o mobilitate foarte ridicata,
care i-au permis gruparii sa preia controlul, in timp scurt, asupra unor importante
centre urbane, cdi de comunicatii principale i suprafete mari din teritoriul irakian.

Cand ofensiva SIIL a fost incetinitd si ulterior stopatd, ca urmare a raidurilor
aeriene ale Coalitiei Internationale, militantii jihadisti s-au adaptat noilor conditii,
dispersandu-si efectivele si tehnica de lupta in centrele populate, unde au operat
preponderent pe timp de noapte si si-au redistribuit fortele in elemente tactice
de dimensiuni reduse, simultan cu limitarea comunicatiilor radio si de telefonie
mobile nesecurizate®,

De asemenea, luptatorii SIIL au amplasat numeroase mine si dispozitive
explozive improvizate (DEI) pentru a limita sau chiar a interzice libertatea
de miscare a fortelor de securitate irakiene si a fortelor kurde Peshmerga,

1 Douglas Ollivant si Brian Fishman, State of Jihad: The Reality of the Islamic State in Iraq and Syria,
War on the Rocks, 21.05.2014, disponibil pe site-ul http://warontherocks.com/2014/05/state-of-jihad-
the-reality-of-the-islamic-state-in-iraq-and-syria/, accesat la 10.02.2015.

12 Jessica Lewis, The ISIS Battle Plan for Baghdad, Institute for the Study of War, 27.06.2014,
disponibil pe site-ul http://www.understandingwar.org/backgrounder/isis-battle-plan-baghdad,
accesat la 09.02.2015.

13 Nour Malas, Dion Nissenbaum si Maria Abi-Habib, U.S.-led Airstrikes Disrupt Islamic State,
but Extremists Hold Territory, in The Wall Street Journal, 5 octombrie 2014, disponibil pe site-ul
http://www.wsj.com/articles/u-s-led-airstrikes-disrupt-islamic-state-but-extremists-hold-territory-
1412555718, accesat la 08.02.2015.




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

pe timpul contraofensivelor initiate de acestea. Amplasarea de mine s-a dovedit
a fi un mijloc foarte eficient pentru protejarea pasiva a unor raioane de interes,
in conditiile in care aceste mijloace nu sunt vulnerabile la atacurile aeriene. In plus,
neutralizarea acestora este un proces foarte anevoios si presupune tehnici
de deminare care expun foarte mult fortele terestre angajate in astfel de actiuni.
SIIL foloseste drone pentru misiuni de recunoastere si cercetare aeriani,
precum si numeroase alte tipuri de tehnica, unele dintre acestea capturate
pe timpul actiunilor ofensive, cum ar fi masini de lupta ale infanteriei, piese de artilerie
si armament de infanterie. Dovezi recente indica faptul ca militantii jihadisti
au folosit agenti chimici pe timpul ofensivei lansate in luna octombrie 2014
asupra orasului irakian Dhuluiya.

2.3. Tehnici, tactici si proceduri utilizate in actiunile ofensive

Succesele in plan operational obtinute de SIIL s-au datorat, intr-o mare masura,
actiunilor cu caracter conventional in care s-a pus in valoare capacitatea ridicata
de manevra a fortelor si mijloacelor si cea de realizare a surprinderii.
Daci analizam actiunile ofensive desfasurate de SIIL, in vara anului 2014, in Irak,
principalele caracteristici ale acestora au fost mobilitatea trupelor si surprinderea
tactica a fortelor atacate (irakiene sau kurde). Acestea au fost obtinute prin executarea
unor marsuri si desfasurari de forte rapide care au folosit reteaua densa si de calitate
a ciilor de comunicatie si care, adesea, au culminat cu atacuri executate pe timpul
noptii sau dimineata devreme'®. Concentrarea de forte si mijloace de lupta
in apropierea unui obiectiv vizat a fost favorizata si de lipsa capabilitatilor
de supraveghere pe timp de noapte ale fortelor adverse, precum si a abilitatilor
de analizd a situatiei si informatiilor de pe teren.

Beneficiind de mobilitate ridicata si apelidnd la tehnicile de inducere
in eroare, SIIL a obtinut, in multe cazuri, superioritate numerica locali,
chiar daca, per ansamblu, forta efectivelor participante la actiune era mai mica
in comparatie cu cele ale adversarului.

De asemenea, tacticile de cercetare, testare si simulare (inducere in eroare)
a adversarului au fost utilizate destul de des in actiunile ofensive, cu scopul
de a verifica nivelul de alerta si reactie a acestuia, a evita zonele cu dispozitiv
de aparare solid, dar si pentru a distrage atentia fortelor adverse de la tinta principala

“Tamer El-Ghobashy si Ghassan Adnan, Iraqi Officials Say Islamic Militants Used Chlorine Gas North
of Baghdad, in The Wall Street Journal, 24 octombrie 2014, disponibil pe site-ul http://www.wsj.com/
articles/iraqi-officials-say-islamic-militants-used-chlorine-gas-north-of-baghdad-1414164016.

15 Lauren Squires si Nichole Dicharry, Iraq Situation Report: August 13, 2014, Institute for the Study
of War, 21.08.2014, disponibil pe site-ul http://iswiraq.blogspot.ro/2014/08/irag-situation-report-august-
13-2014.html, accesat la 11.02.2015.
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si a le redirectiona cdtre una secundara. O astfel de situatie a fost semnalata
pe timpul atacului asupra orasului Jalula (10.08.2014), fortele SIIL reusind si preia
controlul dupa ce au disimulat un atac asupra unei alte localitati din proximitate
(Makhmour) si au atras fortele kurde in aceasti zona.

In ceea ce priveste utilizarea tehnicii blindate, odati cu capturarea unor stocuri
semnificative de tehnica, SIIL a introdus in grupdrile de manevrd un numar (2-5)
de vehicule blindate (inclusiv tancuri) pentru a adauga putere de foc si de distrugere
fortelor ofensive. in alte cazuri, utilizarea elementelor blindate in actiunile ofensive
aavut scop psihologic, pentru a surprinde adversarul si a induce acestuia un sentiment
profund de teama si de neputinta (asa-numitul efect ,tank fear®).

In sprijinul actiunilor ofensive, SIIL foloseste, in unele cazuri, mijloace
de artilerie in scopul executdrii unor atacuri indirecte, pentru a slibi pozitiile
defensive ale inamicului. O asemenea situatie a fost semnalata pe timpul atacurilor
asupra localitatilor Zummar si Kisik (la vest de Mosul) sau Zowiya (unde, potrivit
unor aprecieri, au fost trase aproximativ 500 de proiectile)'.

Atunci cand doreste sa provoace panica si s destabilizeze sistemul defensiv
al inamicului, aproape intotdeauna SIIL initiazd ofensivele asupra obiectivelor
vizate cu unul sau mai multe atacuri cu DEI asupra sediilor comandamentelor
locale sau asupra punctelor de control, cu scopul de a cauza un numar cit mai mare
de victime. Acest mod de a initia o ofensiva a fost exersat si perfectionat
inca din anul 2010; unul dintre primele atacuri de acest gen a avut loc chiar in capitala
irakiana Bagdad, in luna iunie 2010, asupra unor puncte de control al fortelor
de politie din zona Adamiyah'’.

Incepand cu vara anului 2011, frecventa acestor incidente a crescut considerabil,
fiind utilizate tot mai des masini-capcana pentru a crea haos si brese in sistemul
de securitate cu scopul de a permite, ulterior, accesul, in complexele vizate!®,
al unor atentatori sinucigasi sau al altor luptatori inarmati cu armament usor
(adesea imbracati in uniforme apartinind fortelor de securitate).

16 Mohammed Al-Dulaimy si Hannah Allam, Witnesses Describe How Islamists Leveled Sunni Village
as a Warning, McClatchy Newspapers, 11.07.2014, disponibil pe site-ul http://www.mcclatchydc.com/
2014/07/ 11/233107/witnesses-describe-how-islamists.html, accesat la 10.02.2015.

7 Fortele de securitate guvernamentale sosite ulterior in sprijin au fost atacate cu mai multe DEI
amplasate de-a lungul cdii de comunicatie pe care se deplasau. Actiunea s-a soldat cu moartea
acel putin 23 de militari si a avut un puternic efect mediatic. Vezi Michael Knights, Back with a Vengeance:
Al-Qaeda in Iraq Rebounds, in IHS Defense, Security & Risk Consulting, disponibil pe site-ul http://
more.ihs.com/IHSJanesDefense?retURL=http%2FThe_Islamic_State_expands_its_influence_
in_Asia%2Epdf&a=1, accesat la 10.02.2015.

18 Michael Knights, op. cit..
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SIIL foloseste, de asemenea, numeroase tipuri de violentd extrema
pe timpul actiunilor ofensive — denumite de unii specialisti ,strategic killings“ -,
cu scopul de a genera groazd in randurile fortelor inamice si ale civililor'.
La data de 11.06.2014, in Tikrit, SIIL a executat circa 100 de membri ai fortelor
de securitate irakiene care au refuzat sa treaca de partea gruparii; aceasta actiune
afost intens mediatizat3, fiind folosita ca exemplu pentru viitoare opozitii ale militarilor
irakieni impotriva SIIL®.

2.4. Tehnici, tactici si proceduri utilizate in actiunile defensive

Apirarea zonelor controlate a reprezentat o provocare majora pentru SIIL.
Inainte de infiintarea Califatului, SIIL isi putea permite si cedeze anumite teritorii
fara a-i fi afectatd imaginea?®.. Ulterior, pentru, a-si valida statalitatea, SIIL a trebuit
sd demonstreze cd poate apara teritoriile controlate sau cd poate preveni un atac
al fortelor rivale . In acest context, in conditiile unor contraatacuri de intensitate
redusi ale fortelor de securitate irakiene, gruparea a dovedit cd are capacitate
de adaptare la conditiile din teren si detine capabilitati defensive destul de bune,
fapt care a relevat, inca o datd, caracterul hibrid al actiunilor sale.

In mod curent, SIIL a adoptat o strategie defensivi de tip ,,apdrare in zona*,
in care au fost utilizate tehnici, tactici si proceduri complexe. Un exemplu elocvent
lI-a constituit dispozitivul defensiv organizat pentru apararea barajului Mosul
(in luna august 2014), care a cuprins zone populate si a inclus diverse tipuri de forte,
de la elemente tactice la grupiri paramilitare. in sistemul defensiv au fost integrate,
de asemenea, tehnica blindata si armament greu. De asemenea, SIIL a facut apel
la razboiul informational, publicind in mod constant mesaje amenintatoare, potrivit
carora, in cazul in care vor intra in conflict direct, fortele inamice vor fi distruse,
iar actiunile de lupta vor fi extinse in zonele lor de origine. Amplasarea de obstacole
si numeroase DEI a avut ca efect scdderea ritmului actiunilor fortelor inamice
si blocarea acestora in zone strategice (,kill zones“), unde erau expuse focului direct
al fortelor aflate in aparare. De asemenea, SIIL a mentinut un grad ridicat
de reactie, organizand numeroase ambuscade si contraatacuri de amploare redusa,

19 Robert Scales si Douglas Ollivant, op. cit.

2 Sarah Leah Whitson, Iraq: ISIS Abducting, Killing, Expelling Minorities: Armed Group Targeting
Christian Nuns, Turkmen, Shabaks, Yazidis, Human Rights Watch, 19.07.2014, disponibil pe site-ul
http://www.hrw.org/news/2014/07/19/irag-sis-abducting-killing-expelling-minorities, accesat la 10.02.2015,
si Damien McElroy, Islamic State Jihadists Issue 30-Minute Killing Spree on Video, in Daily Telegraph,
30.07.2014, disponibil pe site-ul http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/
11000079/1slamic-State-jihadists-issue-30-minute-killing-spree-on-video.html, accesat la 10.02.2015.

2L .M. Berger, Gambling on the Caliphate, Intelwire blog, 29.06.2014, disponibil pe site-ul
http://news.intelwire.com/2014/06/gambling-on-caliphate.htm, accesat la 11.02.2015.

2 Jessica D. Lewis, op. cit., nota 12.
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in care au fost utilizate elemente de lupta dotate cu armament usor si lansatoare
de grenade, vehicule utilitare echipate cu armament de calibru mare, iar ocazional
si vehicule blindate. In plus, au fost folosite in mod frecvent tehnici de camuflare,
ascundere, disimulare si inducere in eroare. De asemenea, forte de rezerva
au fost pre-pozitionate in pozitii de lupta, fiind pregatite sa intervind in functie
de evolutiile pe teren.

Strategia de aparare zonala a inclus urmatoarele actiuni:

¢ amenajari genistice si minarea terenului, folosind personal specializat
in acest domeniu si tehnicd de geniu, pe directiile cele mai probabile
pe care fortele inamice ar fi putut lansa contraatacuri.

Dupd ce au ocupat orasul Jalula (11.08.2014), militantii jihadisti au construit
un sistem defensiv format din santuri $i baraje consolidate din pamant, blocand cdile
principale de contraatac care ar fi putut fi folosite de fortele kurde. Suplimentar,
pe cdile de comunicatie si principalele rute de deplasare au fost amplasate
numeroase DEIZ. Ulterior, au distrus podul dintre Jalula si Kalar peste raul Diyala,
aceasta fiind o tacticd des utilizatd de SIIL pentru a modifica geografia locald
cu scopul de a obtura contraatacurile sau dislocarea unor forte inamice suplimentare.

¢ puncte defensive cu capabilitati de aparare puternice, incluzand armament
de lupta anti-blindaj (lansatoare portabile de grenade si rachete dirijate
anti-tanc) intdrite, de reguld, cu tehnica blindata (tancuri T-55 sau T-62)
si armament de infanterie?;

e ambuscade si contraatacuri, folosind forte cu mobilitate ridicata
si bine inarmate.

In urma preludrii controlului asupra unor baze militare si depozite de armament
ale fortelor militare irakiene si siriene, dar si datorita sprijinului primit din partea
unor actori internationali, gruparea a intrat in posesia unor capabilititi de aparare
antiaeriana. in prezent, este posibil ca SIIL si detin un numdr limitat de sisteme
de apdrare anti-aeriand, precum ZU-23s, FN-6, SA-7s si SA-16s%. Aceste sisteme
au o raza scurta de actiune, distanta maxima la care sunt eficiente fiind de 6 km,
iar altitudinea maxima de 4,5 km. Avand in vedere numarul redus al acestor sisteme,
foarte probabil ci utilizarea lor ar putea fi concentratd pentru apdrarea

2 Isabel Coles, Purge of Minorities Re-draws Iraq Map, Reuters, 24.07.2014, disponibil pe site-ul
http://in.reuters.com/article/2014/07/24/uk-irag-security-minorities-idINKBNOFT11J20140724,
accesat la 12.02.2015.

2 Brown Moses, ISIS Deploys Croatian Weapons against the Iraqi Army, Brown Moses Blog, 08.03.2014,
disponibil pe site-ul http://brown-moses.blogspot.ro/2014/03/isis-deploys-croatian-weapons-against.html,
accesat la 12.02.2015.

% Jake Bierbaum, ISIL Background and Fighting Techniques, National Ground Intelligence
Center (NGIC), 12.09.2014.
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unor centre urbane de importantd majora sau a zonelor sigure (,safe havens®)
ale gruparii®. Pentru a apara aceste zone, este probabil ca SIIL si foloseasca
sisteme multiple si un volum mare de foc.

In actiuni defensive, SIIL foloseste aceste sisteme integrate in cadrul unor pozitii
de lupta complexe, combinat cu alte tipuri de forte si tehnicd, pentru protectia
personalului si a echipamentului propriu, limitarea libertatii de miscare a inamicului,
controlul terenului sau pentru a castiga timp.

Dupd preluarea controlului (11.08.2014) asupra orasului Jalula, SIIL a organizat
pozitii de lupta pentru a apdra cdile de comunicatie catre localitate, prin dispunerea
unor tancuri T-55 sau T-62, arme fara recul §i lansatoare de rachete anti-tanc?.

3. Concluzii

Evolutiile din Orientul Mijlociu si din nordul Africii, din ultimele decenii,
au scos in evidentd o dezvoltare neliniard a amenintdrilor, la inceput de natura
asimetricd, avind un puternic caracter transnational, urmate de un amalgam
de manifestari neconventionale cu valente hibride. Actorii nestatali care, anterior,
actionau independent in aceasti zona si-au conjugat eforturile in vederea realizarii
surprinderii adversarului si obtinerii superioritatii fizice si psihice. Un exemplu,
in acest sens, il poate constitui zona Irak-Siria, unde actioneaza entitati
teroriste independente sau traditionaliste unite sub stindardul statului islamic,
apte sd supravietuiasca atacurilor unui aparat militar conventional.

Situatia actuald din Irak-Siria constituie o importantd amenintare la adresa
Occidentului. in ceea ce priveste amenintirile la adresa securitatii Europei,
acestea sunt generate din ce in ce mai mult de-a lungul unei axe verticale: migrantii,
traficantii si teroristii care folosesc Marea Mediterana drept rutd de tranzit
catre Uniunea Europeana. Aparitia bazelor de antrenament si a zonelor de refugiu
in teritoriile controlate de SIIL in Siria si Libia pentru cei care comit acte teroriste
in Europa, in special ulterior atacurilor de la Paris si Copenhaga, reaminteste
de existenta acestei amenintiri. Diminuarea puterii regimurilor autoritare
care, anterior, au contribuit la garantarea securitatii, partial ca rezultat al Primadverii
Arabe, a eliminat o parte din liniile de aparare care au protejat in trecut membrii

%Islamic State: An Assessment of Capabilities and the Effectiveness of International Intervention,
IHS Jane’s, 30 octombrie 2014, disponibil pe site-ul http://www.janes.com/events, accesat la 12.02.2015.

2" Michael Knights, ISIL’s Political-Military Power in Iraq, West Point Combating Terrorism
Center: CTC Sentinel, 27.08.2014, disponibil pe site-ul https://www.ctc.usma.edu/posts/isils-political-
military-power-in-iraq, accesat la 11.02.2015.
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sudici si vestici ai NATO si plaseazd mai multe responsabilitati asupra statelor
europene din prima linie?,

Principala problema cu care s-a confruntat comunitatea internationala
inca de la asa-numita , invazie din Irak“ (2003) este abordarea conventionala
a unei amenintdri asimetrice, fapt ce nu a dat rezultate, ci a marit aria de instabilitate
si a generat noi motive de conflict. Pe fondul discrepantelor tot mai accentuate
dintre cele doua culturi si civilizatii (araba si occidentald), entitatile jihadiste
din Orientul Mijlociu s-au dezvoltat si au adunat adepti de pe intreaga Planeta,
toti cei care, dintr-un motiv sau altul, aveau sa-si exprime o frustrare sau nemultumire
fatd de mediul social in care au trait.

Desi componenta conventionald a amenintarii SIIL vulnerabilizeaza organizatia,
o face mai predictibila si ii demasca identitatea, caracterul hibrid al actiunilor gruparii
ii largeste aria de manifestare si li potenteaza capacitatea de a genera riscuri
si amenintari cu caracter global.

2 Nikolas Gvosdev, Crises in Ukraine, Libya Confront NATO with Risk of Division, in The World Politics
Review, 18.02.2015, disponibil pe site-ul http://www.worldpoliticsreview.com/articles/15106/crises-
in-ukraine-libya-confront-nato-with-risk-of-division, accesat la 19.02.2015.
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1. Romania sub arcul de instabilitate

din sud-estul Europei

Atit abordarea academica, precum si cea politica
a actualei crize politico-militare din Ucraina
au fost construite pe doud directii majore.
Prima dintre ele, cea mai frecvent intilnita
si concretizata in numeroasele sanctiuni economice
impuse Rusiei, a constat in condamnarea actiunilor
Federatiei Ruse in Ucraina, considerate incalcari
grave ale normelor dreptului international.
O alta abordare, nu la fel de celebra, dar cu impact
considerabil, se fundamenteaza pe ideea ca actiunile
Moscovei in Ucraina au fost determinate, stimulate,
provocate intr-o anumita masura de actiunile actorilor
occidentali'. Criza ucraineani, ale carei prime faze
au avut loc la finele anului 2013, a fost rezultatul
suprapunerii unor interese antagonice
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ale Kremlinului, pe de o parte, si, de cealaltd, ale actorilor occidentali, in special
NATO si UE.

Concluziile sunt certe si unanim acceptate — evenimentele recente constituie
cea mai notabild provocare de securitate la adresa Europei de la finele razboiului rece.
Agresiunea Rusiei? in Ucraina a adus din nou ,spectrul razboiului“in Europa.
La fel de certi este si aparitia unei reale crize diplomatice intre actorii occidentali
(in spetda, SUA, NATO si UE) si Federatia Rusa, cooperarea dintre parti
fiind considerabil redusa, dialogul dificil si tensionat, procesul de negociere lent,
toate aceste aspecte fiind marcate de sanctiunile economice impuse de Occident Rusiei
si de mentinerea unei retorici negative a Federatiei la adresa actiunilor NATO
si UE, in special in ceea ce priveste extinderea celor doua organizatii, incercarile
de consolidare a parteneriatelor cu statele foste sovietice si plasarea de echipamente
militare ale Aliantei pe teritoriul statelor din apropierea granitelor rusesti.

Amploarea consecintelor crizei ucrainene, dar si a celei diplomatice in relatiile
dintre actorii occidentali si Federatia Rusd a fost subliniatd de cancelarul Germaniei,
in cadrul unui discurs tinut la Institutul Lowry pentru Studii de Politica Internationala
(Sidney, 17 noiembrie 2014): ,Nu este vorba doar despre Ucraina. Este vorba
despre Republica Moldova, despre Georgia si, dacd evenimentele continud,
atunci va trebui sd ne ridicam intrebari cu privire la Serbia si la celelalte state
din Balcanii de Vest*®,

In cadrul prezentei lucrari, vom considera provociri transversale
de securitate acele tendinte in planul securitatii care se petrec in vecinatatea
Roméniei, similare ca naturd sau care se potenteaza reciproc si influenteaza

2 Oficial, Federatia Rusi a negat, in repetate randuri, implicarea sa militara in conflictul
din estul Ucrainei. Totusi, declaratiile si pozitiile oficiale adoptate de actorii occidentali indic3, in mod clar,
existenta unor dovezi evidente cd realitatea este una cu totul distincta. Spre exemplu, chiar textul declaratiei
in urma summitului de la Wales cuprinde referiri la identificarea unor actiuni agresive ale Rusiei
in Ucraina: , Condamndam in cei mai puternici termeni interventia militard din ce in ce mai mare i ilegald
a Rusiei in Ucraina (...). Cerem Rusiei (...) sd se abtind de la actiuni agresive impotriva Ucrainei (...).
Suntem extrem de ingrijorafi de continuarea escaladarii actiunilor agresive in estul Ucrainei. Observam o campanie
violentd derulatd impreund de Rusia §i de separatistii sprijiniti de Rusia menitd sd destabilizeze Ucraina
ca stat suveran“, Pentru detalii, a se vedea Declaratia summitului din Tara Galilor, 24 septembrie 2014,
in forma originald pe site-ul http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm, accesat
la 8 iunie 2015. De asemenea, pentru informatii detaliate referitoare la negarea implicarii militare a Rusiei
in Ucraina si dovezi care relevi existenta acesteia, a se vedea Maksymilian Czuperski, John Herbst,
Eliot Higgins, Alina Polyakova, Damon Wilson, Hiding in Plain Sight. Putin’s War in Ukraine,
Atlantic Council, Washington D.C., mai 2015, pe site-ul http://www.atlanticcouncil.org/publications/
reports/hiding-in-plain-sight-putin-s-war-in-ukraine-and-boris-nemtsov-s-putin-war?gclid=
CKDGpMuDgsYCFY7MtAodV3AAQQ, accesat la 8 iunie 2015.

3 Roland Oliphant, Angela Merkel Warns Russia Could Seek to Destabilize whole of the European Peace
and Order,in The Telegraph, 17 noiembrie 2014, pe site-ul http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/germany/angela-merkel/11236622/Angela-Merkel-warns-Russia-could-seek-to-destabilise-
whole-of-the-European-peaceful-order.html, accesat la 1 aprilie 2014.

71




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

securitatea nationald a Roméniei. Sunt tendinte care nu vizeaza direct si nu sunt
neapdrat caracteristice Romaéniei, dar, prin instabilitatea creatd, determind adoptarea
unor masuri pentru gestionarea efectelor pe care le genereaza.

Posibilitatea existentei unei legaturi intre criza din spatiul adiacent Marii Negre
si destabilizarea Balcanilor de Vest poate fi consideratd o exagerare, o supralicitare
a potentialului crizei ucrainene de a se repercuta asupra mediului de securitate
european. Totusi, aspectele comune celor doua spatii justifica pe deplin luarea in calcul
a acestei posibilitati. Cele doud regiuni sunt similare in ceea ce priveste instabilitatea
structurala (state fragile, slaba dezvoltare economica, sisteme democratice
insuficient de consolidate), indelungata istorie conflictuald, precum si valoarea
de spatii de importanta strategicd, in special in plan energetic, constituind zone
de tranzit pentru hidrocarburile de origine ruseasci sau central-asiaticd spre centrul
si vestul Europei. Nu intAmplator, statele din Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN),
precum si cele din Balcanii de Vest au atras interesul marilor puteri regionale,
toate incercind sa obtina o influentd mai mare prin comparatie cu cealalta.

Pentru Romania, stat de granitd al NATO si al UE, contextul este considerat
cu atit mai plin de provocari, datd fiind granita de aproximativ 600 de kilometri
cu Ucraina. Din perspectiva noastra insa, provocarile de securitate ale Roméniei
nu se contureaza in exclusivitate in vecinatatea estica, ci si in cea sud-estica.
Dinamica securititii in Balcanii de Vest a fost caracterizata de cresterea,
intr-o anumitd masurd, a nivelului de securitate din acest spatiu, fara a putea vorbi
insd de formarea unor state stabile sau relativ stabile in aceastd zona.

Plasarea geografici a Romaniei a fost evidentiata ca vulnerabilitate
de numeroase studii de factura geopolitica. Localizarea la Marea Neagrd a insemnat,
de-a lungul intregii istorii, aflarea intr-un spatiu disputat de marile puteri, cu potentialul
de a deveni scena unor confruntari.

Importanta Marii Negre in calculele geopolitice ale Rusiei, dar si ale Romaniei,
precum si potentialul destabilizator al acestui spatiu au fost abordate si de catre
Gheorghe 1. Bratianu care, in cadrul cursului sustinut la Universitatea
din Bucuresti (1941-1942), ,, Chestiunea Marii Negre“, sublinia ca, la Marea Neagr3,
existd doud pozitii cheie, pe care Roméania trebuia sa le includa in calculele
ei geostrategice: a) intrarea Bosforului si b) Crimeea care, ,prin porturile ei naturale,
prin cetdtile ei din timpurile cele mai vechi, prin bastionul maritim inaintat
pe care-l reprezintd in Marea Neagrd, este evident o pozitie stapanitoare peste tot complexul
maritim de aici. Cine are Crimeea poate stapdini Marea Neagra. Cine n-o are,
n-o stapdneste.

4 Viaga §i activitatea lui Gheorghe I. Bratianu, Asociatia Europeana de Studii Geopolitice si Geostrategice
,Gheorghe I. Bratianu“, pe site-ul http://www.aesgs.ro/page.php?id=8&s1=67, accesat la 16 decembrie 2014.
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Intr-o lucrare mult mai recentd, vorbind despre viziunea lui Mackinder
asupra statelor din estul Europei, Ilie Badescu descrie istmul ponto-baltic
ca fiind un spatiu tampon intre puterea eurasiatica si cea europeanad, subliniind
importanta mentinerii independentei statelor din acest spatiu pentru securitatea
europeand. In viziunea geopoliticianului roman, statele din estul Europei constituie
,buturuga geopolitica ce poate rasturna carul geopolitic al marilor state®.

Nu este lipsitd de relevanti nici plasarea in vecinatatea Balcanilor de Vest.
Crizele politico-militare din acest spatiu parcurg deja etapele de deescaladare,
actorii implicati aflindu-se pe drumul stabilizarii si al reconstructiei post-conflict.
Totusi, potentialul regiunii de a fi scena unor crize noi sau a unor reescaladari
a acestora este considerabil, mai ales in ceea ce priveste Bosnia-Hertegovina
si Kosovo. Aceasta cu atdt mai mult, cu cit, in geopolitica Balcanilor de Vest,
ca si in cea a Zonei Extinse a Marii Negre, Rusia joacd un rol important.

De asemenea, nu trebuie minimizat potentialul destabilizator al regiunii,
a carei stabilitate st inca sub semnul provocarilor aduse de multitudinea de etnii
si religii, existdnd incid puternice sentimente de ostilitate intre grupurile etnice,
care, sporadic, rezultd, in lupte de strada. Prezenta misiunilor de mentinere
a pacii in Kosovo, spre exemplu, este inca un indiciu relevant in acest sens.
Mai mult, dincolo de mentinerea tensiunilor inter-etnice, Balcanii de Vest
aduc provocari de securitate pentru care nu au fost identificate pAna acum solutii
politice consistente.

Din punct de vedere geopolitic, Romania se regaseste plasata intr-un context
unic, cel putin la nivel regional. Este unicul stat de granita al NATO si al UE invecinat
direct cu doua spatii cu potential destabilizator major, extrem de vulnerabile
in ceea ce priveste organizarea interna in plan politic, economic, social,
dar si in ceea ce priveste influenta exterioara. De asemenea, este un spatiu
al presiunilor de ambele parti, mai ales in contextul antagonizarii clare a intereselor
si pozitiilor exprimate de Moscova si actorii occidentali (SUA, NATO si UE)
in contextul crizei din Ucraina.

Diferenta dintre a deveni o punte de stabilitate, cu functie majora in propagarea
stabilitatii si securititii atat spre nord-est, cat si spre sud-vest, sau o punte
de instabilitate, va fi datd de modul in care statul romén isi va valorifica pozitia
geopolitica extrem de valoroasd, desi, in mod clar, nu este lipsitd de dificultati,
dar si de asumarea cu responsabilitate a vulnerabilitatilor sale, a punctelor slabe
care 1i pot stirbi din capacitatea de a face fata consecintelor crizelor politico-militare
din Balcanii de Vest si ZEMN.

>llie Badescu, Geopolitica Heartlandului Eurasiatic. Rusia: o perspectivd non-ideologicd, in Ilie Badescu,
Lucian Dumitrescu, Veronica Dumitrascu, Geopolitica noului imperialism, Editura Mica Valahie, Bucuresti,
2010, pp. 287-288.
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2. Factori de destabilizare in Balcanii de Vest

si relevanta acestora in contextul crizei ucrainene

2.1. Serbia

Desi au in comun o istorie profund conflictuala, cele doua spatii se contureaza
a fi diferite din multe perspective. Astfel, spatiul adiacent Marii Negre se afla
sub o clara influenta din partea Rusiei din punct de vedere economic, politic, militar
si chiar social. Considerat traditional sferd de influenta a Rusieli, aceasta si-a mentinut
influenta in acest spatiu, dupa finalul »azboiului rece, prin utilizarea santajului
economic (in special in plan energetic), dar si prin prezenta si intretinerea
conflictelor inghetate, pastrand statele din aceasta regiune intr-o permanenta stare
de instabilitate. Desigur, apropierea fizica de spatiul euroatlantic a determinat
si initiative de cooperare din partea actorilor occidentali, astfel incat actorii
din acest spatiu au fost inclusi in diverse formate de cooperare atit cu UE,
cat si cu NATO. Uniunea s-a axat preponderent asupra cooperdrii in plan economic,
lansand initiative precum Parteneriatul Estic, in timp ce cooperarea cu NATO
s-a derulat in cadrul Parteneriatului pentru Pace. Mai mult, orice tentativa a actorilor
occidentali de a spori, de a consolida si chiar aprofunda cooperarea cu statele
din Zona Extinsa a Marii Negre a fost urmata de reactii dure din partea Moscovei.
Nu este intAmplator razboiul din Georgia, din 2008, imediat dupd ce, in cadrul
summitului de la Bucuresti din acelasi an, NATO a deschis perspectiva aderarii
la Alianta pentru Kiev si Thilisi, iar UE se pregatea sa lanseze Parteneriatul Estic.

In Balcanii de Vest, predominant este influenta occidentald, desi nu pot fi ignorate
nici interesele ruse in zond. Chiar daca marea parte a actorilor din acest spatiu
sunt inca departe de a putea fi caracterizate drept stat auto-guvernabile si stabile,
prezenta si influenta NATO si a UE au avut cu certitudine un impact pozitiv
in ceea ce priveste stabilizarea regiunii si dezvoltarea unei culturi a cooperarii
intre aceste state dupa finalizarea razboaielor iugoslave. Mai mult, spre deosebire
de statele din ZEMN, unde relatiile cu cele doua organizatii se deruleaza in virtutea
unor parteneriate, in cazul Balcanilor de Vest se poate vorbi despre o perspectiva
clara in ceea ce priveste viitorul acestora ca state membre ale celor doua organizatii
euroatlantice. In plus, eforturile acestora de a indeplini standardele de aderare
au constituit unul dintre principalii stimuli de dezvoltare si modernizare in plan
economic, politic si chiar militar.

Atmosfera conflictuala este intretinutd de un cumul de factori care se potenteaza
reciproc, creandu-se un cerc vicios al instabilitatii: tensiuni interetnice, dificultati
economice ce se reflectd intr-un nivel scazut al calitatii vietii cetatenilor, lipsa coeziunii
la nivelul claselor politice, amploarea considerabild a fenomenului coruptiei etc..

6 Aceasta stare a lucrurilor este vizibila in evolutiile acestor state in Indexul Statelor Esuate/Fragile,
pe site-ul http://library.fundforpeace.org/library/cfsir1423-fragilestatesindex2014-06d.pdf, accesat
la 21 ianuarie 2015.
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Totusi, Balcanii de Vest capata o semnificatie crescuta in contextul evenimentelor
din Ucraina, fiind, de asemenea, un spatiu care atrage interesele Occidentului
si Federatiei Ruse. Daca rolul jucat de NATO si UE este unul foarte evident,
nu acelasi lucru se poate spune si despre cel al Rusiei sau, cel putin, nu are o vizibilitate
la fel de mare precum cea a actorilor occidentali sau precum cea pe care o are
in Zona Extinsa a Marii Negre: , Desi extinderea UE catre est a contribuit la consolidarea
Aancului estic al Europei, in prezent este necesard concentrarea atentiei catre statele
prinse la mijloc. Intr-o perioadd in care geopolitica s-a reintors pe agenda de securitate,
situatia din Balcani ar trebui sd revind in centrul atentiei. In ciuda faptului ca se afla
la o distantd considerabild de punctul fierbinte, starea economicd precard si mentinerea
unor conflicte nerezolvate fac din aceste state cea mai vulnerabild parte a Europei®.

Unul dintre cele mai nevralgice aspecte in acest sens este constituit de relatia
Rusiei cu Serbia care, in contextul crizei ucrainene, si-a exprimat neutralitatea,
refuzand si se ralieze sanctiunilor economice impuse Moscovei de citre UE,
desi este stat candidat al Uniunii. Pentru a-si justifica pozitia fatd de aceasta problema
de securitate, Belgradul a invocat interesele nationale sirbesti, in special pe cele legate
de dependenta, din perspectivd energeticd, de Rusia. Ins3, ralierea altor state
vest-balcanice, clar angajate pe calea integrarii euroatlantice, la sanctiunile
impotriva Rusiei releva ca acest tip de motivatie nu justifica in intregime atitudinea
Serbiei in acest context.

Serbia este, adesea, definitd drept ,aliat tradifional” al Moscovei in virtutea
unul fond cultural comun. Raporturile ruso-sarbesti au cunoscut, recent, o etapa
de consolidare si extindere. In mai 2013, Moscova si Belgradul semnau un parteneriat
strategic, in noiembrie 2013, un acord bilateral asupra cooperdarii militare,
iar in aprilie 2013, Serbia a devenit observator in cadrul CSTO (Collective Security
Treaty Organization — Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva)®.

In acest sens, util ar fi sa reamintim faptul ¢ Serbia a fost, in timpul rizboaielor
ce au dus la dezintegrarea Republicii Federale a Iugoslaviei, una dintre tintele
bombardamentelor NATO. De atunci, Belgradul a cooperat cu Alianta Nord-Atlantica
in numeroase aspecte care tin de securitate si de reforma in sistemul apararii,
cea mai importanta arie de cooperare fiind contributia KFOR la mentinerea
securitatii in provincia Kosovo. Totusi, spre deosebire de toate celelalte state

"Raquel Montes Torralba, Belgrade at the Crossroads: Serbian-Russian Relations in Light
of the Ukraine Crisis, Elcano Royal Institute, Analisis del Real Instituto Elcano, nr. 63/2014,
22 decembrie 2014, pe site-ul http://www.realinstituto elcano.org/ wps/portal/web/rielcano_en/
contenido?’WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari63-2014-montes-belgrade-
crossroads-serbian-russian-relations-ukraine-crisisd. VITPbpSHBZzRY, accesat la 12 aprilie 2015.

8 Constituitd in 1992, CSTO este o organizatie politico-militara, fiind alcatuiti din 6 state membre
(Rusia, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan).
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vest-balcanice, Serbia este unicul actor care nu a inclus aderarea la NATO
printre prioritatile politicii sale externe. Mai mult, prin ,, Rezolutia Adundrii Nationale
asupra protectiei suveranitatii, integritatii tervitoriale si ordinii constitutionale
a Republicii Serbia®, Belgradul isi declara neutralitatea militara, ceea ce se traduce
in excluderea obiectivului de integrare completa in cadrul Aliantei, fara ca acest lucru
sa presupuna si o renuntare la cooperarea cu NATO. De altfel, relatiile dintre Serbia
si NATO au trecut printr-o etapa de racire in perioada 2008-2010, cdnd Alianta
si-a exprimat sprijinul pentru independenta Kosovo. In plus, proiectul aderarii
la Alianta nu se bucura nici de sprijinul populatiei, fiind respins de 7 din 10 cetateni
sarbil®, ceea ce indica faptul ca bombardamentele NATO din anii ’90 in contextul
razboaielor iugoslave sunt inca prezente in memoria populatiei.

Dincolo de cultura crestin-ortodoxa invocata adesea ca fundament al relatiilor
ruso-sarbesti, istoria recenta a acestora a fost marcata de sprijinul oferit Belgradului
de catre Moscova in ceea ce priveste problema separdarii provinciei Kosovo,
cu atit mai mult, cu ciat Kremlinul se putea opune actului de independenta
al kosovarilor in cadrul Consiliului de Securitate al ONU. Atitudinea Rusiei s-a dovedit
a fi Insa una ambivalentd, valorificAnd problema separarii provinciei in interesul
propriu. Dac3, in 2008, si-a utilizat dreptul de veto in Consiliul de Securitate al ONU
in legatura cu declaratia de independenta a Kosovo, in acelasi an, s-a prevalat
de faptul ca majoritatea statelor membre ale NATO si ale UE au recunoscut
independenta provinciei sirbesti pentru a justifica legitimitatea declaratiei
de independenta a celor doua republici separatiste georgiene — Abhazia
si Osetia de Sud. Mai mult, recunoasterea independentei Kosovo de catre actorii
occidentali a fost invocata de Putin ca precedent in deja celebrul discurs
din 18 martie 2014: ,un precendent creat de colegii nostri occidentali cu propriile maini,
intr-un context foarte similar". in cadrul aceluiasi discurs, V. Putin a ficut referire
la o Declaratie scrisa a SUA conform careia, desi actele de independenti pot constitui
o violare a legislatiei interne, nu reprezinta in mod necesar si o violare a dreptului
international, subliniind ca este exact ceea ce au facut si rusii, ucrainenii si tatarii
din Crimeea®.

97 Serbian Parliament’s Kosovo Resolution, 27 decembrie 2007, pe site-ul http://www.b92.net/
eng/insight/ strategies.php?yyyy=2007&mm=12& nav_id=46517, accesat la 4 octombrie 2014.

107" Serbia’s Stance on NATO and the EU, in Stratfor Analysis, 2 august 2012, pe site-ul https://www.
stratfor.com/analysis/serbias-stance-nato-and-eu, accesat la 3 septembrie 2014.

1w Full Text of Putin’s Speech on Crimea, in Prague Post, 19 martie 2014, pe site-ul http://praguepost.
com/eu-news/37854-full-text-of-putin-s-speech-on-crimea, accesat la 12 februarie 2015.

12 Ibidem.
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De asemenea, nu este intimplitoare consolidarea relatiilor ruso-sirbesti
in contextul crizei din Ucraina; in plus, nu este nici prima oara cind Moscova
adopta o asemenea strategie. Imediat dupa ce, in cadrul summitului de la Bucuresti
(2008), NATO si-a declarat intentia de a deschide calea integrarii pentru Ucraina
si Georgia, eveniment urmat de razboiul din Georgia (2008), in 2009, ministrul
de interne sarb si ministrul pentru situatii de urgenta al Rusiei semnau un acord
pentru a crea un centru umanitar pentru urgente, la Nis, pand in 2012.
Situat la aproximativ 200 de kilometri de Romaénia si in apropierea provinciei
Kosovo, Nis este cunoscut ca un important centru militar atat in cadrul Iugoslaviei,
cat si in cel al Serbiei®®. Acesta este motivul pentru care au fost emise supozitii
ca natura centrului umanitar de la Nis ar putea evolua catre o baza militara'.

Din punct de vedere economic, relatiile ruso-sarbesti se contureaza a fi departe
de a juca un rol semnificativ in viata economica a Serbiei. Astfel, desi prezenta
economica a Rusiei, concentrata preponderent in Serbia si Bosnia si Hertegovina
(in special, in Republica Srpska), este cea mai mare din 1990 pani in prezent,
Economist Intelligence Unit arata ci, in 2013, doar 8,5% din relatiile comerciale
ale Serbiei erau indreptate cétre Rusia, in timp ce 62,4% din comertul Serbiei
viza UE®.

Totusi, in acest sens, o importanta deosebitd este comportatd de relatiile
dintre acesti actori din perspectiva energetica. Balcanii de Vest constituie, cu siguranta,
un spatiu de interes major nu doar datoritd dependentei statelor din regiune
de importurile de hidrocarburi rusesti, ci si ca spatiu de tranzit pentru resursele
energetice de provenientd ruseasca (in special gaz natural) catre Europa Centrala.
Proiectul South Stream este elocvent in acest caz. Proiectul era considerat
una dintre principalele alternative pentru a continua exportul de gaz natural
catre centrul Europei, ocolind Ucraina, dar si o alternativa pentru proiectul Nabucco,
sustinut de UE. Totusi, la 1 decembrie 2014, presedintele rus a anuntat anularea
proiectului, semn al reescaladarii tensiunilor dintre Moscova si Occident.

1B Serbia: Russia’s Eyes on the Balkans, in Stratfor Geopolitical Diary, 21 octombrie 2009,
pe site-ul https://www.stratfor.com/geopolitical-diary/serbia-russias-eyes-balkans, accesat 1a 10 aprilie 2015.

" Russia’s Opportunity in Serbia, in Stratfor, 6 mai 2011, pe site-ul https://www.stratfor.com/
analysis/russias-opportunity-serbia, accesat la 10 aprilie 2015.

15" Russia in the Balkans. Conferrence Report, The Balkans in Russia’s Foreign Policy Strategy, Russia
and Conflict Resolution in the Balkans, The Economic Dimension, London School of Economics Research
on South-Eastern Europe & South East European Studies at Oxford, 13 martie 2015, pe site-ul http://www.
Ise.ac.uk/european Institute/research/LSEE/Events/2014-2015/Russia-in-the-Balkans/merged-
document.pdf, pp. 8-9, accesat la 15 aprilie 2015.
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La toate acestea se adauga si investitii masive ale Moscovei in reteaua
de transporturi pe calea ferata in Serbia (750 de milioane de euro), dar si faptul
ca Lukoil detine 79,5% din reteaua locald de benzinarii — Beopetrol, iar Gazprom
poseda majoritatea actiunilor din cel mai mare furnizor de gaz natural al tarii.
Practic, prin aceasta strategie, Rusia realizeazi o contrapondere la influenta strategica
a NATO si a SUA in acest spatiu. Astfel, companiile energetice rusesti controleaza
in buna masura, complexe moderne de prelucrare, refele de benzindrii §i de transporturi
de petrol si gaze, care fac ca economiile balcanice sa depindd in acest domeniu
de relatia cu Rusia“®.

*

In partea a doua a materialului, autoarea va trata fenomenul separatismului in Bosnia
si Hertegovina, precum §i problema extremismului in Europa.

6Vasile Leca, Tndependenta’ Crimeei i implicatiile asupra zonei Marii Negre si Balcani, in Revista 22,
19 martie 2014, pe site-ul http://www.revista22.ro/independenta-crimeei-si-implicatiile-asupra-zonei-
marii-negre-si-balcani-39469.html, accesat la 25 martie 2014.
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TERORISMUL
— UN FLAGEL MEREU ACTUAL ~— (I)

Dr. Anelis-Vanina ISTRATESCU

The expansion of terrorism at global
level represents a reason for great
concern as it threatens the security
of mankind. New forms of aggression
and threat permanently occur
and, in order to evadicate them, states
have to improve their laws, intensify
cross-border cooperation for collecting
information on terrorism, and create
efficient judiciary mechanisms
for the proper punishment of terrorist
crimes.

The article approaches terrorism
from both doctrinarian and normative
perspectives, with a view to reflecting
the evolution of the international
perception about this destructive
phenomenon. Moreover, cyber-terrovism
is analysed in correlation with national
and international legal standards.

Keywords: military affairs;
security; tervovism; cyber-tervovism,
human rights

Introducere

Efectele atacurilor sdngeroase
din 11 septembrie 2001 se resimt si in zilele noastre,
iar recrudescenta fenomenului, sub diversele
sale fatete si valente, continua sa erodeze arhitectura
mediului actual de securitate, in care nu doar con-
fruntarea fizica pericliteaza stabilitatea omenirii,
ci si cea purtatd in spatiul virtual, tehnologic
sau informational, cu consecinta afectarii sigurantei
statelor, in insasi substanta sa. Actele teroriste
din ianuarie 2015, din Franta, si extinderea
amenintdrilor de acelasi gen in tari considerate
in trecut drept ,o0aze“ ale securitatii (Belgia,
Danemarca, Germania) ne arata cit de vulnerabili
suntem in fata acestui pericol, a carui uriasa
dimensiune ne creeaza o stare permanentd
de angoasd, dar si un sentiment de revolta, dublat
de simtirea fireasca de a ne solidariza si coopera,

pentru ca, doar printr-o conlucrare eficientd si efectivd, vom putea traversa
Lbrapastia“haosului pe cale s se instaureze.

Dr. Anelis-Vanina Istritescu — asist.univ. la Facultatea de Relatii Internationale, Istorie si Filozofie
— Universitatea,, Spiru Haret“, Bucuresti.
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si Sigurantd Nationald — Program de Formare Continud a Cercetdtorilor de Elitd — SmartSPODAS>
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In tot acest labirint al terorii, siguranta ciberneticd se dovedeste a fi un imperativ
al listei de prioritati pe care decidentii statali o intocmesc periodic, in incercarea
de a le oferi celor guvernati protectia de care au nevoie atit de stringent,
ca parte integranta din ordinea sociala si juridica aflata la temelia oricirei natiuni
guvernatd de lege si de valorile create in jurul ei.

1. Conceptul de ,terorism”,

intre viziunea doctrinara si cea normativa

Este notoriu ca terorismul submineaza forta statelor, punandu-le la incercare
capabilitatile umane, materiale si tehnologice, ca si viteza de reactie
si de adaptabilitate la noile forme de diseminare a terorii si panicii, pe fondul
temerii extreme la care sunt expuse, accentuatd de neputinta sau imposibilitatea
de a riposta adecvat. Teroarea poate surveni si fara terorism, dar, in acelasi timp,
teroarea este cheia care declanseaza terorismull.

Asimetria razboiului condus pentru contracararea actelor ori faptelor teroriste
se datoreaza tocmai faptului ca inamicii declarati ai ordinii globale actioneaza
concertat, din umbra, punindu-i pe decidentii statali in situatii cu totul imprevizibile,
in cele mai nebanuite forme, soldate cu producerea de victime sau cu pagube
substantiale, de multe ori iremediabile. Pe acest fundal, dejucarea planurilor teroriste
ramane instrumentul cel mai eficient de aparare a umanitatii in fata pericolelor
ce o pandesc, preventia eficace reclaménd perfectionarea sistematica a personalului
cu atributii in acest sens, ca si a echipamentelor si dotarilor utilizate pentru eradicarea
unui fenomen a carui propagare ne mentine in stare de alertd permanenta.

Terorismul nu este doar raul care se abate asupra planetei, ci este chiar raul
din lume, adica raul nostru, partea fanatica dintre noi si, adesea, din noi, fanatismul
obsesiv al puterii, al razbunarii, al egocentrismului, al pedepsirii cu orice pret,
al purificarii prin ucidere si prin distrugere?. O definitie exhaustiva a terorismului
nu s-a putut elabora pana in prezent, cercetarea aprofundata a conceptului reliefand
abordari multiple si extrem de variate, explicabile in contextul vastei diversitati
a formelor sale de manifestare; cu toate acestea, din multitudinea de definitii date
terorismului, au fost identificate trei elemente comune (utilizarea violentei,
obiective politice si intentia de a induce teama in rdndul populatiei-tintd),

L C. Albu, Arma psihologicd — intre limite si performante, Editura Ministerului Internelor si Reformelor
Administrative, Bucuresti, 2008, p. 18, pe site-ul www.editura.mai.gov.ro.

2 Gh. Vaduva (coordonator), colectiv de autori, Terorismul. Dimensiune geopoliticd si geostrategicd.
Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului, Centrul de Studii Strategice de Securitate, Bucuresti,
2002, p. 4.
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terorismul fiind direct influentat de globalizare, fapt materializat prin posibilitatea
teroristilor de a circula in mod liber in orice colt al lumii, ca si prin extinderea maxima
a ariei de desfasurare a propriilor activitati logistice si actiuni operative, cu consecinta
ingreunarii operatiunilor de monitorizare destinate prevenirii raspandirii fenomenului®.

In opinia noastrd, terorismul reprezinta, in fapt, o ,arma*“folositd, in mod ilicit
si imoral, pentru atingerea unor scopuri de natura politica, ideologica, religioasa
ori culturald, prin recurgerea la acte de ucidere in masa, cruzime si violenta extrema,
care eludeazi flagrant principiile dreptului international, normele de oranduire sociala,
preceptele religioase si bunele moravuri.

Dac3, in plan doctrinar, nu s-a ajuns la o definitie unanim acceptata, in plan
normativ au fost adoptate variate instrumente juridice interne si internationale
privitoare la faptele ce intra sub incidenta terorismului, a ciror modificare
a fost rezultatul firesc si inevitabil al schimbarilor produse pe harta geo-politica
si economica a lumii, dar si al dezvoltarii fara precedent a domeniului tehnologic
si informational. Dificultatea unei delimitari conceptuale exacte subzista
chiar si din perspectivd normativa, cici instrumentele elaborate in domeniul
terorismului la scard regionald sau internationald nu au caracter unitar,
vizand domenii distincte de protectie a valorilor sociale ocrotite prin incriminarea
faptelor de terorism si includerea lor in categoria infractiunilor.

Dupa edictarea Conventiei pentru prevemirea si reprimarea tervorismului
din 1937, evolutia reglementdrilor internationale initiale de combatere a terorismului
a stat sub semnul Rezolutiei nr. 303 (XXVII) din 18 decembrie 1972, adoptata
de Adunarea Generald a ONU, in succesiunea careia au urmat alte acte internationale
cu reverberatii adanci in strategiile ulterioare destinate salvgardarii pacii
si securitatii omenirii: Conventia asupra prevenirii §i pedepsirii crimelor
impotriva persoanelor protejate pe plan international, inclusiv agentii diplomatici
(1973), Conventia impotriva ludrii de ostatici (1979), Conventia internationald
impotriva vecrutdrii, folosirii, finantarii si instruirii de mercenari (1989) ori Conventia
privind securitatea personalului Natiunilor Unite si a celui asociat (1994).

Sistemul implementat de ONU in lupta impotriva terorismului s-a perfectionat
prin deciziile adoptate la nivelul acestui organism international, fie de Adunarea
Generala (rezolutiile nr. 34/145 din 1979, nr. 39/159 din 1984, nr. 40/161 din 1985,
nr. 46/51 din 1991), fie de Consiliul de Securitate al organizatiei (rezolutiile
nr. 579/1985, nr. 1373/2001, nr. 1540/2004, nr. 1904/2009). Eforturile constante

3 Pentru comentarii in acest sens, M. Atanasiu, F. Repez, Securitatea si apararea farii in contextul
amenintdrilor teroriste, Editura Universitatii Nationale de Aparare , Carol I, Bucuresti, 2013, pp. 15 si 18.
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depuse de ONU in directia anihilarii terorismului au culminat cu adoptarea
Rezolutiei din 24 septembrie 2014 privind amenintarile la adresa pdcii si securitdtii
internationale cauzate de actele tevoriste (nr. 2178/2014), prin care s-a stipulat,
intre altele, obligatia statelor membre de a preveni si suprima recrutarea, organizarea,
transportarea sau aprovizionarea cu echipamente a persoanelor aflate in tranzit
pe teritoriul altor state, in scopul comiterii, planificarii, pregatirii sau participarii
la actiuni teroriste, ori furnizarea sau primirea de instruire pentru comiterea
de actiuni teroriste, precum si finantarea deplasarilor ori a activitatilor de acest gen,
cu precizarea cd limitarile aplicate vor respecta conditiile reglementate prin normele
internationale de protectie a drepturilor omului, dreptul international al refugiatilor
si dreptul international umanitar.

Cadrul juridic international de reprimare a terorismului a fost completat
concomitent si prin intermediul tratatelor internationale adoptate in domeniul
securitatii aviatiei civile (Conventia referitoare la infractiuni si la anumite alte acte
savdrsite la bordul aeronavelor, semnatd 1a Tokyo, in 1963; Conventia pentru reprimarea
capturarii ilicite a aeronavelor, semnata la Haga, in 1970; Conventia pentru reprimarea
actelor ilicite indreptate contra securitatii aviatiei civile, semnata la Montreal, in 1971),
ca si in domeniul sigurantei navigatiei maritime (Conventia pentru reprimarea
actelor ilicite indreptate impotriva sigurantei navigatiei maritime si Protocolul
pentru reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva sigurantei platformelor fixe
situate pe platoul continental, ambele adoptate la Roma, in 1988).

Ulterior, conlucrarea interstatala in lupta contra terorismului s-a intensificat,
prin adoptarea unor masuri menite sa anihileze sustinerea financiara a faptelor
teroriste, reunite sub forma Conventiei ONU privind reprimarea finantdrii terovismului,
din 19994, in cuprinsul cdreia au fost declarate ilicite activitatile de furnizare
sau strangere de fonduri, cu intentia de a le utiliza sau stiind ca vor fi utilizate
pentru comiterea unor infractiuni in domeniul deturnarii de aeronave, actele ilicite
indreptate impotriva securitatii aviatiei civile, infractiunile indreptate impotriva
persoanelor aflate sub protectie internationald, luarea de ostatici, actele ilicite
referitoare la protectia fizica a materialelor nucleare, actele ilicite de violenta
in aeroporturi ori indreptate impotriva securitdtii navigatiei maritime
sau a platformelor fixe situate pe platoul continental, atentatele teroriste cu explozivi,
precum si faptele de natura sa determine moartea sau vatamarea corporald grava
a unui civil sau a altei persoane care nu participa la conflicte armate, atunci cand
faptele respective au ca scop intimidarea populatiei sau constrangerea unui guvern

* Conventia de la New York din 09.12.1999 a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr. 623/2002
publicata in Monitorul Oficial (M. Of.), nr. 852/26.11.2002.
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sau a unei organizatii internationale sa indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea
unor acte (art. 2 din amintita Conventie).

Consolidarea ansamblului de masuri juridice internationale de prevenire
si combatere a terorismului s-a realizat odatd cu implementarea Conventiei
internationale privind reprimarea actelor de tevorism nuclear’ din 2005,
care sanctioneaza detinerea de materiale radioactive sau producerea ori detinerea
de dispozitive, in scopul de a provoca moartea ori vatamarea corporald grava
ori daune importante bunurilor ori mediului, ca si folosirea de materiale sau dispozitive
radioactive. Ulterior, prin adoptarea, in 2006, de catre Adunarea Generala a ONU,
a Strategiei globale privind combaterea terovismului, s-a completat cadrul normativ
de eradicare a acestui fenomen la scara planetara.

in plan european, cooperarea interstatald s-a concretizat prin instituirea
extradarii ca forma de reprimare a terorismului, pentru fapte reglementate expres
prin art. 1 din Conventia europeand pentru reprimarea terovismului din 1977°,
constind in infractiuni comise in materia deturnarii de aeronave ori a sigurantei
aviatiei civile, atacuri impotriva vietii, integritatii corporale sau libertatii persoanelor
aflate sub protectie internationald, rapirea, luarea de ostatici sau sechestrarea
ilegal3, folosirea de bombe, grenade sau rachete, arme de foc automate ori scrisori
sau colete-bomba3, ca si pentru tentativa comiterii unor astfel de fapte
ori pentru participarea la savarsirea lor, in calitate de autor sau complice.

Reevaluarea prioritatii legislative de combatere ferma a terorismului
si de redefinire a continutului faptelor teroriste a impus adoptarea unui nou tratat
european de restabilire a legalitatii, materializat in Conventia privind prevenirea
terorismului, adoptata in 2005 de statele membre ale Consiliului Europei,
prin intermediul careia s-au pus bazele unor noi politici si masuri de cooperare
interstatala cu caracter preventiv. Particularitatea tratatului amintit a constat
in aceea ca a calificat drept infractiuni de terorism faptele incriminate ca atare
in conventiile internationale anterioare privitoare la deturnarea de aeronave, actiuni
ilicite comise in sfera aviatiei civile, navigatiei maritime ori asupra persoanelor
aflate sub protectie internationald, la care ne-am referit in paragraful precedent.

In Roménia, actul normativ fundamental de reglementare a infractiunilor
de terorism il reprezinta Legea nr. 535/20047, modificata si completata,
prin care s-a implementat Sistemul national de prevenire si combatere a terorismului,

> Conventia de la New York din 14.09.2005 a fost ratificatad de Roménia prin Legea nr. 369/2006
publicati in M. Of, nr. 847/16.10.2006.

6 Conventia de la Strasbourg din 27.01.1977 a fost ratificatd de Roméania prin Legea nr. 19/1997
publicati in M. Of, nr. 34/04.03.1997.

" Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului a fost publicata in M. Of.
al Romdniei, nr. 1161/08.12.2004.
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in corelatie cu Strategia nationald de prevenire si combatere a terovismului, bazata
pe trei reguli fundamentale: principiul deplinei legalitati, principiul prevenirii savirsirii
de acte teroriste, principiul complementaritatii si coeventei in cooperare.

Evenimentele intervenite in Europa la inceputul anului 2015 au marcat
un moment de turnuri in istoria relatiilor internationale, demonstrind, fara echivoc,
ca terorismul poate afecta pe oricine si poate aparea in orice moment,
ceea ce i-a determinat pe liderii europeni sd se reaseze la masa tratativelor
si sd constientizeze uriasa lor responsabilitate de regindire si implementare
a unei noi strategii de securitate menitd si asigure combaterea ferma
a actiunilor teroriste.

In aceasti ordine de idei, in lumina Strategiei de securitate internd
a Uniunii Europene din 25 februarie 2010 si a Rezolutiei Parlamentului European
din 17 decembrie 2014 referitoare la strategia de securitate interna din spatiul unional,
afost adoptata si Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 referitoare
la mdsurile de combatere a terorismului, care aduce modificari de substantd cadrului
institutional si legislativ preexistent referitor la terorism, prin obiectivele
primordiale afirmate:

¢ rezolvarea eficace a problemei,, combatantilor straini“, inclusiv din perspectiva
nevoii de a formula o definitie armonizata a conceptului de cdtre Comisie,
concomitent cu incriminarea penald in legislatia internd a statelor membre
a calatoriei intr-o zona de conflict in scopul aderarii la o organizatie terorista;

¢ necesitatea fundamentarii si aplicarii unui pact antiterorism cu abordare
la mai multe niveluri, care sa trateze radicalizarea, dezvoltarea coeziunii
si incluziunii sociale, prin promovarea tolerantei politice si religioase,
contrabalansarea incitarilor online la acte de terorism, prevenirea
si reprimarea recrutarilor in organizatii teroriste si a angajarii in conflicte
armate, stoparea activititilor de finantare a actelor teroriste si deferirea
prompta a participantilor la actiuni teroriste citre organele judiciare
competente cu cercetarea, judecarea si condamnarea lor;

¢ implementarea noului mecanism de evaluare Schengen si adoptarea
de directive referitoare la registrul cu numele pasagerilor (PNR)
si la pastrarea datelor;

e utilizarea mai eficientd a capabilitatilor Europol, inclusiv sub aspectul
autorizarii sale de a identifica materiale sau continuturi extremiste
sau teroriste online, precum si reglementarea unui sistem european
de urmadrire a finantarii terorismului;

e cresterea eficientei si coordonarii reactiei justitiei penale prin intermediul
Eurojust, prin armonizarea legislatiei referitoare la combatantii straini

84




Negpolilica » Neostralegie » Securdale inlemalionala

in spatiul UE si facilitarea cooperarii transfrontaliere pentru colectarea
probelor in cauzele de terorism;

e promovarea unui parteneriat global impotriva terorismului si intensificarea
colaboririi cu Uniunea Africana, Consiliul de Cooperare al Golfului
si Liga Araba, cu Organizatia Natiunilor Unite.

Extinderea fara precedent a fenomenului terorist ne face si intelegem
ca problema in discutie nu mai poate fi tratatd doar la nivel formal sau contemplativ,
ci necesita o abordare multi-level, in care interesul fiecarei natiuni sa se imbine
cu interesul comunitatii internationale si cu necesitatile de protectie a fiintei umane,
independent de apartenenta ei la o societate sau alta.

2. Perspectivele abordarii terorismului

in practica judiciara internationala actuala

Studiul practicii judiciare cu relevantd pentru cercetarea noastra aduce
in prim-plan o schimbare de optica in privinta subiectului activ al faptelor de terorism
in sfera relatiilor internationale, decurgind din extinderea ciAmpului de aplicare
al actelor normative asumate de state la nivel national sau international cu privire
la terorism asupra operatiilor militare. Cu alte cuvinte, pentru a intelege terorismul,
trebuie sa stabilim mai int4i cine poate avea calitatea de autor, instigator sau complice
al infractiunilor ori al actelor teroriste?

O astfel de lamurire a fost solicitatd recent de instantele olandeze,
care s-au adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in cauza C-158/143
pentru pronuntarea unei decizii preliminare pentru statele membre ale UE,
de naturi si clarifice daca activitatile fortelor armate, pe durata unui conflict armat,
potrivit dreptului international umanitar, pot constitui infractiuni teroriste,
in sensul Deciziei-cadru 2002/475/JAI°, sau acte de terorism, in sensul Pozitiei
comune 2001/931/PESCY si al Regulamentului CE nr. 2580/2001.

8 Cererea de adoptare a unei decizii preliminare a fost formulati de instanta olandeza la data
de 4 aprilie 2014, in urma unei actiuni introduse in baza art. 263 din TFUE, pentru inscrierea unei grupari
autohtone (Tigrii eliberarii Tamil Eelam,) pe lista reglementata prin Regulamentul 2580/2001.

9 Solicitarea instantei olandeze se referd la Decizia-cadru a Consiliului 2002/475/JAI
din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, modificati prin Decizia-cadru 2008/919/JAl a Consiliului
din 28.11.2008. Potrivit Deciziei-cadru, terorismul reprezintd o combinatie de doua elemente: obiectiv
(din punctul de vedere al faptelor incriminate) si subiectiv (din punctul de vedere al scopului urmarit).

10 Clarificarea a fost cerutd in raport de Pozitia comund a Consiliului din 27 decembrie 2001
privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului.

11 Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii terorismului
a fost eficientizat prin Regulamentul nr. 610/2010 al Consiliului din 12 iulie 2010, prin care s-a dispus
punerea in aplicare a art. 2, alin. 3 din primul regulament mentionat.
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Solutionarea unei asemenea cereri de decizie preliminara de catre instanta
europeand din Luxemburg va avea implicatii majore asupra cauzelor, avand ca obiect
judecarea unor fapte de terorism de catre organele judiciare nationale ale fiecarui stat
unional, atidt din perspectiva calitatii persoanelor chemate si raspunda
pentru astfel de fapte (intre care si militarii), cit si prin prisma normelor juridice
aplicabile in asemenea cazuri, aspecte de care strategiile militare ale viitoarelor conflicte
armate vor trebui sa tind seama.

Stabilirea unei practici europene unitare sub acest aspect va produce consecinte
si asupra Romaéniei — stat membru al UE —, a carei legislatie nationala privitoare
la terorism nu contine dispozitii care sa stipuleze expres cad membrii fortelor armate
ar putea fi anchetati, judecati si condamnati pentru fapte de terorism, tacerea
legii putind fi interpretatd in sensul ci orice persoand, deci inclusiv militarii,
ar putea constitui subiecti activi ai crimelor si delictelor de terorism. Sediul materiei
il constituie dispozitia art. 4, pct. 1-5 din Legea nr. 5635/2004 privind prevenirea
si combaterea terovismului, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuprinsul

>

carora se expliciteazad notiunile de ,entitate terorista®, ,terorist®, ,grup structurat”,
Sgrupare terorista“, ,organizatie teroristd“, dar si art. 32-38 din aceeasi lege,
in care regasim faptele incriminate ca infractiuni de terorism, fara ca in reglementarea
acestora sa se faca referiri privitoare la calitatea persoanelor a caror raspundere
penald s-ar putea angaja in temeiul respectivului act normativ.

Interpretarea extensiva a chestiunii de drept dedusa solutionarii CJUE
ar putea genera intrebarea subsecventa daci actele comise de militari in contracararea
unor acte teroriste ar putea imbraca, la randul lor, forma unor acte de terorism.
Intrucat actiunile tipic antiteroriste sterg adesea distinctiile traditionale intre pace,
stabilitate, securitate si actiuni de tip militar, intre etapa de conflict propriu-zis
si cea de postconflict, chiar si asumarea unei operatiuni nobile de mentinere
a pacii poate genera imediat controverse, atunci cand fortele militare sunt obligate
sa raspundi sau sa actioneze militar pentru a reface stabilitatea sau, pur si simplu,
pentru a se proteja de actiunile violente ale unor grupuri sau retele teroriste'?.

Realitatea prezentului ne aratd ca nu mai avem de-a face cu razboiul antiterorist
de tip clasic, ci cu actiuni antiteroriste desfasurate in cadrul ,,7azboiului hibrid“.

Raportandu-ne la legislatia nationald, opinam ca actiunile militare de prevenire
si combatere a terorismului nu ar putea fi calificate drept acte de terorism,
avand in vedere specificul interventiilor antiteroriste si contrateroriste, in al caror continut
legal se inglobeaza atit masuri de tip defensiv, cat si masuri de tip ofensiv,

12 G.C. Maior, Incertitudine. Gandire strategica si relatii internationale in secolul XXI, Grupul Editorial RAO,
Bucuresti, 2009, pp. 211-212.
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destinate reducerii vulnerabilitatilor factorilor umani si materiali, capturarii sau
anihilarii teroristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii juridice. Aceasta,
intrucét strategiile de combatere a terorismului se fundamenteaza pe ideea
dreptului la auto-aparare. Ceea ce trebuie insa subliniat este cd interventiile
militare de anihilare a terorismului se vor subsuma, in toate situatiile, principiului
legitimitatii uzului de fortd armatd, ca si exigentei proportionalitatii cu scopul urmarit
si, mai cu seama, cerintei respectarii drepturilor omului, in caz contrar,
angajandu-se raspunderea factorilor militari culpabili de savarsirea faptelor ilicite
vatamatoare. De altfel, principiul garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale individului reiese si din actele anterioare adoptate la nivel international,
din care ar fi suficient sd amintim Rezolutia nr. 1373/2001 a Consiliului de Securitate
al ONU, prin care 1i s-a cerut statelor membre ale organizatiei s adopte masuri
adecvate conform standardelor internationale ale drepturilor omului (pct. 3, lit. f),
sau Rezolutia nr. 60/158 din 2005 a Adunirii Generale a ONU referitoare la apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in contextul luptei anti-terorism
(pct. 1, 3, 5, 7 si 10).

Raméne de vazut care va fi optica CJUE in cauza C-158/14 si in ce masura
considerentele curtii vor impune completarea si armonizarea legislatiei romanesti
aplicabile actelor sau faptelor de terorism savarsite in cursul derularii operatiilor
militare sau conflictelor armate.

La fel de decisiva pentru ordinea juridica din spatiul unional va fi si decizia
Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la conditiile excluderii persoanelor
participante la organizatii teroriste sau condamnate pentru acte teroriste,
din categoria beneficiarilor statutului de refugiati sau a celor care necesita
luarea altor masuri de protectie internationald, o astfel de problematica
forménd obiectul cauzei inregistrate pe rolul instantei europene sub nr. C-573/14
si declansate la cererea Belgiei®. Speta la care ne referim pune in discutie
douad aspecte esentiale: pe de o parte, se solicitd lamurirea sferei de aplicare
a Directivei 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, astfel incét s se determine
daci inlaturarea protectiei internationale este conditionatd de preexistenta
unei decizii judiciare de condamnare pentru acte de terorism prevazute

13 Cererea de decizie preliminari a fost formulata la data de 11 decembrie 2014 de Consiliul de Stat
din Belgia.

4 Directiva specificatd se refer la standardele minime pe care trebuie si le indeplineascd o persoana
apartinind unui alt stat sau o persoand fira cetatenie pentru a dobandi statutul de refugiat sau alta forma
de protectie internationald. Potrivit art. 14, pct. 4 din Directivi, statele-parti pot revoca, inceta sau refuza
reinnoirea statutului de refugiat al unei persoane, in situatia in care existd motive temeinice
pentru a-l considera un pericol la adresa securitatii nationale sau dacd, in urma condamnarii sale
pentru o infractiune grava, constituie un pericol pentru comunitatea statului respectiv.

87




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

in Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 sau poate fi dispusa
chiar in absenta unei asemenea hotaréri, in ipoteza existentei unor suspiciuni
rezonabile de acte de terorism in privinta solicitantului protectiei; pe de alta parte,
CJUE este investita cu cererea de a analiza si explicita sfera actelor de terorism
reglementate prin Directiva nr. 2004/83/CE anterior specificatd, prin raportare
la scopurile si principiile ONU, ceea ce va aduce modificari notabile in perceptia
judiciara europeana despre faptele teroriste, sub aspectul cercetarii, urmaririi,
judecarii si sanctionarii lor.

Credem cia o astfel de clarificare din partea Curtii devine imperativa
si in considerarea sistematizarii exigentelor de protectie a drepturilor omului,
pentru ca simpla banuiald de terorism si nu se transforme intr-un pretext
pentru comiterea de abuzuri ori pentru aplicarea de restrictii nejustificate
in cazul persoanelor aflate in nevoia reald de a obtine protectie internationala.
De altfel, standardele de protectie internationala conferite persoanelor suspectate
de terorism au fost abordate inclusiv de CEDO in jurisprudenta sa recenta,
din care amintim decizia data in cauza Husain (Abu Zubaydah) contra Poloniei™,
in care instanta de la Strasbourg a condamnat statul parat pentru incélcarea
dreptului petentului de a nu fi supus la tortura ori tratamente inumane ori degradante
si a dreptului sau la libertate si sigurantd garantate de art. 3 si 5 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, incélcari produse in urma incarcerarii victimei
intr-o inchisoare secreta din Polonia apartinand CIA, utilizarea unor tehnici inumane
de interogare si facilitarea extradarii in alte centre secrete de detentie ale CIA,
expunand-o astfel riscului de a fi supusa altor tratamente inumane.

CEDO a statuat, intre altele, ca responsabilitatea autoritatilor publice
ale statelor-parti la conventie intervine nu doar in situatia comiterii directe
a unor incalcari ale normelor conventionale anterior mentionate, dar si in cazul
in care agentii statali tolereaza sau permit comiterea unor astfel de violari pe teritoriile
aflate sub jurisdictia lor. in egald masuri, decizia instantei europene reprezinta
o forma de avertizare a liderilor statali preocupati de anihilarea fenomenului terorist,
determinindu-i sa constientizeze ca nimeni nu este exonerat de raspundere
atunci cand incalci legea sau comite abuzuri, sub pretextul salvgardarii securitatii,
caci asemenea acte ar constitui, la rAndul lor, veritabile forme de terorism.
Hotararea mentionatd devine, in acest context, un reper jurisprudential
pentru autoritatile statale implicate in opera colectiva de eradicare a terorismului,
a carui combatere prompta si eficienta nu inlaturd responsabilitatea pentru practicile

1> Hotararea pronuntatd de CEDO in data de 24.07.2014 in dosarul nr. 7511/13 a ramas definitiva
la data de 16.02.2015.
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incompatibile cu principiul prioritar al respectarii demnitatii umane, in jurul caruia
graviteaza oricare natiune civilizata.

Retinem, in esentd, cd reprimarea terorismului nu poate servi drept cauza
justificativa pentru atingerile aduse drepturilor si libertatilor fundamentale
individuale, asa incét intre imperativul mentinerii securitatii locale, regionale
sau globale si cel privitor la protectia individului suspectat de terorism trebuie
identificat un just echilibru, un raport de proportionalitate fondat pe teoria suprematiei
legii in societatea democratica. Desi dilema actiune vs. inactfiune va continua
sa alimenteze polemicile referitoare la actiunile militare antiteroriste, membrii
fortelor armate vor avea obligatia permanenta de a corela necesitatea strategica
cu nevoia de protectie a fiintei umane, pornind de la premisa ci omul este figura
centrald a Universului, in care obiectivul primordial consta in respectarea legii
si a valorilor proteguite prin edictarea ei.

*

In partea a doua a materialului, autoarea va aborda problematica cyber-terorismului,
perceput ca un nou instrument de subminare a securitatii umane.
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SEMANTICA SPATIULUI CIBERNETIC
LA NIVELUL NATO

Colonel dr. ing. Dan COLESNIUC
Maior Marian TURLEI

One of NATO responsibilities
is represented by the analysis of the current
or ongoing threats to member countries.
A series of events have revealed that cyber
activities can affect both national
and transatlantic prosperity, security
and stability. In this context, the authors
consider that terminology should be
defined for unitary semantics within
the Alliance. Moreover, a pattern
connected to the level of cyber threats
should be introduced. This approach
will determine an objective assessment
of threats and will enable issuing
correct political-military decisions.
The authors conclude that, given
the challenges created by the virtual
space, NATO must play a significant
role. Therefore, cyber semantics
is essential in the light of the initiatives
related to diminishing the development
of prospective conflicts launched

Sfrom the cyberspace.

Keywords: NATO; cyberspace;
cyber semantics; cyber conflict; cyber
defence

NATO si spatiul cibernetic

In prezentirile mass-mediei referitoare
la scenariile cele mai defavorabile cu privire
la spatiul virtual, sunt omniprezente o serie
de sintagme de genul: , Cyber-warfare: Hype and fear”
(,Razboi-cyber: Proliferare si teamd®),,, Cyber-security:
War on terabytes” (,Securitate-Cyber: Razboi
pe terabytes”) sau ,Escalating cyber-attacks
— It’s about time“ (,Escaladarea atacurilor cyber
— Este o chestiune de timp“) . Din perspectiva militar3,
este explicitatd alegerea expresiilor anterioare,
prin care se sugereazd, de fapt, existenta
unei provocari majore de securitate pentru NATO.

Spatiul cibernetic nu este un mediu fizic,
ci unul virtual, fiind mai mult decét ceea ce reprezinta
internetul, prin faptul ca este un mediu format
din retele de calculatoare si din tot ceea ce contribuie
la interconectarea si controlul acestora. Mediul
se caracterizeaza prin utilizarea dispozitivelor
electronice, cum ar fi calculatoarele
pentru memorarea, prelucrarea si schimbul

datelor, atit in mediul internetului, cat si in cadrul retelelor cu caracter restrictiv.
In acest cadru, prefixul ,cyber defineste tot ceea ce face referire la spatiul

cyber/cibernetic.

NATO acorda o mare importantd securitatii spatiului cyber, prin similitudine
cu alte autoritdti sau companii, a caror functionalitate este centratd pe existenta

Colonel dr. ing. Dan Colesniuc, maior Marian Turlei — Ministerul Apararii Nationale.
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unei infrastructuri IT. Alianta detine 30 de retele de comunicatii semnificative
si peste 100 000 de PC-uri. Un spatiu cibernetic securizat este esential
nu numai pentru obiectivele imediate determinate de nevoia de comunicatii,
ci si pentru functionarea sistemelor si a echipamentelor, in special pe timpul
desfasurarii operatiunilor militare. Conform rapoartelor curente ale NATO,
intre 8 si 10 atacuri de intruziune, cu un grad ridicat de complexitate, dar si altele,
de o amploare mai redusd, au ca tinte retelele IT ale Aliantei. In acest context,
NATO inregistreaza in fiecare an un numar de peste 2 500 de incidente cibernetice
semnificative, dar fara ca acestea si produca intreruperea serviciilor de la nivelul
retelelor. In general, incidentele cyber de intensitate redusd, cu scopul de intruziune
si spionare a sistemelor organizatiei, sunt cele mai frecvente, in timp ce incidentele
militare majore sunt fie rare, fie nu sunt raportate cu regularitate. Prin natura lor,
amenintdrile cyber au un caracter global, iar riscurile generate de spatiul virtual
inregistreaza un trend crescitor. Infrastructura internetului este esentiala
pentru statele membre ale NATO, avind in vedere faptul ca societatile comerciale
si economiile nationale se bazeaza pe functionalitatea acestora. De aceea, guvernele
tarilor membre ale Aliantei isi manifestd ingrijorarea fatd de escaladarea
amenintarilor provenite din spatiul cibernetic.

Lucrarile de specialitate ilustreaza preocupdrile actuale cu privire
la terminologia semanticd a spatiului cyber, in sensul dificultatilor de a aborda topica
intr-o maniera clard, intr-un limbaj precis si fard exagerari. De remarcat
este termenul cyber war (razboi cibernetic), folosit excesiv si care produce
numeroase erori de intelegere. Acest lucru se datoreaza faptului ca spatiul virtual
este descris, in mod neadecvat, prin numeroase metafore si analogii cu cAmpul
de luptd, nu numai de catre mass-media, dar si de cercurile academice si politice.
In conditiile in care amenintirile cyber nu sunt predominant militare, Alianta tinde
sda utilizeze un limbaj destul de rational, fira sa defineascd, pana la acest moment,
o terminologie oficiala dedicatd domeniului cyber. Pe fondul persistentei lipsei
unui consens, termeni ambigui, ca cyber attack (atac cyber/cibernetic) sau cyber war
(rdzboi cyber/cibernetic), trebuie si fie definiti cu exactitate. In conditiile in care
deciziile NATO sunt rezultatul negocierilor, retorica devine extrem de importanta.
Terminologia si limbajul actual sunt centrate pe reprezentarea amenintarii
si evaluarea acesteia. De aceea, NATO, ca jucator important in politica de securitate
globala, trebuie sa-si exprime pozitia fata de tendintele generale, de exagerare
si ambiguitate cu privire la semantica cyber.

Articolul are in atentie trei evenimente majore care au adus pe agenda NATO
aspecte referitoare la securitatea ciberneticd si modul in care Alianta a raspuns
acestor provocari: incidentele cibernetice majore din Kosovo (1999) si Estonia (2007),
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precum si efectele propagarii produsului software de intruziune, de tip malware,
Stuxnet (Iran, 2010). In urma acestor experiente, evaluarea amenintarilor
la nivelul NATO s-a schimbat semnificativ, materialul urmarind sa surprinda
varietatea terminologiei cyber si modul in care este utilizata in cadrul Aliantei.
Prin introducerea unei scalabilitati referitoare la escaladarea conflictelor cyber,
se urmareste raspunsul la intrebarile despre modul in care NATO poate realiza
o consecventd semantica in evaluarea unei amenintari concrete si, respectiv,
ce tipuri de atacuri cyber trebuie sa fie abordate si analizate de catre Alianta.

Una dintre prioritatile NATO o reprezintd preocuparea pentru amenintdrile
curente si viitoare ale membrilor sii. O serie de evenimente au relevat faptul
ca activitatile cyber pot afecta prosperitatea, securitatea si stabilitatea nationala
si transatlanticd. Configurarea spatiului virtual permite conversia afisarii,
modificarea si/sau stergerea informatiilor existente pe calculatoarele individuale
sau/si la nivelul retelelor, fiind extrem de dificil, uneori chiar imposibild atribuirea
responsabilititii acestor actiuni. Motivul principal se datoreaza faptului ca identitatile
in mediul cibernetic pot fi usor disimulate, permitindu-le celor responsabili
sd ramana anonimi.

In general, trei tehnici diferite sunt aplicate in conflictele cyber: DoS (Denial
of Service), malware si atacuri directe pentru accesul neautorvizat (hacking attack).
DoS se refera la incercarile premeditate de a face un server indisponibil,
prin inundarea sa cu o cantitate inimaginabila de trafic, creatd artificial
in cadrul retelei. Cea mai cunoscuta varianta este DDoS (Distributed Denial
of Service), prin care sisteme multiple si conexiuni internet contribuie adesea
la generarea de botnets 1a nivelul calculatoarelor tint, avind ca obiective blocarea
site-urilor web si a serverelor. Prin contrast, malware utilizeaza metode diferite
de infiltrare clandestind intr-un calculator, cu scopul de a schimba sau a sterge fisiere.
Un exemplu obisnuit de malware este asa-numitul virus, un cod care se reproduce
singur in aplicatiile existente, putind produce daune majore, de exemplu
distrugerea hardisk-ului prin coruperea informatiilor. In plus, Worms (viermi)
sunt tipuri specifici de virusi, care se transmit agresiv de la un calculator la altul
si sunt mult mai independenti.

< Semantica cyber — termeni si definitii

La acest moment, nu existd o acceptiune comuna privind definirea
corespunzitoare evenimentelor ostile provenite din spatiul cibernetic. In acest context,
nu exista o intelegere universala a termenilor cheie specifici domeniului cyber,
fapt pentru care NATO nu acceptd nicio definitie existentd pentru acestia. Prin urmare,
de cele mai multe ori, in declaratiile oficiale referitoare la incidentele cyber,
reprezentantii NATO nu reusesc si utilizeze o terminologie coerentd. De exemplu,
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in cazul asaltului cibernetic din Kosovo, Alianta a ficut referire la simple informatii
asupra aspectelor de ordin tehnic si a consecintelor acestora, in timp ce atacurile
DoS (Estonia) au fost calificate ca fiind un ,bombardament strategic”, mentionindu-se
implicatiile de natura strategica. Termeni nespecificati, ca , cyber-attack“
si ,cyber-defence”, au fost utilizati de nenumarate ori pe timpul derularii
acestor evenimente, care au fost privite ca o anticipare a noilor provocari
de securitate ale secolului 21. In acest context, fostul Secretar al general al NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, a subliniat, cu diferite ocazii, faptul ca ,spatiul cibernetic
a devenit un fel de camp de lupta pe timp de pace”. Astfel de comentarii indica tendinta
remarcata in declaratiile oficiale, de la nivelul comunitatii militare si de aparare,
de a evita utilizarea expresiei ,,cyber war“. Totusi, ministrul apararii al Estoniei,
Jaak Aavicksoo, declara: ,atacurile cyber impotriva Estoniei au fost acte reale de razboi
cibernetic §i de terorism cibernetic”. Insa, retorica rizboiului este destul de problematica,
in sensul cd reprezentarea conflictului in acest mod contribuie la crestea riscului
escaladarii incidentelor cibernetice non-militare, in cadrul conflictelor armate
internationale. Referirile la Stuxnet in comunicarile publice ale NATO au aratat
faptul ca organizatia si-a intensificat retorica utilizidnd reprezentarile militare
pentru reflectarea naturii severe si fard precedent a evenimentelor. Comunicatele
oficiale ale Aliantei au facut, de reguld, referire la ,atacul cyber asupra sistemului
de operare al centralei nucleare, Stuxnet fiind descris ca ,,0 armd cibernetica
ofensiva“. Avand in vedere terminologia utilizata, se remarca faptul ca ,atac cyber”
este cel mai utilizat termen.

Reprezentarea lingvistica a topicii cyber la nivelul NATO si al statelor membre
este influentatd, cu certitudine, de sistemul de evaluare si explicitare al SUA.
De aceea, este interesant de examinat semantica cyber in sens larg in cadrul Aliantei,
in special la nivelul celor mai puternici membri. La data de 11 octombrie 2012,
Secretarul Apararii al SUA, Leon Panetta, a sintetizat viziunea SUA privind securitatea
cyber intr-un discurs paradigmatic. El a prezentat demonstrativ spatiul cibernetic
ca ,un nou teven de ducere a razboiului“ si ,cdmp de luptda al viitorului“.
Panneta a transferat doud dintre cele mai traumatizante evenimente ale istoriei
SUA in domeniul cyber; el nu numai ca a prezis ,un cyber Pearl Harbour®
dar, totodata, a facut referire si la ,un moment pre-9/11“ Datoritd acestei perceptii
a amenintdrii, el a concluzionat ca ,,cea mai importantd investitie“ trebuie si fie facuta
»in luptatori cyber de inaltd calificare”. Acest limbaj evidentiaza in mod clar intentia
de a pozitiona spatiul cibernetic in spectrul domeniului militar si a sublinia
rationalitatea solutiilor militare, cu focalizare pe necesitatea asigurarii suportului
financiar corespunzator.
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Absenta unei terminologii unitare domeniului cyber contribuie la existenta
de concepte neclare si inexacte, ceea ce genereaza confuzii in dezbaterile
privind conflictele cyber. Clasificari diferite au semnificatii si consecinte variate,
de exemplu, discursurile bazate pe conceptul criminalitate cibernetica (cyber crime)
il plaseaza in interiorul sferei de influentd al politiei, in timp ce sintagma
razboi cibernetic (cyber war) semnifica faptul ca este o problema ce trebuie abordata
de catre armata. Astfel, modul in care sunt selectate cuvintele influenteaza deciziile
politice si, totodata, contribuie la dorinta de clarificare a raspunsului cu privire
la modul in care amenintdrile cibernetice pot fi tratate eficient, respectiv ce rol
ii revine Aliantei in raport cu acestea. Acest lucru are o importantd cruciald,
deoarece diferentele in evaluarea amenintarilor pot face dificile eforturile
de cooperare de la nivel national si international.

In acest cadru, incercarea de a crea in interiorul NATO definitii acceptate
cu privire la terminologia fundamentald domeniului cibernetic devine prioritara,
in conditiile in care aspectele legate de atribuirea si identificarea autorilor
atacurilor cibernetice nu pot fi intotdeauna stabilite cu exactitate. Cu toate acestea,
se poate face o distinctie intre diferitele tipuri de conflicte din punctul de vedere
al naturii si al actorilor implicati, al intentiilor si efectelor urmarite de catre acestia.
Definitiile prezentate in continuare nu au un caracter exhaustiv, dar reprezinta
baza dezbaterilor actuale si de perspectiva.

e Hacktivism si vandalism cibernetic

Cuvantul hacktivism se compune din termenii kacking si activism. El descrie
activitatea unor persoane independente sau grupuri care exploateaza calculatoarele
si retelele de calculatoare prin tehnici speciale de hacking (acces neautorizat),
utilizAnd astfel spatiul cibernetic ca un mediu pentru proteste si promovarea
de scopuri politice. Intentia o reprezinta perturbarea utilizarii legitime a informatiilor,
de exemplu prin distrugerea site-urilor web sau intreruperea serviciilor web.
Prin contrast, vandalismul cyber este motivat de curiozitatea hackerilor si afirmarea
propriei personalitdti profesionale, in lipsa unei agende politice.

¢ Criminalitate cibernetica

Criminalii cyber utilizeaza avantajul spatiului cibernetic pentru promovarea
activitatii lor ilegale, uneori desfasurate in interiorul unor organizatii. Criminalitatea
cyber (cyber crime) este motivata de céstigul financiar si include o paleta larga
de infractiuni, cum ar fi fraudarea cardurilor de credit, furtul identitatii sau extorcarea
de fonduri, avind ca tinte atit persoanele fizice, cit si companiile.
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e Spionaj cibernetic

O serie de companii, state, precum si reprezentantele lor — prin intermediul
hackerilor privati — isi spioneaza tintele prin utilizarea de tehnici complexe
(cyber espionage). Spionajul economic trebuie diferentiat de spionajul politic
si cel militar, in sensul ca, in primul caz, se urmareste furtul informatiilor
confidentiale privind afacerile si proprietatea intelectuald a valorilor economice
semnificative, in timp ce, in al doilea caz, scopul prioritar este accesul la informatiile
sensibile si clasificate ale agentiilor guvernamentale striine, referitoare la aspectele
de securitate nationald, strategii si capabilitati militare. Un alt obiectiv potential
il reprezinta testarea configuratiilor de aparare a unor tinte apartinand arhitecturilor
de comunicatii si informatica.

¢ Sabotaj cibernetic

Din nou, consideram ci este necesara o distinctie intre sabotajul economic
si sabotajul politico-militar. Delimitarea intre spionajul cibernetic si sabotajul
cibernetic este neclara, aceiasi actori fiind implicati uneori in ambele tipuri
de activitati. Ambele pot opera in secventd, in sensul ca sabotajul cyber exploateaza
avantajele oferite de bresele de securitate si vulnerabilitatile identificate
de spionajul cyber. Sabotajul cibernetic este directionat impotriva integritatii
principalelor sisteme IT, perturbind functionalitatea sau chiar distrugand
echipamente sau informatii. Sabotajul cibernetic, spre deosebire de hacktivism
sau vandalismul cyber, afecteaza securitatea nationala, dar ramane sub pragul
corespunzator conceptului de razboi cyber.

¢ Terorism cibernetic

Grupurile sau retelele teroriste, precum si indivizii cu viziuni radicale
s-ar putea folosi de spatiul cibernetic pentru atragerea atentiei publice
privind propriile revendicari, prin planificarea sistematica de actiuni violente,
care cauzeazd, de reguld, distrugeri componentelor corespunzatoare infrastructurilor
critice. Rezultatele posibile ale atacurilor de tip terorism cibernetic (cyber terrorism)
urmaresc prabusirea avioanelor, contaminarea apei sau intreruperi ale sistemelor
de furnizare a energiei electrice. Terorismul cibernetic este mai mult decat o fapta
condamnabild, avand in vedere victimele si daunele materiale produse.

® Rizboi cibernetic

Fortele armate nationale, precum si cele finantate de un guvern, respectiv
militiile autorizate ale statului, cum ar fi mercenarii, ar putea utiliza tehnicile
cyber pentru producerea de daune, distrugeri sau blocarea capacitatilor militare
ale unei natiuni adverse, sistemele de comunicatii sau infrastructurile critice.
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Fara existenta pagubelor sau a distrugerilor fizice, un conflict cibernetic nu poate
fi considerat ca fiind un ra@zboi cibernetic. in plus, daci agresorul nu este un actor
statal, nu se poate vorbi de un astfel de rizboi. in conformitate cu definitiile
acceptate, un act de razboi trebuie si fie instrumental si trebuie sa implice folosirea
fortei in scopuri politice, acest principiu aplicindu-se, de altfel, si conflictelor
militare din spatiul cibernetic.

Razboiul cibernetic (cyber war) este un termen ambiguu si controversat,
fapt pentru care se impune o examinare mai detaliatd. Avind perspectiva
acestei preocupdri, trebuie specificat ca razboiul cyber evolueaza in mod normal
impreuna cu activitatile de tip militar, constituind, de altfel, o capacitate de sprijin.
Aceasta inseamna ca este mult mai potrivitad referirea la tipul de conflict descris
ca cyber warfare. Ca si in strategia militara conventionald, factical cyber warfare
trebuie privit distinct de strategic cyber warfare. In termeni tactici, fortele armate
cyber au ca obiectiv atingerea unei pozitii dominante pe campul de lupta,
prin intermediul sistemelor de comunicatii si informatica, facilitind atacurile
cinetice, de exemplu prin penetrarea si coruperea datelor sistemelor de conducere,
prin utilizarea mijloacelor specifice tehnologiilor cyber. Cu alte cuvinte, capacitatile
cyber reprezinta un facilitator pentru operatiile militare traditionale sau un mijloc
de reducere a vulnerabilitatilor fatd de armamentul inamicului. Pe de altd parte,
cand un beligerant urmareste sa obtina pe timpul confruntarii un avantaj strategic,
capacitatile functionale ale inamicului devin tinte, de exemplu sunt atacate
infrastructurile critice nationale. De remarcat este faptul ca ambele niveluri
de razboi cyber prezentate anterior vor juca, probabil, un rol semnificativ pe timpul
viitoarelor conflicte armate. In contrast, expertii considera ci un razboi cyber
de tipul stand-alone, independent de conflictele pe scard largd, dar totusi cu un potential
ridicat pentru derularea de atacuri cibernetice, pare a fi putin probabil in prezent.
China, Rusia, Israel, Franta, Marea Britanie si SUA poseda capacititile tehnologice
necesare pentru lansarea unei agresiuni cyber, care poate crea daune
semnificative, pana la atingerea nivelului corespunzator unui act de razboi.
De aceea, este foarte putin probabil ca liderii politici sa autorizeze asalturi cyber
de nivel inalt, situatie similara ca in cazul unei decizii privind lansarea unui atac
cu rachete. Beneficile unui atac cyber sunt greu de estimat, din cauza riscurilor
existente, rezultatele pot fi incerte si, in plus, este posibil ca si combatantii
sd nu detind abilitatile necesare de aparare in fata unor atacuri cyber
de mare complexitate. Trebuie mentionat insa si faptul ci, uneori, efectele
distructive ale armelor cyber sunt exagerate de mass-media sau de catre consultantii
societitilor comerciale. in mod uzual, atacurile cyber nu pot fi comparate
cu violenta actiunilor militare, dacd ne gindim, de pild3, la consecintele lansarii
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unei rachete nucleare, fapt pentru care nu poate fi subminata decisiv capacitatea
totald de rezistentd si de contraactiune a unui potential inamic. Cu toate acestea,
problematica armelor cyber reprezinta o preocupare serioasa in cadrul NATO,
care isi focalizeaza cu prioritate strategia pentru apararea impotriva amenintarilor
cibernetice, tinind cont de aspectele de natura legala si eticd cu privire la utilizarea
unor instrumente cyber. De aceea, decidentii politici si militari trebuie sa acorde
o atentie speciala circumstantelor in care utilizarea armelor cyber poate produce
beneficii, in afara spatiului clasic de ducere a luptei.

Termenului de atac cibernetic (cyber attack) tebuie sd i se acorde o atentie
speciald, deoarece are o varietate de semnificatii in functie de domeniul de securitate.
Pentru reducerea confuziei si incertitudinii in domeniul militar, termenul
de atac cyber ar trebui sa fie utilizat numai pentru descrierea conflictelor cibernetice
cu dimensiune militara. Efectele lor trebuie sa fie daundtoare intr-o masura
semnificativa (distructive, evidente siimediate) sau coruptive (subtile si persistente).
In consecintd, numai cazurile de sabotaj cibernetic, terorism cibernetic sirazboi cibernetic
ar trebui sa fie identificate ca atacuri cibernetice.

Devine important de definit, in special la nivelul NATO, cadrul care autorizeaza
utilizarea fortei prin intermediul tehnologiei cibernetice. Manualul privind legea
internationala aplicabili in cazul razboiului cyber, lansat de CCDCOE (Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence in Tallinn)' al NATO (nefiind insi o directiva
a NATO), defineste un atac cyber relevant din punct de vedere miliar ca, 0 operatie
cyber, ofensivd sau defensivd de la care se asteaptd sa producd ranirvea sau moartea
persoanelor, respectiv deteriorarea sau distrugerea obiectelor”. Definitia este caracterizata
de natura rezultatului, in sensul ci, dacid o operatiune cyber este urmata
de consecinte distructive semnificative, aceasta este calificatd ca fiind
atit un atac cyber, cit si o utilizare a fortei. In cazul in care ostilitatea activitatii
cyber produce numai iritare si disconfort, aceasta nu constituie nici un atac cyber
si nici o manifestare a fortei. Intelegerea acestui termen este esential, avand in vedere
faptul ca evaluarea acestuia face obiectul deciziilor politice ulterioare.

Scara escaladdrii conflictelor CYBER

Analizele si evaluarile anterioare evidentiaza ca existd un fenomen general
de abordare a semanticii cyber, caracterizatd uneori de exagerari si modele
nediferentiate de limbaj. Pentru rezolvarea acestei probleme, lucrarea propune
o vizualizare scalabila (figura 1) a tipurilor de conflicte cyber prezentate mai sus

! Centrul de excelentd cooperativ de aparare ciberneticd.
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RAZBOI CIBERNETIC

TERORISM CIBERNETIC

SABOTAJ CIBERNETIC

SPIONA]J CIBERNETIC

CRIMINALITATE CIBERNETICA

HACKTIVISM/
VANDALISM CIBERNETIC

Figura 1: Scara escaladdrii conflictelor cibernetice

(hacktivism, vandalism cibernetic/cyber vandalism, criminalitate cibernetica/cyber
crime, spionaj cibernetic/cyber espionage, sabotaj cibernetic/cyber sabotage, terorism
cibernetic/cyber terrorism i razboi cibernetic/cyber war), avand in vedere doud caracteristici
centrale — frecventa de producere si gradul de deteriorare sau severitatea efectelor.

In acord cu acest model, formele dominante de conflict cyber sunt hacktivismul,
vandalismul cibernetic, criminalitatea cibernetica si spionajul cibernetic.
Primele doud au un impact de securitate limitat si nu afecteaza interesele nationale,
fiind nerelevante din punctul de vedere al misiunilor si al mandatului NATO.
Ele influenteaza numai nivelul standard de pregdtire si fac obiectul procedurilor
de securitate de rutina al CIRC (Computer Incident Response Capability)?
de la nivelul NATO. Aceste tipuri de conflicte reprezinta infractiuni supuse legilor
nationale, iar urmarirea penali revine institutiilor civile abilitate.

Spionajul cibernetic ocupa o pozitie speciald, daunele indirecte cauzate putind
inregistra pierderi uriase. Pe de o parte, tranzitia spre sabotajul cyber este fluida,
iar pe de alta parte, informatiile obtinute pot fi utilizate pentru terorismul cyber
sau/si razboiul cyber. De aceea, acest tip de activitdti au un impact deosebit
asupra securitatii nationale, situatie in care NATO trebuie sa acorde o prioritate
speciala masurilor de contracarare a spionajului cyber. Implementarea unor metode
elaborate de securitate este obligatorie pentru retelele operationale si clasificate
ale Aliantei. Legile internationale nu interzic, in general, spionajul cyber,
fiind considerat, ca si spionajul conventional, o infractiune criminali, pedepsita
conform legislatiei nationale. In plus, responsabilitatea combaterii actiunilor
de spionaj cyber le revine agentiilor specializate in activitatile de contraspionaj.

% Capabilitate de raspuns la incidente §i atacuri informatice.

98




D D . . —
Secwrdale cébewmclioad ———

Scara escaladarii conflictelor cyber ilustreaza faptul ca sabotajul cibernetic,
terorismul cibernetic si razboiul cibernetic se produc ocazional. Exista putine exemple
de atacuri cyber care au cauzat distrugeri fizice sau pagube pe termen lung,
cum s-a intdmplat in cazul Stuxnet, singurul exemplu de atac cyber interstatal
de acest gen. De remarcat este faptul ci, pana la acest moment, nu a fost declansat
niciun razboi cyber. Cu toate acestea, NATO trebuie si acorde o atentie particulara
acestor trei tipuri de conflicte cyber, deoarece acestea detin un potential ridicat,
care poate produce daune substantiale atit la nivel national, cét si international.
De aceea, ministerelor apararii, fortelor armate nationale si celor ale Aliantei le revine
un rol important in abordarea acestor amenintiri. In acest context, in figura 2
sunt prezentate tipurile de conflicte cyber, din punctul de vedere al impactului
nivelului de securitate.

HACKTIVISM
CRIMINALITATE
FURT CIBERNETICA | SPIONAJ CIBERNETIC
CATEGORII
DE VANDALISM
CIBERNETICE HACKTIVISM SABOTA]J CIBERNETIC
CRIMINALITATE TERORISM
PERTURBARE | CIBERNETICA CIBERNETIC
VANDALISM RAZBOI CIBERNETIC
CIBERNETIC

Figura 2: Conflictele cibernetice in functie de impactul nivelului de securitate

In ceea ce priveste dimensiunea militar a amenintdrii cibernetice,
NATO isi manifestd interesul in doud directii. In primul rand, atacurile cyber
pot fi relevante pentru Articolul IV al Tratatului de la Washington. Ca alianta
politico-militard, NATO se consulta cu statele membre oricind ,integritatea
teritoriald, independenta politicd sau securitatea oricdrei Parti este amenintata“.
In ceea ce priveste securitatea cyber, acest lucru este important, deoarece faciliteaza
proceduri pentru consultare si asistentd, daca atacurile cyber se afld sub pragul
unui atac armat. In al doilea rand, atacurile cyber ar putea fi calificate ca atacuri
armate, situatie in care sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea Articolului V,
urmand logica potrivit cireia ,un atac armat impotriva uneia sau mai multora
dintre ele (state membre) in Europa sau America de Nord va fi considerat un atac
impotriva tuturor”.
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Optiuni NATO in spatiul cibernetic

In ceea ce priveste provocirile generate de spatiul virtual, NATO trebuie s3 joace
un rol relevant, chiar daca acest lucru va intensifica dezbaterile in domeniu.
Toate armatele importante se inarmeaza in domeniul cyber atat din punctul de vedere
al preocupdrilor de natura analitica, precum si in ceea ce priveste inzestrarea
cu tehnica de inalta tehnologie. Cu siguranta, capacitatile cyber vor fi desfasurate
in orice conflict militar viitor. Potrivit expertilor in domeniu, exista o mica probabilitate
de a se produce un razboi cibernetic devastator. Oricum, exista, in schimb,
o mare probabilitate de razboi cyber de nivel tactic si strategic, in contextul
razboiului traditional. Misiunea NATO, ca alianta politico-militara, este de natura
defensiva si acest aspect se aplica si in planul securitatii cibernetice. Cu toate acestea,
NATO trebuie sa ia in considerare amenintarile cibernetice si dintr-o perspectiva
militara. Aceasta nu Inseamna, totusi, militarizarea amenintarilor cyber non-militare,
cum ar fi, de exemplu, numeroasele intruziuni cyber de impact redus
cu care NATO se confruntd in mod curent.

Pentru o analizd corespunzatoare a riscului, Alianta trebuie sa tina cont
de potentialul si motivatia oponentilor posibili. intrebarea esential3 trebuie si se refere
la: ,,Cine are un interes in atacarea spatiului cibernetic al NATO sau al membrilor
sai §i capacitatea de a realiza acest lucru?“ si mai putin pentru: ,Unde suntem
(NATO) vulnerabili?“. De altfel, in ceea ce-i priveste pe militari, planificarea
pentru confruntarea in situatia celor mai defavorabile scenarii reprezinta un curs
indepartate de producere a unor incidente catastrofice nu are sens atit din punct
de vedere strategic, cat si din perspectiva financiard. O concluzie este totusi clara:
cea mai importanti sarcind a NATO o reprezinta pregatirea continua din perspectiva
tehnica, dar si in ceea ce priveste semantica terminologiei domeniului cibernetic.

< Securizarea infrastructurilor IT

Avind in vedere natura amenintarilor cyber, masurile de realizare a sigurantei
tehnice reprezinta o prioritate pentru consolidarea elementelor de aparare cibernetica.
Aceste masuri ar trebui sd cuprinda sistemele administrative si operationale
ale NATO, deoarece majoritatea riscurilor sunt inregistrate la nivelul acestora.
Mai mult, pot fi adoptate proceduri de tip vefting mai bune, pentru prevenirea
atacurilor din interior sau tehnici de baiting (programe spion de tipul cal troian).

Este putin probabil ca aceste intruziuni cyber sa fie evitate complet,
dar devine esentiala dezvoltarea capacitatilor pentru reducerea efectelor acestora.
Sistemele ar trebui sa aiba abilitatea de recuperare rapidd, iar daci este necesar,
in contextul conflictului militar, sa poata rezista acestor atacuri.
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Sistemele de comunicatii cheie ale NATO sunt inevitabil interconectate,
de aceea, nefunctionalitatea unuia dintre ele se propaga la nivelul celorlalte.
Statele membre sunt responsabile pentru propria securitate ciberneticd, prin urmare
si pentru implementarea masurilor de protectie preventiva. Totusi, pentru securizarea
acestor sisteme cruciale, NATO ar trebui sa-i sprijine pe aliati, consolid4nd capacitatile
de aparare cyber ale acestora, in ceea ce priveste protectia infrastructurilor
cibernetice civile si militare.

< Terminologia corectd din punct de vedere semantic

In afara miasurilor de natura tehnicd, reprezentarea semanticd proprie
amenintarilor cibernetice este o cerinta esentiala pentru definirea conceptuala
a securititii cibernetice. intr-un spatiu virtual securizat, o conceptie neclara
si o utilizare imprudenti a termenilor de 7azboi cibernetic (cyber war) si atac cibernetic
(cyber attack) pot deveni periculoase. NATO ar trebui, in opinia noastra, si accelereze
eforturile pentru clasificarea conflictelor cyber si detalierea terminologiei
cibernetice, care ar asigura clarificarea aliatilor si a statelor partenere. In acest cadru
este primordiald introducerea definitiilor comune, similare prezentarii descrise
mai sus, precum si o scard de referintd pentru evaluarea gradului de escaladare
a conflictelor.

Modelul scalabilitatii conflictuale sugereaza faptul ca numai sabotajul cibernetic,
terorismul cibernetic si razboiul cibernetic sunt amenintari relevante pentru NATO,
in calitate de aliantad defensiva, nefiind de dorit coborérea acestui prag, in timp
ce criminalitatea cyber si spionajul cyber nu trebuie confundate cu razboiul cyber.
Termenul de razboi cibernetic ar putea fi utilizat numai pentru descrierea unui conflict
cyber major, in care sunt implicate mai multe state, si cu impact in lumea reala.
In contextul unei organizatii de apirare internationald, termenul atac cibernetic
ar putea fi folosit numai pentru activitdtile cyber care aduc prejudicii persoanelor
si proprietatilor materiale.

Utilizarea unui limbaj specific domeniului militar — incluzind folosirea excesiva
a termenului de razboi cyber — creeaza premizele pentru declansarea unui sentiment
de teama fata de capacitatile cyber ale adversarilor. O retorica deschisi de descurajare
ar putea, de asemenea, sa creasca tensiunile, cauzind mai degraba o escaladare
in militarizarea spatiului virtual si a conflictului cyber decat o evitare a acestora.
Delimitarea clard a definitilor ar putea minimiza riscul. in acelasi timp,
o terminologie semantica bine construitd va contribui la prevenirea escaladarii
incidentelor cyber non-militare in conflicte armate, context in care NATO
si-ar putea aduce contributia la detensionarea retoricii, dar cu mentinerea
unei atentii sporite asupra amenintarilor cyber. NATO are un mare potential
pentru dezbatere si implementarea masurilor de securitate cibernetica
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impreuna cu tarile membre si cu alti parteneri. Alegerea corespunzatoare a limbajului
va promova un mediu propice credrii urgente a normelor necesare si a acordurilor
internationale pentru managementul spatiului virtual. Actuala zona gri a legislatiei
internationale trebuie s se indrepte spre definirea clara a tipurilor de activitati
cibernetice care sunt permise actorilor (non-) statali.

In cadrul NATO, dimensiunea militara a amenintarilor cibernetice
trebuie sa fie definitd intr-o maniera clara si unanim acceptata. Natura si pragul
daunelor care ar putea declansa aplicarea Articolului V ar trebui sa fie in mod clar
explicitate pentru cazul conflictelor cyber. In cele din urmi, va fi o decizie politica
daca un anumit conflict cyber va fi evaluat ca un razboi cyber. Pentru o mai mare
siguranta, aceasta decizie trebuie sa aiba un fundament lingvistic cit mai precis.

NATO ar putea promova ca o prioritate globald, referitoare la aspectele
de securitate cibernetica, obiectivul de reducere al amenintarilor provenite
din spatiul virtual, prin aplicarea celor mai eficiente mecanisme politico-militare.
In acest domeniu, semantica cyber este esentiald prin prisma initiativelor
privind diminuarea escaladarii conflictelor potentiale lansate din spatiul cibernetic.

De asemenea, NATO ar trebui sa-si afirme permanent pozitia fatd de scenariile
cyber cele mai defavorabile, promovate pe baza evaludrilor imprecise ale amenintirilor,
pe senzational si o retorica dramatica, chiar daca acestea apartin spectrului
mass-media sau unei multitudini de factori decizionali.
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CARTOGRAFIEREA
SPATIULUI CIBERNETIC

Ing. Alexandra DINULESCU
Ing. Gheorghe URSULEAN

The information technology
development and its use in everyday
life have led to a mainly virtual artificial
environment, called cyberspace.
According to one of the widely accepted
definitions, cyberspace comprises
all the elements that store, transport
and process information, as well as
all the procedures associated to them.
Apart from the fact that the processes
that are carried out within
this environment have changed
the lifestyle drastically, cyberspace
is also considered a strategic field.
Moreover, it is a place where both
offensive and defensive cyber operations
able to reach the extent of cyber wars
can occur. Taking decisions related
to cyber defence requires maps
for the area of responsibility
or the locations where operations
could take place. Although some key
features belonging to traditional
operational maps are preserved, cyber
maps are more complex and have more
dynamic representations. The article
presents the methods and tendencies
in cyberspace cartography.

Keywords: cyberspace;, map;
cartography; Internet; technology

I. Referinte istorice

privind cartografierea

Cartografia reprezinti arta, stiinta si tehnologia
intocmirii hartilor, precum si studiul acestora
ca documente stiintifice sau lucrari de arta. Harta,
elementul central al cartografiei, este o repre-
zentare grafica sau un model, la scald, al conceptelor
spatiale, care faciliteaza intelegerea lucrurilor,
conceptelor, conditiilor, proceselor sau evenimentelor
in contextul spatial, constituind, totodata, un mediu
universal de comunicare. Istoria cartografiei
a Inceput cu primele indicatii de navigare terestra
transmise pe cale orald sau desenate in nisip.
Inca de atunci, omul a incercat s3 reprezinte
cat mai bine felul in care intelege lumea
inconjuritoare. Cele mai vechi exemple de harti
provin din Paleolitic, aproximativ 25 000 1.H.
Acestea sunt o forma rudimentara de a reprezenta
caracteristici topografice si geografice
precum dealurile, raurile si asezirile umane.
Hartile primitive reprezentau suprafete mici
de teren, locale si erau folosite, in principal,
pentru a ilustra zone de vandtoare sau zone

in care existau surse de apa si hrana. In jurul anului 6 200 1.H., egiptenii efectuau
masuratori de teren si le reprezentau pe harta pentru a putea reconstitui granitele

locale dupa inundatii.

Ing. Alexandra Dinulescu, ing. Gheorghe Ursulean — Ministerul Apararii Nationale.

103




——— Nandirea médiara rwmaneasc@ ~ 2/2015

Figura 1: Hartd babiloniand, canale de irigatii, 1 684 i.H.

Prima hartd a lumii a fost creatd de babilonieni in secolul VI 1.H. si ilustreaza
Babilonul inconjurat de o suprafati circulara de pamant si alte citeva orase alaturate,
reflectind credintele religioase ale vremii. De la picturile din pesteri, la hartile
antice ale Babilonului, Greciei sau Asiei, pind la cele din zilele noastre, oamenii
au creat si au folosit harti ca unelte de baza, care si ii ajute sa defineasci, sa explice
si s se orienteze in lumea in care traiesc.

Diversificarea rutelor comerciale, necesitatea de a descoperi si cuceri
noi teritorii reprezintd motive care i-au determinat pe oameni, de-a lungul timpului,
sa desfasoare expeditii de explorare pe marile si oceanele globului. Navigarea
pe mari sau oceane necesita atit indemanare, cit si curaj, iar graficele de navigatie
maritimd au reprezentat unelte prin care navele comerciale, de transport
sau de cucerire isi stabileau cursuri sigure si precise!. Graficele de navigatie maritima
au evoluat, in tot acest timp, de-a lungul a sute de ani. Incepand cu portulanele?
Marii Mediterane, de la sfarsitul secolului al XIII-lea, citre primul atlas cu grafice
de navigatie din 1584, la inceputul secolului al XVIII-lea, reprezentarea oceanelor
si a liniilor de coastd devine o cerintd navald si comerciald strategici, iar astazi

! John Blake, The Sea Chart: The Illustrated History of Nautical Maps and Navigational Charts
(Graficul marii: istoria ilustrati a hartilor nautice si a graficelor de navigatie), 2009, pe site-ul
http://gpspathfinder.work/racks/T/The-Sea-Chart-The-Illustrated-History-Of-Nautical-Maps-
And-Navigational-Charts-Paperback.pdf

2 Portulan — o harta de navigatie folosita in Evul Mediu, inventata de italieni, pentru utilizarea
cireia era nevoie de o busold si, eventual, de un rutier, adicd o lucrare ce indica natura si profunzimea
fundului marii/oceanului, precum si accesul la porturi. La aparitia lor, in secolul al XIII-lea, portulanele
erau desenate pe pergament, uneori chiar de catre marinari, corectate si actualizate permanent.
Portulanul indica distantele dintre principalele porturi si puncte de acostare, potrivit site-ului
https://ro.wikipedia.org/wiki/Portulan (N.R.).
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avantajele tehnologice imbunatiatesc studiile hidrografice si asigura crearea
unor grafice de navigatie complexe si precise.

Figura 2: Harta de nawgaﬂe in Marea Medtteram, in anul 1745

La inceputul anilor 1900, fratii Wright au efectuat primele zboruri istorice,
dand, astfel, startul dezvoltarii aviatiei. Vizibilitatea directa reprezenta, la momentul
respectiv, principala unealta de navigatie a pilotilor. Aeronavele erau limitate la zboruri
pe distante mici, in conditii de cer senin, iar pilotii foloseau pentru navigatie
rutele de transport si bornele de hotar, fiind obligati sa zboare la joasa iniltime
de-a lungul ciilor ferate, in conditii de vizibilitate redusa. Primii piloti au inceput
sa foloseasca notite personale care si ii ajute in navigatie. De la primul manual
de navigatie aeriana, ,, Graficele Jepp“, din 1930, realizat de pionierul capitan Jeppesen,
care a inglobat notitele sale referitoare la locuri de aterizare, obstacole, inaltimi
ale dealurilor si alte caracteristici semnificative ale rutelor, la graficele de navigatie
moderne constant monitorizate, imbunatatite si actualizate de catre Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (International Civil Aviation Organization — ICAO),
graficele aeronautice au evoluat continuu, pentru a tine pasul cu dezvoltarea
tehnologica si cerintele actuale.

Hartile actuale ale traficului aerian sunt actualizate in timp real. Frecventa
de actualizare a pozitiilor este de ordinul fractiunilor de secund3, iar acoperirea
este globala. O multitudine de harti dinamice ale traficului aerian sunt disponibile
online, in opinia noastra fiind reprezentative dou site-uri®. In figura 3 este prezentata
o capturd staticd a unei astfel de harti.

3 Pe site-ul http://www.flightradar24.com si http://planefinder.net
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Figura 3: Capturd statici de pe o harti dinamica a traficului aerian'

Aceste harti sunt, de obicei, interactive, cu meniuri contextuale si cu bogate
posibilititi de raportare instantanee si sincronizati a statisticilor si evenimentelor
relevante selectate. De exemplu, un click pe simbolul unui anumit avion
poate declansa afisarea, intr-o fereastra, a datelor detaliate ale cursei respective.
In plus, pot fi setate filtre care sd evidentieze anumite curse sau cursele care se abat
de la anumite culoare sau grafice de zbor.

Aproape simultan cu hértile de orientare si de navigatie, care au roluri utilitare
foarte importante, dar sunt orientate preponderent pe reproducerea simbolica
a unei zone de interes, au aparut hartile militare, care utilizeaza categoriile
mentionate doar ca background pentru reprezentarea fortelor proprii, a fortelor
inamice, a elementelor de teren cu utilitate tactica, operativa si strategica,
a conceptiilor si intentiilor proprii si inamice, a situatiilor rezultate si a prognozelor.
Cu alte cuvinte, harta militara combind, intr-o imagine unica, elementele de teren
cu cele situationale, conceptuale si cu decizia comandantului. Succesul operatiei
este conditionat de valoarea deciziei comandantului, iar aceasta este, la randul ei,
conditionatd, in afara de pregitirea si geniul comandantului, de calitatea si claritatea
hartii situationale.

Harta operativa are un rol foarte important si in comunicarea deciziilor si a cursului
de actiune catre subordonati. Faptul ca harta sau extrase din harta operativa se ataseaza
ordinului de lupta permite transmiterea rapida, de la decident la executanti,
a unui volum foarte mare de informatii, cu reducerea posibilitatii interpretarii gresite
sau a confuziilor, care, in teatrul de operatii, ar avea consecinte grave.

4 Pe site-ul http://www.flightradar24.com/
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Harta militara operativa a unei operatii poate fi interpretata ca radiografie
a intregii operatii. Din acest motiv, in afara rolului central pe care il au pe timpul
derularii operatiei in sine, hartile militare operative sunt foarte importante
pentru analiza post-conflict si pentru pregatirea ofiterilor si a comandantilor.
Nu intdmplator, multe dintre aplicatiile militare se desfasoara doar pe harta
si se bazeaza pe operatii simulate sau pe jocuri militare. Odata cu informatizarea
hartilor militare si a generalizarii utilizarii de capacitati ale sistemelor informationale
geografice (Geographic Information System — GIS) in comandamentele militare,
apare posibilitatea testdrii si compararii diverselor scenarii operative chiar pe timpul
procesului de luare a deciziei.

) sisartMIP Chent - EXCHANGE CONTEXT: GI5 Test Context / USER: Dandel Bernhard = =10/ %
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: .
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Figura 4: Hartid militard operativd - in varianta GIS

II. Utilitatea hartilor cibernetice

De-a lungul anilor, au fost propuse mai multe definitii ale spatiului cibernetic,
in functie de diversele perspective ale surselor. In ,Strategia Departamentului
Apararii pentru Operatii in Spatiul Cibernetic“a SUA, spatiul cibernetic este prezentat
ca mediul caracterizat prin utilizarea mijloacelor electronice si a spectrului electro-
magnetic pentru a stoca, modifica si transfera date prin intermediul unor sisteme
aflate in retea si al infrastructurii fizice asociate®. in plus, prima initiativa strategica

5 Departamentul american al Apararii, doc. cit., decembrie 2006, pe site-ul http://www.dod.mil/
pubs/foi/joint_staff/jointStaff_jointOperations/07-F-2105doc1.pdf
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prezentata in documentul mentionat arata ca SUA vor trata spatiul cibernetic
ca pe un domeniu operational si, ca urmare, vor dota, pregiti si imputernici
Departamentul Apararii pentru a apara interesele nationale in acest domeniu,
la fel cum o fac in domeniul terestru, maritim, aerian si cosmic.

Pentru a indica natura dinamica a spatiului cibernetic, acesta poate fi definit
ca un set dependent de timp de sisteme informatice interconectate si utilizatori
care interactioneaza cu aceste sisteme®. Dinamica impresionanta ce caracterizeaza
acest mediu sta la baza stabilirii unui nou obiectiv in cartografia traditionala:
cartografierea spatiului cibernetic. Cartografierea este o modalitate de externalizare
a conceptelor din spatiului cibernetic cu scopul de a le da o semnificatie,
de a le face usor de inteles si de utilizat, oferind, totodata, un context
pentru fiecare concept si relatiile acestuia cu alte concepte. Expune, de asemenea,
aspecte importante legate de cine anume controleaza infrastructura, cine are acces
in spatiul cibernetic, cum poate fi supravegheat, cum si de unde poate fi accesat.
Diverse harti tematice au fost create in incercarea de a defini geometriile spatiale
complexe din spatiul cibernetic, Lumea Noud a secolului XXI. Numeroasele harti
si elemente de vizualizare similare hartilor create pina acum se concentreaza
pe localizarea elementelor de infrastructura, determinarea fluxului de date
si a statisticilor privind utilizatorii, stabilirea serviciilor de internet pe piata,
asigurarea unui management eficient al resurselor internet, imbunatatirea
cautarilor web siidentificarea unor potentiale interfete de acces in spatiul cibernetic.

Progresele inregistrate in tehnologia informatiei, in contextul social, politic
si militar actual, au transformat spatiul cibernetic intr-o adevarata zona de razboi,
unde statele lumii se luptd pentru suprematia digitala intr-un nou si aproape invizibil
teatru de operatiuni. Operatiile cibernetice reprezinta deja un capitol semnificativ
al apararii suveranitatii nationale si al proiectarii puterii. Capacitatea de a desfasura
cu succes operatiuni si de a asigura un avantaj strategic in spatiul cibernetic
sunt puternic influentate de abilitatea de a intelege, reprezenta si analiza
acest teritoriu complex, cu o evolutie dinamica. Principiul enuntat de Sun Tzu
in ,Arta razboiului“— ,Dacd iti cunosti adversarul si te cunosti pe tine insuti,
nu trebuie sd iti fie fricd de rezultatul urmdtoarelor o sutd de batalii. Dacd te cunosti
pe tine insuti, dar nu iti cunosti adversarul, pentru fiecare victorie vei suferi o infrangere.
Dacad nu iti cunosti adversarul si nu te cunosti nici pe tine, vei pierde fiecare batdlie
pe care o vei purta“ — este valabil integral si in spatiul cibernetic.

6 Rain Ottis si Peeter Lorents, Cyberspace: Definitions and Implications (Spatiul cibernetic: definitii
st implicatii), Proceedings of the 5" International Conference on Information Warfare and Security, Ohio,
SUA, 2010, pp. 267-270.
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De la campaniile strategice de spionaj cibernetic Moonlight Maze, Titan Rain
sau Dragonfly la distructivele atacuri cibernetice militare din Estonia, Georgia
sau Iran, oamenii si conflictele internationale trec intr-o alta faza a istoriei.
Pe acest camp de luptd, vag definit, reprezentat de spatiul cibernetic, batailiile
sunt purtate cu biti in locul gloantelor, malware in locul trupelor si botnets in locul
bombelor. Cunoasterea, in timp real, a situatiei resurselor proprii si a capacitatii,
actiunilor si intentiilor inamicului este vitala pentru apararea si promovarea
intereselor nationale, iar aceasta impune alocarea atentiei si a resurselor necesare
cartografierii si monitorizarii corespunzatoare a zonelor de responsabilitate
din spatiul cibernetic.

- X _o Wriiia
Figura 5: CO 624 Lackland - una dintre zecile de unititi americane
destinate operatiilor in spatiul cibernetic

IIl. Particularitati ale hartilor cibernetice

1. Natura elementelor reprezentate. Fata de hartile traditionale, care includ
simboluri alte unor elemente palpabile, hartile cibernetice opereaza cu elemente
destul de abstracte, unele chiar virtuale. Conform definitiei la care s-a facut
referinta in prima parte a lucrarii, canalele de comunicatii dintre cele mai diferite,
fizice sau virtuale, inclusiv undele electromagnetice, fac parte din spatiul cibernetic;
de asemenea, spatiile de stocare, structurile si bazele de date. Fluxurile de date,
sistemele aplicative, elementele de autentificare si securitate, sistemele de backup
si disaster-recovery sunt elemente ale spatiului cibernetic. Unele elemente sunt protejate
prin criptare, firewall-uri, zone demilitarizate — DMZ, management al accesului etc.
Toate acestea sunt particularitati care fac ca misiunea de cartografiere a zonelor
de interes din spatiul cibernetic si fie provocator de dificila.
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2. Perisabilitatea. Hartile cibernetice au o dinamica deosebit de rapida.
Portiuni intregi din spatiul cibernetic pot fi replicate sau multiplicate aproape instantaneu.

3. Noutatea domeniului. Spatiul cibernetic a depadsit pragul critic pentru a fi tratat
ca un nou domeniu business si de confruntare abia la inceputul secolului XXI.
Mai mult, migrarea resurselor si proceselor in Lumea Noud a secolului XXI
este in plind derulare. Prin urmare, acumularea de expertiza in cartografierea
spatiului cibernetic este firava.
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Figura 6: Reprezentare a domeniilor si actorilor din tehnologia informatiei
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4. Complexitatea. Se estimeazd ci o treime din populatia lumii acceseaza
astazi mediul online. Cresterea numarului de utilizatori, a numarului de dispozitive
conectate in retea si a numarului de servicii cu transfer mare de date au dus
la un necesar mai mare de latime de banda. Cisco VNI’ furnizeaza cele mai credibile
estimari. in 2013, in reteaua internet existau 111 366 de milioane de servere internet
sigure, peste 670 de milioane de abonati la internet si 38,13% din populatia globului
utilizatori de internet. Potrivit Cisco VNI, traficul IP global anual va depasi
pragul zetabyte in 2016, ajungind la 1,1 zetabytes pe an, iar pand in 2018, va atinge
pragul de 1,6 zetabytes pe an. In noaptea de 16-17 septembrie 2014, s-au depasit
cifra de 1 miliard de site-uri web si de 3 miliarde de utilizatori.

IV. Variante practice de cartografiere

a spatiului cibernetic

1. ,Atlasul spatiului cibernetic“, intocmit de Martin Dodge si Rob Kitchin,
este prima lucrare completd care exploreaza natura spatiala si vizuala a spatiului
cibernetic si infrastructura acestuia. Inventariaza harti ce reprezintd rezultatul
a 30 de ani de cercetare, care dezvaluie zone complexe si variate din spatiul

7 Cisco Visual Networking Index (CISCO este lider mondial in IT).
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cibernetic. Martin Dodge si Rob Kitchin examineaza modalitati de cartografiere
a infrastructurii internetului si ale traficului fluxului de date, inovatii in cartografia
interactiva a web, harti ale conversatiilor si comunitatilor din mediul.

Figura 7: Versiune de reprezentare topologica®

2. Varianta moderna a ,Atlasului spatiului cibernetic“ este ,Atlas RIPE*,
o retea globala de sonde, care masoara conectivitatea si accesibilitatea la internet,
oferind o imagine a starii internetului in timp real. Orice individ care conecteaza
o sonda inregistrati adauga o noud sonda la reteaua Atlas RIPE. Miile de sonde active
in Europa, Orientul Mijlociu si Asia Centrali colecteazi date din retea si creeaza
harti si grafice din rezultatele agregate. Reteaua Atlas RIPE poate fi utilizata
si pentru efectuarea de masuratori asupra propriei retele.

3. Compania NORSE ofera online harti ale internetului, actualizate in timp
real, care contin informatii despre atacuri initiate in diverse zone ale globului,
momentul de timp, organizatia atacatoare, locatia atacatorului, IP-ul atacator, locul
tintei, serviciul si porturile atacate.

4. Compania Kaspersky, interesatd de promovarea solutiilor de securitate
pe care le produce, a proiectat si publicat online o hartd interactiva in timp real
a atacurilor cibernetice la nivel global. Harta evidentiaza o serie de principii
ale cartografierii spatiului cibernetic.

5. Vizualizarea legaturilor intre entitdfi. Reprezentarea intregului spatiu cibernetic,
dupa modelul , Harta lumii noi”, pe langa dificultatea in intocmire, ar avea si o utilitate

8 Pe site-ul http://www.atlasofcyberspace.com/
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Figura 9: Capturd statica“
greu de pus in valoare. Cele mai intilnite cerinte de cartografiere a spatiului
cibernetic sunt pentru realizarea de harti tematice, specializate si filtrate in functie
de interes si de zona de responsabilitate.

9 Pe site-ul http://www.ripe.net
10 Pe site-ul www.map.ipviking.com

112



Secwrdlale cibemelioa ———

GREENLAND

RUSSIA

CANADA

WARGENTINA

Figura 10: Captura statica'

emgrchat emgr smchat cmad échat nowplaying smchat emgrchat socialmedia marketing arts thearts cmgr tweetseats

commbuild socblz‘sv_fchat cmarclass dance artsed
S [ 5 ]

cmgrchat cmgr.bloggerrelations cmgrzihat cmad smchat

seo smchat cmad commbuild emgr smchat “x  cmgrchat
octribe custsery tchat ’,socialech% 4 " ~edchat edtech
N = ¥ S TN va. smigdu Iréhat
T4 8 commbuild
2 tchat ptchat

b

X »

cmgrchat

cmad gmgr
“brand mmchat
smchat
o -l

\ = [cmggchas

Figura 11: Exemplu de diagrama de relatii intr-o retea sociald

11 Pe site-ul http://cybermap.kaspersky.com/
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V. Tendinte si provocari

in cartografierea spatiului cibernetic

Hartile sunt mijloace puternice de comunicare selectiva a mesajelor. Acest lucru
se datoreaza faptului ca harta este, in principal, rezultatul unui proces de creatie,
care cuprinde numeroase decizii subiective, referitoare la elemente incluse sau excluse
din harta, simbolistica si mesajul ce se doreste a fi comunicat. Cu alte cuvinte,
hartile reflecta contextul cultural, istoric si politic al celui care creeaza harta.
Prin urmare, o harta nu este in totalitate obiectiva si este construitd pentru a-i oferi
o anumitd impresie destinatarului mesajului. Mark Monmonier sustinea, in cartea
sa, ,Cum sd minti prin intermediul hartilor, ca ... hartile, la fel ca discursurile
sau tablourile, sunt colectii proprietare de informatii si sunt, de asemenea, supuse
deformarii cauzate de ignoranid, lacomie, orbire ideologicd ovi sarcasm 2.

Pentru a ilustra relatiile semnificative dintr-un spatiu »#-dimensional in spatiul
bidimensional al uneifoi de hartie sau al unui monitor, o harta trebuie sa deformeze
realitatea. Fiind un model la scala, harta utilizeaza simboluri, care sunt,
de cele mai multe ori, mai mari decét caracteristicile reprezentate. Pentru a evita
ascunderea informatiilor critice in ceata detaliilor, harta trebuie sd ofere o vedere
selectiva, incompleti a realitatii. Nu exista, astfel, modalitate de evitare a paradoxului
cartografic: pentru a prezenta o imagine utila si adevarata, o harta precisa trebuie
sa recurga la minciuni albe. Modelarea informatiilor de catre un bun propagandist
poate transforma harta in mijloc de manipulare a opiniei. Obiectivele persuasiunii
vizeaza mandria nationald, pozitii strategice, vectori de atac, mijloace de aparare,
sfere de influenta, dezechilibre regionale si alte aspecte ale spatiului cibernetic,
care pot fi, in mod convenabil, manipulate. Propagandistul modeleaza mesajul
transmis prin intermediul hartii punind accent pe anumite caracteristici, suprimand
informatiile contradictorii si alegind o anumita simbolistica’®. Hartile spatiului
cibernetic reprezintd o arma incontestabild de manipulare. Sunt create harti
ale spatiului cibernetic care pun in lumina doar anumite aspecte, modelate diferit,
in functie de obiectiv. Acest lucru se datoreaza faptului ca o hartd nu ia nastere
intr-un vacuum cultural sau politic, ci este produsul aspiratiilor individuale.
Pentru a intelege cu adevarat informatia transmisa de harta, trebuie sa luam
in considerare contextul local si global in care harta este proiectata si utilizata.

12 Mark Monmonier, How to Lie with Maps, the University of Chicago Press, 1991, p. 2.
13 Ibidem.
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Intre numeroasele hirti tematice create pentru a vizualiza spatiul cibernetic
se disting hartile care prezinta diferite statistici, cum ar fi numarul utilizatorilor
de internet, numarul de conturi Facebook, numarul abonatilor telefonici, densitatea
atacurilor cibernetice pentru fiecare stat. Acestea reprezinta o unealta puternica
de manipulare si dezinformare. Atunci cand hartile sunt folosite pentru a afisa
informatii statistice, cel care intocmeste harta trebuie sa descrie cit mai precis
posibil datele. Scopul cartografierii datelor statistice este de a generaliza datele
pentru a facilita identificarea unor tipare spatiale, dar, prin generalizarea
si simplificarea datelor, anumite distributii pot fi usor ascunse. Nivelul tehnologic
actual permite combinarea mijloacelor de supraveghere, a bazelor de date
geospatiale si a altor unelte GIS pentru a produce harti, care detaliaza, in timp
real, diferite statistici. Monitorizarea, identificarea si obtinerea datelor statistice
aflate la baza acestor harti sunt supuse unor legi si regulamente pentru spatiul
cibernetic, care sunt esentiale in discutiile din arenele politice, prin urmare, statul
stabileste obiective politice care sunt atinse prin modelarea statisticilor redate
prin intermediul hartilor.

In spatiul cibernetic sunt cunoscute numeroase tehnici de pacilire folosite
de catre atacatori, cu diferite obiective. Metodele de pacalire ale atacatorului
in scop defensiv au inceput abia recent sa fie intensiv cercetate. Utilizind sisteme
honeypot sau simple tactici, cum ar fi inserarea de informatii false in fluxul de date,
false intarzieri in transferul datelor, mesaje de eroare nereale si mascarada, de fapt,
ascundem adevarata imagine a zonei din spatiul cibernetic pe care dorim si o protejam,
prin urmare adversarul va initia atacul pornind de la o imagine incorecta
asupra tintei. Hartile pot fi bune sau rele, in functie de cine le detine, cui se adreseaza,
cum sunt folosite si de ce. Utilizatorii hartilor trebuie si tina cont de faptul
cd, oricat de realiste ar parea, acestea sunt simple reprezentari, vulnerabile
prejudecatilor atit prin ceea ce aratd, cat si prin ceea ce ignora.

Concluzii

Sansele de succes in asigurarea securitatii zonei de responsabilitate
sau in desfasurarea operatiilor defensive si ofensive in spatiul cibernetic depind,
in mare masur3, de capacitatea de alimentare a sistemului decizional cu informatii
relevante, in timp util. in consecint3, valoarea deciziei depinde nu numai de pregitirea,
experienta si geniul comandantului, ci si de calitatea hartii operative, care afiseaza
clar si sugestiv resursele proprii si pe cele inamice, elementele cheie tactice,
operative si strategice, simularea rezultatelor celui mai probabil curs al actiunii etc.
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Cu alte cuvinte, pentru apararea intereselor proprii in spatiul cibernetic,
simultan cu contracararea intentiilor ostile, consideram ca este nevoie
de construirea capacititilor adecvate pentru cartografierea spatiului cibernetic
si afisarea sugestiva, in timp real, a hartilor operative ale zonelor de interes
si responsabilitate.
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POLITICA SANCTIUNILOR
INTRE STATE

— 0 forma de razboi nedeclarat —
General (r.) dr. Mihail ORZEATA

Following a primary assessment
of the impact of sanctions
on the international community,
the author notes that they were often
imposed in contradiction with the UN
Charter provisions, and the global
organisation could not intervene,
which has diminished its importance
and credibility. In particular, the author
presents the effects of imposing
such sanctions in the political,
economicfinancial, social and security
fields, starting with the goals set
bytheinitiators and ending with the decline
in the living standards of the people
in the sanctioned states and theiy growing
hostility towards the initiators of sanctions,
which have led to internal
and international tensions and reduced
regional and even global security.

Keywords: Cold War; air strikes;
Russian Federation, regional security;
trade

1. Scurt istoric

Utilizarea notiunii de sanctiuni pentru a reduce
ori restrictiona volumul schimburilor economice,
financiare, culturale, stiintifice, tehnologice,
militare si de altd natura intre state este o modalitate
de evitare a incilcarii prevederilor Cartei ONU.
Interzicerea importurilor ori a exporturilor,
de orice naturd, intre state este o forma de embargo.
Dar, pentru ca aplicarea embargoului intre state
este permis3, conform Cartei ONU, doar cu autorizarea
lui de cdatre Consiliul de Securitate!, s-a gasit
Leufemismul“ sanctiuni. Orice om bine informat
intelege ca ,sanctiunile” sunt o forma de embargo
sau chiar de blocada. Cu toate acestea, organizatia
mondiald nu a putut reactiona decat prin rezolutii
ale Adunarii Generale?, care nu au forta de a impune
masuri, asa cum o poate face Consiliul de Securitate.

General (r.) dr. Mihail Orzeata — fost loctiitor al sefului Statului Major General al Armatei Romaniei,
prof.univ. la Universitatea Apollonia din Iasi, conducator de doctorat la Universitatea Nationala de Aparare

,»Carol I“din Bucuresti.

LUN Charter, Chapter VIII, pe site-ul http://www.un.org/en/documents/charter/chapter8.shtml,

consultat 1a 05.05.2015 (, But no enforcement action shall be taken under regional arrangements
or by regional agencies without the authorization of the Security Council.../Dar nicio mdsurd de impunere,
luatd in cadrul unor acorduri regionale sau de agentii/organizatii regionale, nu poatefi aplicatdfarda autorizarea
ei de catre Consiliul de Securitate®).

2 Joy Gordon, The US Embargo against Cuba and the Diplomatic Challenges to Extraterritoriality,
The Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 36:1, iarna, 2012, pp. 63-79, pe site-ul http://www fletcherforum.org/
wp-content/uploads/2013/12/Gordon_36-1.pdf, consultat la 03.05.2015 (SUA au fost condamnate
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Situatia este determinatd de modul de organizare si functionare a ONU,
care da dreptul membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate sa blocheze,
prin veto, orice decizie care le afecteaza interesele?. Istoria ne spune ca, sanctiunile”
sunt initiate, de reguld, de catre marile puteri, care sunt membre permanente
ale Consiliului de Securitate, si rezolutiile Adunarii Generale a ONU nu le pot afecta
decét in planul imaginii lor in raport cu celelalte state membre. Aceste rezolutii pot,
de asemenea, sa influenteze celelalte state sa intreprinda masuri legale (in spiritul
reglementarilor internationale) pentru a nu se conforma solicitarii initiatorilor
de a se alatura ,sanctiunilor”/embargoului’.

Razboiul rece a fost un ,lant de sanctiuni“ in planurile politic, diplomatic,
economic, financiar, cultural si militar, ,,condimentate“ cu o propaganda asidua
si din ce in ce mai sofisticati si eficientd, pe masura acumularii experientei
si a evolutiei mijloacelor si metodelor de influentare a oamenilor si a comunitatilor.

Blocada Berlinului de Vest de citre URSS, urmata de construirea gardului
si, apoi, a zidului de separare a celor doua parti ale orasului au fost printre primele
si cele mai cunoscute ,sanctiuni“intre Est si Vest®.

Obiectivele declarate ale blocadei Berlinului — ocuparea partii de vest a orasului
de catre fortele sovietice si eliminarea prezentei fortelor americane, britanice si franceze
- nu au fost atinse, pentru ca SUA, care au contribuit decisiv la obtinerea victoriei
in al Doilea Razboi Mondial, ar fi trebuit sa se recunoasca invinse de rivala lor
la dominarea lumii — URSS. Pentru a evita reducerea credibilititii sale de mare putere
in arena internationald, SUA au realizat un pod aerian® prin care le-au asigurat
locuitorilor din Berlinul de Vest cele necesare traiului si, implicit, suportul moral
pentru a nu se preda sovieticilor. Nici gardul si, apoi, nici zidul Berlinului,

de toate rezolutiile Adunarii Generale a ONU din 1992 si pand in prezent pentru embargoul impus Cubei,
care se rasfrange si asupra altor state ce au relatii comerciale si de altd naturd cu statul cubanez.);
vezi si Backing Ukraine’s Territorial Integrity, UN Assembly Declares Crimea Referendum Invalid, UN News
Centre, 27.03.2014, pe site-ul http://www.un.org/apps/news/story.asp?’NewsID=47443#.VT9DfdGdKM9,
consultat la 10.04.2015.

3 UN Security Council Action on Crimea Referendum Blocked, UN News Centre, 15.03.2014, pe site-ul
http://www.un.org/apps/news/story.asp?’NewsID=47362#.VT9CTtGAKMS, consultat la 10.04.2015.

4 Joachim Roy, Cuba, the United States and the Helms-Burton Doctrine: International Reactions,
University Press of Florida, Gainesville, 2000, p. 84, apud Joy Gordon, The US Embargo against Cuba
and the Diplomatic Challenges to Extraterritoriality, The Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 36:1, iarna,
2012, p. 71, pe site-ul http://www fletcherforum.org/wp-content/uploads/2013/12/Gordon_36-1.pdf,
consultat la 03.05.2015.

5 Editors of Encyclopaedia Britannica, Berlin Blockade and Airlift, Europe (1948-1949), Encyclopaedia
Britannica, updated 24.02.2015, pe site-ul http://www.britannica.com/EBchecked/topic/62154/
Berlin-blockade-and-airlift, consultat la 04.05.2015.

6D.M. Giangreco si Robert E. Griffin, The Berlin Airlift, Harry S. Truman Library and Museum,
pe site-ul http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/berlin_airlift/large/,
consultat la 04.05.2015.
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construite de autoritatile est-germane, nu au rezolvat problema imigrarii ilegale
aest-berlinezilor in partea de vest a orasului si, ulterior, in Republica Federald Germana.
Este adevirat ca imigratia ilegald a fost redusa si cd multi dintre cei care au incercat
sa treaca gardul” sau zidul au sfarsit in inchisoare sau impuscati, dar dorinta
est-berlinezilor de a evada din ,lagarul comunist“nu a putut fi stopata definitiv (fofo 1).

- PR 2 o0 [ : r S 9 1

N T R e 2 =5
Foto 1: Evadarea est-berlinezilor,
prin gardul ce separa Berlinul de Est de cel de Vest®

Criza rachetelor din Cuba a fost un episod important din razboiul rece,
in care s-a folosit blocada — un alt termen care obliga initiatorul sau initiatorii
sa ceara si sa aiba acordul Consiliului de Securitate pentru a impune restrictii
de orice natur3, in relatiile cu alte state.

Descoperind o baza de rachete cu raza medie de actiune de productie
sovietica, aflatd in constructie pe teritoriul Cubei’, Administratia Kennedy a decis
instituirea unei ,carantine” intr-un perimetru ce interzicea accesul si iesirea
oricarei nave spre si dinspre insula Cuba, fird permisiunea marinei militare
americane (detalii in foto 2)'°.

" Before the Berlin Wall, People Escaped through a Wire Fence, pinterest.com, pe site-ul https://www.
pinterest.com/pin/100486635411375676/, consultat la 03.05.2015.

8 Ibidem.

9 Cuban Missile Crisis, John F. Kennedy Presidential Library and Museum, pe site-ul http://www.
jfklibrary.org/JFK/JFK-in-History/Cuban-Missile-Crisis.aspx, consultat la 03.05.2015.

10 Sursa: What Cuban Missile Crisis Can Teach Us about the Nuclear World War 3, 29.07.2014,
pe site-ul http://www.investwithalex.com/what-cuban-missile-crisis-can-teach-us-about-the-nuclear-world-
war-3/, consultat la 03.05.2015.
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UNITED
a STATES

300 miles

n Baze militare americane
wmeme Blocada navald americand, octombrie
£\ Amplasamentul rachetelor sovietice

=== Nave sovietice in drum spre Cuba
T

© 2003 Facts On File, Inc.
Foto 2: Criza rachetelor din Cuba, 1962

Folosirea notiunii de ,caranting“ avea un dublu scop. Primul era cel practic
— de a controla conexiunile maritime ale regimului de la Havana. Al doilea scop
era unul politico-strategic si consta in evitarea utilizarii notiunii de ,blocadd®,
pentru a nu fi acuzate de incalcarea Cartei ONU si de avertizare a URSS ca SUA
au stabilit ,linia rosie“, a carei incalcare ar fi insemnat confruntarea militara.
,Carantina“ a concretizat intentia presedintelui Kennedy de a reduce marimea
impactului psihologic al masurii asupra liderilor de la Kremlin si de a menaja
orgoliul acestora. Dacd URSS ar fi incélcat ,carantina“, atunci ar fi fost vinovati
de declansarea confruntarii militare, ce ar fi putut evolua chiar spre un razboi
nuclear. Daci navele sovietice s-ar fi conformat ,carantinei“, atunci Kremlinul
s-ar fi recunoscut invins in plan diplomatic, situatie care s-a si intimplat,
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diminuéind prestigiul URSS si determinénd inldturarea de la putere a lui Nikita Hrusciov,
in 1964,

SUA au continuat masurile punitive impotriva Cubei, sub forma unui embargo
total (sanctiuni economice, politice, diplomatice, militare si culturale'?), aplicat
siin prezent, fara sa contribuie la modificarea regimului politic al tarii sau la rasturnarea
de la putere a regimului instaurat de Fidel Castro®. Presedintele SUA, Barack Obama,
a solicitat Congresului sa ridice embargoul pe 15 ianuarie 2015, dar exista opozitie
la aceasta initiativa®®, iar legislativul american nu s-a pronuntat inca.

Sanctiuni politice, economice, financiare si militare au fost impuse si Irakului
de catre ONU' dupa ce regimul de la Bagdad a decis invadarea Kuweitului
in noaptea de 1 spre 2 august 1990, sub pretextul ajutorarii unui grup de revolutionari
care incerca sa-1 detroneze pe emir, considerat corupt. Scopul declarat al sanctiunilor
era eliberarea emiratului de trupele irakiene, dar nu a fost atins, si Consiliul
de Securitate a decis utilizarea fortei pentru a indeplini obiectivul stabilit.
Interventia armata, numita primul razboi din Golf (ianuarie-aprilie 1991), a fost indeplinita
de o Coalitie Multinationala de forte, condusa de SUA, in urma céreia armata irakiana
a fost silitd sa se retragd din Kuweit!’. Sanctiunile asupra Irakului au continuat
si dupa incheierea primului razboi din Golf'8, pentru a-1 determina pe Saddam Hussein
sa renunte la dezvoltarea programelor de obtinere a armelor de distrugere in masa,

1 Nikita Khrushchev, History Learning Site, 2014, pe site-ul http://www.historylearningsite.co.uk/
nikita_khrushchev.htm, consultat la 03.05.2015.

12 Gerhard Peters si John T. Woolley, Proclamation 3447 — Embargo on All Trade with Cuba,
John F. Kennedy, President of the United Sates, 3 februarie 1962, The American Presidency Project,
pe site-ul http://www.presidency.ucsh.edu/ws/?pid=58824, consultat la 04.05.2015.

3 Daniel Griswold, Four Decades of Failure: The US Embargo against Cuba, Cato Institute, 12.10.2005,
pe site-ul http://www.cato.org/publications/speeches/four-decades-failure-us-embargo-against-cuba,
consultat la 04.05.2015.

14 President Asks Congress to Lift Embargo against Cuba, ABC NEWS, 20.01.2015, pe site-ul
http://abcnews.go.com/Politics/president-congress-lift-embargo-cuba-sources/story?id=28358404,
consultat la 03.05.2015.

15 News Released by Staff, Governor Scott: Lifting Cuban Embargo Could Hurt Florida Agriculture,
Florida Governor, 22.04.2015, pe site-ul http://www.flgov.com/2015/04/22/governor-scott-lifting-cuban-
embargo-could-hurt-florida-agriculture/, consultat la 03.05.2015.

16 UN Arms Embargo on Iraq, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm,
last updated 24 octombrie 2012, pe site-ul http://www.sipri.org/databases/embargoes/
un_arms_embargoes/iraq, consultat la 03.05.2015.

"Thomas E. Ricks, Fiasco. The American Adventure in Iraq, Penguin Books London, Marea Britanie,
2007, p. 3.

B UN Security Council Resolution 687 (1991), Stockholm International Peace Research Institute,
Stockholm, actualizat pe 24 octombrie 2012, pe site-ul http://www.sipri.org/databases/embargoes/
un_arms_embargoes/iraq/un-security-council-resolution-687-1991, consultat la 03.05.2015.
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in special a armei nucleare. Nici dupa 12 ani de sanctiuni, obiectivul nu a fost atins®
si atunci s-a utilizat, din nou, forta militara impotriva Irakului, de aceasta data
fard acordul ONU de catre o,,coalitie de vointe™, condusa tot de SUA, in cadrul actiunii
numite al doilea razboi din Golf (2003).

Tot prin sanctiuni politice, economice, financiare si militare s-a incercat solutionarea
crizelor succesive din spatiul ex-iugoslav ce au avut loc in perioada 1991-1999.
Obiectivele nu au fost atinse si atunci s-a decis folosirea interventiei militare
in Bosnia-Hertegovina (1992-1995)% si Kosovo (1999)%.

Siria, Libia, Coreea de Nord si Iranul au fost incluse in asa-numita
»axd a raului”, pentru ca sponsorizau terorismul si dezvoltau programe de obtinere
a armelor de distrugere in masa. Au fost supuse unor sanctiuni politice, economice,
financiare si militare pentru a le determina sa respecte reglementarile
internationale. Obiectivele nu au fost atinse decét in cazul Libiei, care a renuntat
la obtinerea armelor de distrugere in masa, de teama ca va fi urmatoarea tinta
a ,coalitiei de vointe”, dupa interventia militard a acesteia in Irak, in 2003%,

Siria a fost supusa sanctiunilor din 1979%* pand in prezent® si a fost tinta
mai multor lovituri aeriene ale Israelului asupra locatiilor suspectate ca ar fi elemente
de infrastructura ale programelor de obtinere a armelor nucleare®,

19 Eric Laurent, Razboiul familiei Bush, Editura Vivaldi, Bucuresti, 2004, pp. 223-225 (Desi era supus
embargoului decis de ONU, care trebuia respectat de toate statele membre ale organizatiei, Irakul a vindut
petrol prin intermediul Iordaniei si a obtinut fondurile trebuincioase pentru achizitii de tehnica militara,
armament si munitii necesare instruirii armatei si cresterii capacitatii combative a acesteia din Rusia,
China, Germania si alte state.)

2 Steve Schifferes, US Names ‘Coalition of the Willing’, BBC News Online Washington, 18.03.2003,
pe site-ul https://www.google.ro/?gws_rd=cr,ssl&ei=L{tKVdATtO80vygPZgYGwCA, consultat 1a 03.05.2015.

2 The War in Bosnia, 1992-1995, Office of the Historian, actualizat pe 31 octombrie 2013, pe site-ul
https://history.state.gov/milestones/1993-2000/bosnia, consultat la 03.05.2015.

22 Robert Bideleux, Kosovo’s Conflict, History Today, vol. 48, nr. 11, noiembrie 1998, pe site-ul
http://www.historytoday.com/robert-bideleux/kosovos-conflict, consultat la 01.05.2015.

. UN Arms Embargo on Libya, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm,
last updated 25 octombrie 2012, pe site-ul http://www.sipri.org/databases/embargoes/
un_arms_embargoes/libya/libya-1992, consultat la 03.05.2015.

% Holly Fletcher, State Sponsor: Syria, Council of Foreign Relations, 01.02.2008, pe site-ul http://www.
cfr.org/syria/state-sponsor-syria/p9368, consultat la 01.05.2015.

% EU Arms Embargo on Syria, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm,
last updated 13 noiembrie 2013, pe site-ul http://www.sipri.org/databases/embargoes/
eu_arms_embargoes/syria_LAS/eu-embargo-on-Syria, consultat la 01.05.2015.

% David Makovsky, The Silent Strike, The New Yorker, pe site-ul http://www.newyorker.com/
magazine/2012/09/17/the-silent-strike, consultat la 01.05.2015 (Aviatia israeliand — 4 F-16 si 4 F-15
—a distrus reactorul nuclear sirian de la Al Kibar, in noaptea de 5 septembrie 2007, intr-o actiune similara
cu cea din iunie 1981, cand a distrus reactorul nuclear irakian de la Osirak.); vezi si John Kettler,
Nuclear Strikes! Syria Nuked Fourth Time by Israel!, John Kettler Investigates, pe site-ul http://www.
johnkettler.com/nuclear-strikes-syria-nuked-fourth-time/, consultat la 01.05.2015.
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Iranul a fost si inca mai este tinta unor sanctiuni din partea statelor occidentale,
dupa criza ostaticilor din 1980 si dupa acuzatiile SUA si ale Israelului ca ar dezvolta
programe de obtinere a armei nucleare si a rachetelor purtitoare a acesteia.
Din 2006, este supus unui embargo partial asupra importului de tehnologie nucleara
militara, completat in 2007 cu embargoul impotriva exportului de armament
din Iran, iar din 2010, de un embargo asupra importului de armament greu
(major conventional weapons)?’. Cu toate acestea, nu a renuntat la programul
nuclear. Republica Islamicd nu a fost atacatd militar direct, dar liderii de la Teheran
au acuzat, in repetate randuri, SUA si Israelul ca au cooperat pentru a-i sabota
programul nuclear, a-i ucide pe unii dintre cei mai valorosi savanti in domeniul
energiei atomice?® si a implanta programe informatice distructive in retelele
de calculatoare ale armatei si ale altor institutii iraniene®. Republica Islamica
a mai acuzat si Azerbaidjanul cd si-a oferit teritoriul si unele baze militare
din sudul tarii Israelului, pentru a executa lovituri aeriene asupra infrastructurii
programelor iraniene de dezvoltare a armelor de distrugere in masa.

Istoria sanctiunilor se repeta in criza din Ucraina, dupa secesiunea Peninsulei
Crimeea si integrarea acesteia in Federatia Rusa®, urmata de autoproclamarea
independentei republicilor Donetk si Lugansk. Avind ca obiectiv sprijinirea
Ucrainei pentru reconstituirea integritatii teritoriale, Occidentul (SUA, UE, Canada
si Australia) a cerut Rusiei si retrocedeze Peninsula Crimeea si sd nu mai sprijine
miscarile separatiste din Donetk si Lugansk. Rusia a negat implicarea militara
in sprijinirea separatistilor din estul Ucrainei si a refuzat retrocedarea Crimeei.
In aceste conditii, Occidentul a impus sanctiuni politice, economice, financiare
si militare Rusiei, in mai multe , valuri‘'.

2T UN Arms Embargo on Iran, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm,
last updated 11 octombrie 2012, pe site-ul http://www.sipri.org/databases/embargoes/
un_arms_embargoes/iran, consultat la 03.05.2015.

28 Julian Borger, Saeed Kamali Dehghan, Attack on Iranian Nuclear Scientists Prompts Hit Squad
Claims, in The Guardian, 29 noiembrie 2010, pe site-ul http://www.theguardian.com/world/2010/
nov/29/iranian-nuclear-scientists-attack-claims, consultat la 01.05.2015.

# David E. Sanger, Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks against Iran,in The New York Times,
01.06.2012, pe site-ul http://www.nytimes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-
of-cyberattacks-against-iran.html?_r=0, consultat 1a 01.05.2015.

% Backing Ukraine’s Territorial Integrity, loc. cit.

31 Tatia Dolidze, EU Sanctions Policy towards Russia: The Sanctioner-Sanctionee’s Game of Throne,
CEPS Working Document, Centre for European Policy, nr. 402, ianuarie, 2015, pe site-ul http://www.
ceps.be/system/files/WD%20402%20TD%20Sanctions.pdf, consultat pe 10.04.2015; vezi si Jeroen Jansen
and Valerijus Ostrovskis, EU Sanctions against Russia: New Targets and State of Play, DLA PIPER, 11.02.2015,
pe site-ul https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2015/02/eu-sanctions-against-russia/,
consultat la 03.05.2015.
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Rusia a raspuns sanctiunilor occidentale cu masuri similare, inspirandu-se
parca din istoria razboiului rece sau din ,,legea talionului“ (,dinte pentru dinte,
ochi pentru ochi). Procesul administrarii reciproce de sanctiuni intre Moscova
si Occident este in plind desfasurare si ar putea escalada, dar este dificil de prognozat
rezultatul final.

2. Efectele sanctiunilor

2.1. Aspecte generale privind sanctiunile intre state

In plan politic, sanctiunile au facilitat pierderea unitatii. in plan intern,
cetatenii deveniti someri si patronii care inregistreaza pierderi financiare cer
guvernelor stoparea sanctiunilor si compensatii financiare. in plan international,
statele ,sanctionate” cauta solutii pentru a raspunde cu aceleasi masuri initiatorilor
de sanctiuni, iar populatiile din acele state devin din ce in ce mai ostile fata de initiatorii
sanctiunilor, pentru ca sunt , pedepsite“ sa suporte consecintele masurilor punitive.
Este cazul statelor musulmane din Orientul Mijlociu si din Africa de Nord?,
dar si al sarbilor. Acest efect este opusul celui scontat de initiatorii sanctiunilor,
care cred cd pot influenta populatiile statelor sanctionate sd se revolte
impotriva conduciatorilor statelor lor si sd favorizeze venirea la putere a unor lideri
care se vor conforma cerintelor. In Africa de Nord, schimbrile regimurilor autoritare
din Libia, Egipt si Tunisia au facilitat ascensiunea partidelor islamist-extremiste
in structurile de conducere ale statelor respective®.

In planurile economic si financiar, sanctiunile s-au materializat in pierderi
ale unor piete de desfacere siin pierderea partiala sau integrald a sumelor investite
pentru producerea bunurilor destinate statelor supuse sanctiunilor. Produsele devenite
excedentare au fost vindute sub pretul pietei ori au fost stocate si au necesitat
costuri suplimentare. Pentru a-si reduce pierderile si a-si vinde produsele,
unii dintre patronii afectati de sanctiunile economice au recurs la contrabandisti
si la pietele negre si gri*’. Pe ansamblu, se poate spune ca sanctiunile au favorizat
dezvoltarea crimei organizate internationale in domeniile economic si financiar.

32 Murtaza Hussain, The Roots of Global Anti-Americanism, Aljazeera, 11.12.2012, pe site-ul
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/12/201212108205749534.html, consultat la 03.03.2015.

3 Arab Spring. Has It Failed?,in The Economist, 13.07.2013, pe site-ul http://www.economist.com/
news/leaders/21581734-despite-chaos-blood-and-democratic-setbacks-long-process-do-not-give-up,
consultat la 06.05.2015.

3 Tatia Dolidze, EU Sanctions Policy towards Russia: The Sanctioner-Sanctionee’s Game of Throne,
CEPS Working Document, loc. cit. (Belarusul si-a dublat importurile de fructe de mare din Norvegia,
Lituania si Polonia, pe care le vinde in Rusia cu etichete ,made in Belarus, desi nu are iesire la mare“.
Acelasi Belarus importd carne din Olanda, Germania si Polonia, pe care o vinde in Rusia cu etichete
,made in Brazil®).
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in plan social, restrangerea volumului schimburilor comerciale a fostla originea
diminudrii pina la sistare a productiei de bunuri si servicii in domeniile vizate
de sanctiuni, fapt care s-a reflectat in cresterea somajului si reducerea nivelului
de trai al multor sute de mii de oameni.

in planul securititii, sanctiunile au stimulat cursa inarmarilor si cheltuirea
unor sume importante de bani pentru intarirea capacitatii combative a armatelor,
determinind amanarea sau poate chiar anularea unor programe sociale, cresterea
neincrederii intre statele vecine si a ostilitatii intre state, diminuind nivelul
securitatii regionale si chiar al celei globale.

2.2. Aspecte specifice sanctiunilor reciproce

dintre statele occidentale, cele ale UE si NATO,

de o parte, si Federatia Rusa, de cealalta parte

Estimarile efectelor sanctiunilor asupra Rusiei, a statelor membre ale UE,
a SUA, a Canadei si a Australiei, efectuate de unii analisti economici si de unii experti
in domeniu, sunt destul de contradictorii. Dat fiind intervalul de timp relativ redus
de la impunerea sanctiunilor, estimarea efectelor acestora este dificild, mai ales
cd unele masuri vor avea influente cumulate si pe termen lung. De exemplu,
intreruperea legaturilor comerciale UE-Rusia si SUA-Rusia, in multe domenii
de activitate, vor impune reorientarea investitiilor si a productiei spre alte piete,
generind cheltuieli suplimentare si modificari ale procesului de productie
pentru a satisface noii consumatori.

2.2.1. Efectele sanctiunilor asupra Federatiei Ruse

Ministrul finantelor din Rusia, Anton Siluanov, aprecia, intr-un raport
prezentat in fata Dumei de Stat, pe 28.01.2015, ci tara sa ar putea inregistra pagube
de aproximativ 40 de miliarde de dolari din cauza sanctiunilor directe si cam 200
de miliarde de dolari din cauza reducerii preturilor petrolului si al gazului natural.
Pe aceeasi temd, Vladislav Inozemtev, director al Centrului de Studii Post-Industriale
din Moscova si cercetitor asociat al Centrului de Studii Strategice Internationale
din Washington, considera ca pierderile directe ale Rusiei se vor cifra la aproximativ
100 de miliarde de dolari, la care mai trebuie adaugate inca 200 de miliarde de dolari
din retragerile de capital strain®.

Comisia Europeana a estimat ca sanctiunile aplicate Rusiei ii vor determina
reducerea cresterii economice cu 1,1%1n 2015, deprecierea rublei pe pietele internationale
si retragerea a aproximativ 130 de miliarde de dolari din capitalul strain®.

% Vladislav Inozemtsev, Yes, Sanctions Work, The American Interest, 02.02.2015, pe site-ul http://www.
the-american-interest.com/byline/vladislav-inozemtsev/, consultat la 01.05.2015.

% Jeroen Jansen si Valerijus Ostrovskis, EU Sanctions against Russia: New Targets and State of Play,
DLA PIPER, loc. cit.
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Intr-o analiza publicata pe 3 aprilie 2015, Agentia Internationali Independenta
de Informatii STRATFOR mentiona ca Rusia a disponibilizat 154 800 de locuri
de munci in 2014 si incid 127 000 in primele luni ale anului 2015, rubla se depreciaza,
inflatia creste intr-un ritm destul de alert, iar unele regiuni au probleme de finantare
care au condus la proteste de micd amploare, care, in viitor, s-ar putea amplifica
daca situatia economicd nu se imbunatiteste si salariile nu vor fi platite la timp.
Ideea secesiunii, in unele zone ale Federatiei, ar fi revenit in actualitate,
din cauza problemelor economice si sociale?’. Cu toate acestea, sondajele de opinie
indica perceptia unei parti importante a populatiei cd sanctiunile sunt menite
sa umileasca Federatia®® si sunt indreptate preponderent impotriva oamenilor simpli,
nu a oligarhilor. Sentimentele antioccidentale, in special antiamericane, au inregistrat
cresteri importante, la fel ca si increderea in presedintele Vladimir Putin®.

Sanctiunile impotriva Rusiei au determinat reorientarea comertului acesteia
spre state din Asia*® si America Latind si initierea unor masuri de detronare a dolarului
din pozitia de moneda universala de schimb*'.

Dupa decizia Consiliului Nord-Atlantic de sistare a colaborarii militare
dintre NATO si Rusia, presedintele Putin a semnat o noui doctrind militara
a tarii sale, in care Alianta este consideratd cel mai mare risc de securitate
pentru Federatie?? si a decis cresterea cheltuielilor militare si intensificarea
exercitiilor reale ale Fortelor Armate*. La desele cereri ale statelor occidentale
de a retroceda Crimeea Ucrainei, presedintele Putin raspunde cd va lua toate masurile
pentru a apara peninsula, daca va fi nevoie chiar cu folosirea armelor nucleare*.

37 Amid an Economic Crisis, Russia Contains Dissent, Analysis, STRATFOR, 03.04.2015, pe site-ul
https://www.stratfor.com/analysis/amid-economic-crisis-russia-contains-dissent, consultat la 10.04.2015.

3 Matthew Dal Santo, The Shortsightedness of NATO’s War with Serbia over Kosovo Haunts Ukraine,
The National Interest, 2 septembrie 2014, pe site-ul http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/
the-shortsightedness-natos-war-serbia-over-kosovo-haunts-11180, consultat la 03.05.2015.

3 Elizabeth Pond, Russia vs. The West: The Consequences of Putin’s Invasion of Ukraine, New Statesman,
05.03.2015, pe site-ul http://www.newstatesman.com/politics/2015/03/russia-vs-west-consequences-
putin-s-invasion-ukraine, consultat la 10.04.2015.

4 Timothy Heritage si Vladimir Soldatkin, Putin Looks to Asia as West Threatens to Isolate Russia,
Reuters, 21.03.2014, pe site-ul http://www.reuters.com/article/2014/03/21/us-ukraine-crisis-russia-
insight-idUSBREA2K 07520140321/, consultat la 04.01.2015.

41 Asad Ismi si Peter Koenig, De-Dollarization: Is BRICS a Viable Alternative to the U.S. Dominated
World Economic System?, Canadian Centre for Policy Alternatives Monitor, 22.11.2014, pe site-ul
http://www.globalresearch.ca/is-brics-a-viable-alternative-to-the-u-s-dominated-world-economic-system/
5415375, consultat la 22.03.2015; vezi si Tyler Durden, Viadimir Putin Proposes ,,Eurasian*
Currency Union, Zero Hedge, 21.03.2015, pe site-ul http://www.talkmarkets.com/content/global-markets/
vladimir-putin-proposes-eurasian-currency-union?post=61304&utm_source=outbrain&utm_medium=referral,
consultat la 22.03.2015.

42 Joshua Noonan, On Russia’s New Military Doctrine, Silkroad Reporters, 17.01.2015, pe site-ul
http://www.silkroadreporters.com/2015/01/17/on-russia-new-military-doctrine/, consultat 1a 03.03.2015.

4 James T. Quinlivan, Yes, Russia’s Military Is Getting more Aggressive, Rand Corporation, pe site-ul
http://www.rand.org/blog/2014/12/yes-russias-military-is-getting-more-aggressive.html, consultat
la 03.03.2015.

“ John Hall, Putin Threatens Nuclear War: Russian Leader Will Take any Necessary Step to Drive NATO
out of Baltics and Defend Crimea, Mail Online, 02.04.2015, consultat la 05.04.2015.
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2.2.2. Efectele sanctiunilor asupra Uniunii Europene

Evaluidnd impactul sanctiunilor asupra UE, Serghei Glaziev, consilierul
economic al presedintelui Rusiei, aprecia, in noiembrie 2014, cd statele Uniunii
vor pierde aproximativ 1,2 trilioane de dolari®.

Raportul Comisiei Europene, referitor la impactul sanctiunilor aplicate Rusiei,
estimeaza ca efectul de bumerang al acestor masuri punitive, cumulat cu actiunile
similare, impuse de Rusia statelor din UE, vor fi la originea reducerii cresterii
economice a Uniunii cu 0,2-0,3% si o diminuare a comertului cu Federatia Rusa
de péana la 60%*.

Efectuiand o analiza similara a pierderilor UE din cauza sanctiunilor
aplicate Rusiei, Vladimir Inozemtev considera ca acestea nu vor fi mai mari
de 20-25 de miliarde de euro pe an*’, suma considerata de el nesemnificativa
fatd de Produsul Intern Brut de 13 000 de miliarde de euro al Uniunii. Aprecierile
directorului Inozemtev par si fie mai optimiste decét ale analistilor germani.
Acestia considera ca numai in Germania ar putea fi afectate 25% din companii
si s-ar putea pierde cel putin 25 000 de locuri de munca®.

Tatia Dolidze crede ca cel mai grav efect al sanctiunilor asupra UE
este ,pierderea unitatii“, pentru ca statele in care , efectul de bumerang“este resimtit
cel mai acut cer Consiliului Europei sa renunte la sanctiuni si incheie tranzactii
comerciale directe cu Rusia. ,,fntreprinzdtorii” din mai multe state ale UE au ales
solutia exportarii produselor lor in Federatia Rusa prin intermediul Belarusului,
Kazahstanului, Muntenegrului si al altor state care nu sunt supuse sanctiunilor®.

4 Valery Sharifulin, EU May Lose 1 Trillion Euros over Sanctions against Russia — Kremlin Advisor,
ITAR-TASS, 13.11.2015, pe site-ul http://tass.ru/en/economy/759450, consultat la 01.05.2015.

%6 Jeroen Jansen si Valerijus Ostrovskis, EU Sanctions against Russia: New Targets and State of Play,
DLA PIPER, 11.02.2015, loc. cit.

47Vladislav Inozemtsev, Yes, Sanctions Work, The American Interest, loc. cit.

48 Matthias Schepp si Cornelia Schmergal, The Boomerang Effect: Sanctions on Russia Hit German
Economy Hard, Spiegel Online, 21.07.2014, pe site-ul http://www.spiegel.de/international/business/
german-economy-hit-by-us-eu-sanctions-on-russia-a-982075.html, consultat la 10.04.2015.

49 Tatia Dolidze, EU Sanctions Policy towards Russia: The Sanctioner-Sanctionee’s Game of Throne,
CEPS Working Document, Center for European Policy, nr. 402, pp. 89, ianuarie, 2015, pe site-ul
http://www.ceps.be/system/files/WD%20402%20TD%20Sanctions.pdf, consultat la 10.04.2015
(Prim-ministrul maghiar Orban descrie efectul sanctiunilor UE asupra Rusiei ca, 0 impuscatura
in propriul picior“si ca nu va mai vota noi sanctiuni. Ungaria a semnat cu Rusia, in 2014, un acord
pentru construirea unui reactor nuclear si un imprumut de 10 miliarde USD. Presedintele slovac Robert Fico
apreciazi cd sanctiunile UE asupra Rusiei sunt,,contraproductive si lipsite de sens”, de aceea a semnat,
in octombrie 2014, un acord de furnizare a petrolului de cétre Rusia pe o durata de 15 ani. Polonia a decis
sd aibd o,,politicd pragmaticd “fata de Rusia. Prim-ministrul ceh si-a exprimat dezacordul fatd de sanctiunile
impotriva Rusiei, considerdndu-le o noua,, Cortindg de Fier. Intr-o nota similar, prim-ministrul finlandez
Alexander Stubb aprecia cd nu este momentul pentru continuarea sanctiunilor.).
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3. Concluzii

In plan politic, sanctiunile s-au dovedit ineficiente in cea mai mare parte
a cazurilor, daca ne raportim la obiectivele declarate ale initiatorilor,
pentru ci acestea nu au fost atinse ori au fost atinse doar partial.

Daca evaluam impactul sanctiunilor asupra comunititii internationale
constatam cd, de cele mai multe ori, acestea s-au aplicat in contradictie
cu prevederile Cartei ONU, fard ca Organizatia Mondiala sd poati interveni,
fapt ce i-a diminuat din importanta si din credibilitate.

In planurile economic si financiar, sanctiunile au produs pierderi atét initiatorilor,
cat si,sanctionatilor”, situatie considerata de catre un oficial al UE ci se incadreaza
in categoria ,lose-lose game’.

In plan social, sanctiunile au produs somaj, reducerea nivelului de trai
al populatiei statelor sanctionate si cresterea ostilitdtii acesteia fatd de initiatorii
sanctiunilor, generand tensiuni interne si internationale si reducerea nivelului
securitatii regionale si chiar mondiale.

A nmnew Cold War?

Foto 3: SUA si Rusia se lupti pentru Crimeea™

In planul securititii, sanctiunile ar putea conduce la un nou r@zboi rece®,
iar ,efectul” Crimeea ar putea ,contamina” unele regiuni ale Rusiei care au mai cerut
secesiunea si in alte randuri, dar ar putea constitui si precedentul pe care sa il foloseasca
si alte comunitati etnice, incorporate in state multinationale, iar consecintele
sunt greu de estimat.

%0 Sursa: A New Cold War?, coperta American Review, nr. 16, 02.05.2014, pe site-ul http://blog.
antonemdin.com/2014/05/a-new-cold-war/, consultat la 01.05.2014.

5 Simon Tisdall, The New Cold War: Are We Going back to Bad Old Days?, in The Guardian, 19.11.2014,
pe site-ul http://www.theguardian.com/world/2014/nov/19/new-cold-war-back-to-bad-old-days-russia-
west-putin-ukraine, consultat la 30.12.2014; vezi si Rakesh Krishnan Simha, Why Putin Is Winning the New
Cold War, in Global Research, 30.11.2014, pe site-ul http://www.globalresearch.ca/why-putin-is-winning-
the-new-cold-war/5417041, consultat la 30.12.2014.
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OPINI PRIVIND INFIINTAREA
REGIMENTULUI DE CERCETARE
LA ESALONUL DIVIZIE
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The increased speed of military
operations requires timely, reliable
and relevant intelligence support.
In this respect, as part of the armed forces
transformation process, the majority
of NATO member states have developed
their tactical level collection capabilities
to face the evolving nature of operational
environment and the threats present
on the battlefield. Designing and building
adequate intelligence collection entities,
particularly at tactical echelons,
is a constant concern for Romanian
military decision-makers as well as
for intelligence, surveillance
and reconnaissance professionals.
In the context of the operational
environment foreseen for the next 10
to 15 years, at tactical echelons,
especially at division level, the areas
of intelligence responsibility,
and subsequently the intelligence
requirements will increase. These aspects
determine the reconsideration of current
intelligence collection entities.

Keywords: collection; division;
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operational environment; regiment;
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xperienta conflictelor militare recente
demonstreaza ca viteza de desfasurare
a actiunilor militare impune
ca toti comandantii sa primeasci informatii oportune,
precise si relevante pentru a- sprijini in procesul
de luare a deciziei. Suplimentar fata de capacitatea
de a asigura informatii oportune si precise,
fortele si mijloacele de culegere a informatiilor
trebuie sa fie disponibile la timp, capabile
sa supravietuiasca pe cimpul de lupta, fiabile,
adecvate pentru misiune, standardizate, apte
sa execute o acoperire continud, dacd este necesar,
si protejate fatd de exploatarea inamicului.
In acest sens, proiectarea si realizarea unor structuri
de culegere a datelor si informatiilor care sa raspunda
cerintelor mentionate anterior reprezinta
o preocupare constantd a factorilor de decizie
si a specialistilor din domeniul informatii,
supraveghere si cercetare.
Majoritatea armatelor statelor membre ale
NATO au parcurs, in ultima decadd, ample procese
de transformare ale cdror rezultate conduc

General-maior Adrian Tonea - loctiitorul sefului Statului Major General al Armatei Romaniei.
Colonel Ionel Irimia, colonel Marius Melenciuc — Directia informatii militare, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.
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catre urmatoarele concluzii: efectivele fortelor armate au fost reduse,
punandu-se accentul pe generarea de pachete de capabilitati pentru constituirea
structurilor de forte multinationale, care pot si desfisoare misiuni in toate
tipurile de operatii; in majoritatea statelor, structurile de comanda de nivel
armata, corp de armatd, divizie au fost redimensionate, transformate sau desfiintate.
De asemenea, a fost regandit modul de asigurare a capabilitatilor de sprijin de
luptd, in unele armate structurile de un anumit tip (geniu, CBRN etc.) fiind
comasate intr-o singura entitate, care asigura capabilitatile necesare structurilor
de manevrd, in functie de situatie.

Transformarile au vizat si capabilitatile de culegere a informatiilor. Cu exceptia
unor state, capabilititile de culegere specializate —- HUMINT, cercetare in adancime,
UAYV, razboi electronic, radare de diferite tipuri etc. — au fost, in general, comasate
in cadrul unor unitati de tip batalion, centru, brigada etc., in functie de particularitatile
armatelor respective. Totusi, structurile de cercetare apropiatd au fost mentinute,
in principiu, in structura unitatilor de manevra. Desi activitatea de culegere
a datelor si informatiilor a ramas misiunea de baza a structurilor de cercetare,
a existat totusi o dezbatere constanta cu privire la organizarea, dotarea si misiunile
acestora: Sa fie in masura sa execute cercetarea, cercetarea prin lupta si actiuni
de siguranti/acoperire sau sa fie angajate adoptand metode pasive si actiuni in ascuns,
cu evitarea pe cit posibil a confruntarii?

Céateva exemple de realizare a capabilitatilor de culegere in unele armate
ale statelor membre ale NATO sunt prezentate mai jos.

e Olanda' — A fost constituita o structura intrunita, ,ISTAR Joint Command®,
care asigura sprijinul de informatii al structurilor combatante, prin detasamente
ISTAR, cu valoare si compunere specifice fiecarei misiuni. Comandamentul
are in subordine: 2 Cp. Cc.; 1 Cp. RE; 1 Cp. HUMINT; 1 Bt. UAV; 1 Cp. Analiza.

e Marea Britanie® - in procesul de restructurare a fortelor terestre britanice
(,Army 2020%), a fost avutd in vedere si reorganizarea sprijinului de informatii
la nivelul marilor unitati luptitoare. In acest sens, toate structurile ISR ale fortelor
terestre au fost reunite intr-o singura brigada, denumita Brigada 1 ISR, compusa
din 7 R. Info.Mil. (3 cu militari activi, 4 cu rezervisti); 3 R. UAS (2 cu militari
activi, 1 cu rezervisti); 2 R. STA (1 cu militari activi, 1 cu rezervisti); 1 R. RE
(cu militari activi); 2 R. SAS (cu rezervisti), la care se adauga si structura de analiza
integratd a fortelor terestre (,Land Intelligence Fusion Centre®). Aceasta brigada

1 Pe site-ul http://currentops.com/units/KL/JISTARC
2 Pe site-ul https://britisharmedforcesreview files.wordpress.com/2013/11/force-troops-command-
overview-and-brigades.pdf; http://www.army.mod.uk/intelligence/intelligence.aspx
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genereazd, pentru structurile de manevra, pachete de capabilititi ISR, constituite
in detasamente dimensionate in functie de misiune.

e Franta® — Structurile specializate in culegerea informatiilor din fortele terestre
au fost integrate in cadrul Brigazii de cercetare (,Brigade de renseignement®),
compusa din: 1 R. Cc. (4 Cp.Cc.Bld.; 2 Cp. HUMINT; 1 Cp. Analizd); 1 R. UAV
(4 Bt. UAV; 1 Bt. Analizd); 1 R. RE nivel operativ; 1 R. RE nivel tactic; 1 Gp. Geografic.

e Polonia* — In contextul transformarii structurale parcurse de fortele armate
poloneze, structurile de informatii, supraveghere si cercetare (3 R.Cc., 1 B.RE,
1 B.UAV) au intrat in subordinea Comandamentului General si vor fi puse
la dispozitia Comandamentului Operational, pentru a asigura informatiile necesare
acestui comandament sau structurilor de manevra subordonate.

e SUA® - Specialistii militari americani au regandit modul de asigurare
a sprijinului de informatii la nivelul diviziei; astfel, capabilititile de informatii,
supraveghere si cercetare sunt asigurate de o brigadd de supraveghere a cAmpului
de lupta, care are in compunere 1-2 B.Info.Mil. (1 Cp. UAV; 1 Cp. SIGINT; 1 Cp.
HUMINT; 1 Cp. CD; 1 B.Cc.Spv. (1 Cp.Cc.Ad,; 2 Cp.Cc.; 1 Cp. Paza).

Din datele prezentate, rezultd ca nu existd un model general cu privire
la structurarea capabilitatilor de culegere a informatiilor la nivel tactic, fiecare armata
dezvoltindu-si capabilitatile de culegere pentru a raspunde cerintelor operationale,
in functie de particularitati si factori specifici. Totusi, se pot observa aspecte comune
privind capabilitatile de culegere, in sensul mentinerii, in cadrul acelorasi unitati,
atat a capabilitatilor de informatii militare, cit si a celor de supraveghere si de cercetare
apropiata si in adancime.

In cadrul armatei noastre, capabilitatile tactice de culegere a informatiilor
au fost dezvoltate la toate esaloanele: batalion, brigada si divizie. In principiu,
acestea sunt capabilitati de cercetare si supraveghere, precum si pentru descoperirea,
identificarea si localizarea tintelor, capabilitatile de informatii militare fiind dezvoltate
unitar in cadrul Brigazii de informatii militare.

Conceptual, divizia de infanterie isi asigura datele si informatiile din zona
de responsabilitate informativa cu structuri de culegere din organica sau primite
in control operational. Batalionul de cercetare este principala structurd din organica
diviziei pentru culegerea datelor si informatiilor necesare cunoasterii situatiei
si are in compunere, in principiu, companii de cercetare pe transportoare

3 Pe site-ul http://www.defense.gouv.fr/terre/presentation/organisation-des-forces/brigades/brigade-
de-renseignement

4 Pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/18th_Reconnaissance_Regiment

5 Pe site-ul http://relievedofcommand.com/images/142_BFSB_Overview.pdf; http://www.globalsecurity.
org/military/library/report/call/call_10-06.pdf
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sau pe vehicule blindate si in dispozitiv, din cadrul carora sunt generate elementele
de culegere: patrule de cercetare, patrule de cercetare independente si grupuri
de cercetare. Unitatile/subunititile de asigurare de date din regimentul de artilerie,
subunititile de cercetare de arma din unitatile/subunitatile de geniu, CBRN,
rachete si artilerie antiaeriana, completeaza structurile de culegere, iar in functie
de contextul operational, divizia poate primi in sprijin subunitati HUMINT, UAV
si de razboi electronic din cadrul Brigazii de informatii militare.

Constructia structurilor de culegere pentru indeplinirea cerintelor
de capabilitate previzute in codul de capabilititi al NATO constituie o premisa
de realizare a interoperabilitatii procedurale si tehnice si de indeplinire a misiunilor
specifice intr-un mediu operational intrunit si aliat/multinational, iar necesitatea
disponibilitatii capabilitatilor HUMINT, IMINT si de razboi electronic
la toate esaloanele a determinat unele armate sa realizeze aceste capabilitati
in cadrul unei unitati din organica esalonului respectiv. Consideram ci o asemenea
abordare poate fi luata in calcul si pentru dezvoltarea structurilor tactice de UAV,
razboi electronic si, in perspectiva, HUMINT, in organica diviziei si brigazii
de manevra.
previzionate pentru urmatorii 10-15 ani, vor determina cresterea zonei
de responsabilitate informativa si, implicit, a cerintelor de informatii
pentru cunoasterea situatiei, precum si pentru planificarea, executia si evaluarea
operatiilor. Consideram ca, pentru realizarea unui sprijin de informatii adecvat,
oportun si eficient la nivelul diviziei, este necesar sa fie mentinute/dezvoltate
urmatoarele tipuri de capabilititi de informatii, supraveghere si cercetare:
comanda-control si fuziune, cercetare apropiata, cercetare in adancime, razboi
electronic, cercetare radar, IMINT, HUMINT.

In opinia noastri, la nivelul diviziei, capabilititile de culegere specifice
de informatii, supraveghere si cercetare, cu exceptia celor specifice cercetarii
de arma si HUMINT, se pot realiza in cadrul unei structuri de tip regiment
de cercetare (R.Cc.), care si integreze, pe langa actualul batalion de cercetare,
si alte elemente specializate de culegere. Din punct de vedere organizatoric,
propunem doud variante: R.Cc. organizat pe batalioane (figura 1); R.Cc. organizat
pe companii (figura 2).

Privind dezvoltarea capabilitatilor, apreciem urmatoarele:

e capabilitatea de comanda-control si de fuziune poate fi dezvoltata in cadrul
comandamentului R.Cc.; functiile pot fi incadrate de citre personalul
S2-Informatii si S3-Operatii si, in functie de contextul operational,
de catre personal din cadrul unitatilor/subunitatilor subordonate R.Cc.;




pinic ——

gr.comandd | Gp.Cond. RE

Gp. Sprijin
Figura 1: Regimentul de cercetare organizat pe batalioane
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Figura 2: Regimentul de cercetare organizat pe companii

e capabilitatile de cercetare apropiata pot fi dezvoltate in cadrul unui batalion
de cercetare (B.Cc.) sau in cadrul unor companii de cercetare (Cp.Cc.),
structuri organizate si dotate pentru a indeplini cerintele de capabilitate
specifice B.Cc. de tip usor, conform cerintelor din Codul de capabilititi NATO;

¢ B.Cc. poate sa aibad in compunere 4 Cp.Cc., cu misiunea principald
de a culege date si informatii despre adversar, dar sa fie organizat si dotat
si pentru a angaja lupta, daca situatia impune, atunci cind actioneaza
ca forta de acoperire in fisia de asigurare, pentru siguranta/protectia
unui flanc sau cind executi cercetarea prin lupts;

¢ dacia R.Cc. este organizat pe companii, cele 4 Cp.Cc. trebuie sa se poata
constitui intr-un detasament de cercetare (Dt.Cc.) in masura sa angajeze
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lupta, iar planificarea si conducerea actiunilor Dt.Cc. pot fi realizate
de un element de comanda-control generat de statul major al R.Cc;

e capabilititile de cercetare in adidncime pot fi dezvoltate in cadrul unei companii
de cercetare in adiancime (Cp.Cc.Ad.), organizatd pe plutoane; elementul
actional va fi grupa de cercetare, organizata si dotata similar actualului
grup de cercetare; prin aceastd schimbare, comanda elementului
de cercetare va fi realizatad de un subofiter; in acest fel se poate
realiza/mentine operationalizarea unui numir mai mare de elemente
de cercetare in adincime, o stabilitate mai mare pe functie si o pregatire
pluridisciplinara, pe parcursul mai multor ani, a comandantilor acestora;

e capabilitatile IMINT pot fi dezvoltate in cadrul unui detasament (Dt. UAV),
capabil sa actioneze pana la distanta de cel putin 50 km in adincimea
dispozitivului adversarului;

e capabilitatile de razboi electronic pot fi dezvoltate in cadrul unui detasament
(Dt. RE) care sa cuprindi elemente de RE in comunicatii si in noncomunicatii;

e Dt. UAV, Dt. RE si Cp.Cc.Ad. se pot constitui intr-un batalion ISTAR,
subordonat R.Cc., sau pot fi in compunerea R.Cc., daca acesta este organizat
pe companii;

e capabilitatile HUMINT sa fie asigurate, in functie de contextul operational,
de Brigada de informatii militare;

e capabilitatile de cercetare prin radar pentru localizarea sistemelor
de armament s3 fie dezvoltate in cadrul batalionului/bateriei de asigurare
date din organica regimentului de artilerie al diviziei.

Reconfigurarea unitatilor si subunitatilor de culegere a datelor si informatiilor
este o consecinta fireasca a progresului tehnologic, dar si a naturii evolutive
a mediului operational si a amenintarilor prezente pe cidmpul de lupta.
Indiferent de solutia adoptata pentru configurarea regimentului de cercetare,
acesta trebuie si asigure culegerea de informatii din zona de responsabilitate
informativa a diviziei, pentru cunoasterea situatiei, planificarea, executia si evaluarea
tuturor tipurilor de operatii.

|| Referinte bibliogratice

1. ™", LA.-2.3 = Doctrina intrunitd pentru cercetare si supraveghere, 2011.
2.7 5000 TSC FRX 0030/ TT-7673/Ser:NU0053, Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability
Statements, 14 octombrie 2011.




RAZBOIUL

DE TIP NOU: PERSPECTIVA RUSA

General de brigada (v.) dr. Viorel BUTA
Colonel Valentin VASILE

The article presents the Russian
military theorists’ current views
on the main features of modern war,
analysing specialised articles and taking
into consideration the new Russian
military doctrine, which was published
on 30 December 2014. Defined
as a new type of war, it is characterised
in the 21° century by the integration
and synchronisation of military
operations with different non-military
measures, implemented gradually
across the entire spectrum of conflict
in order to avoid armed confrontation
or, at least, to reduce the level
of violence. The authors conclude
that demonstrating the convergence
of hybrid war with the new type of war
may contribute to a better understanding
by all the parties involved of the prevailing
trends and the possibilities to settle
the conflicts in the world.

Keywords: new type of war;
Russian military doctrine; hybrid war;
military threats

Introducere

Progresul stiintific si dezvoltarea noilor tehnologii
militare, accesul mai multor actori statali si chiar
nonstatali (ex. miscari separatiste, organizatii
teroriste) la sisteme de arme performante,
dinamica echilibrelor de putere in cadrul sistemului
international si impactul evolutiilor politice,
economice, sociale si demografice asupra capacitatii
de lupta a fortelor armate se afld in egald masura
in atentia teoreticienilor militari rusi, preocupati
de identificarea noilor trasaturi si particularitati
ale razboiului in secolul XXI.

Definit ca razboi de tip nou, acesta se caracte-
rizeaza prin integrarea si sincronizarea operatiilor
militare cu diferite actiuni si masuri nonmilitare,
aplicate gradual la nivel politic, diplomatic,
economic, informational, cultural, umanitar,
pe intregul spectru al conflictului, corespunzator
fazelor sale de desfasurare.

Contrapusa perspectivei occidentale asupra hibriditatii conflictelor contemporane,
perspectiva rusd asupra razboiului de tip nou relevd numeroase similitudini,
identitati si continuturi echivalente cu cele ale razboiului hibrid, evidentiate
in articole tematice, dar si pe timpul confruntarilor dintre fortele armate ucrainene
si formatiunile inarmate ale autoproclamatelor republici populare Donetk

si Lugansk.

General de brigada (r.) prof.univ.dr. Viorel Buta— Universitatea Nationali de Aparare , Carol I, Bucuresti.
Colonel Valentin Vasile - loctiitorul sefului Directiei informare si relatii publice, Ministerul Apararii Nationale.
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Interventia rusa (disimulata — de tip nou) in Crimeea, anexarea acesteia
ca subiect al Federatiei Ruse si declansarea secesiunii singeroase din provinciile
estice ale Ucrainei au avut un rol decisiv in popularizarea amenintarilor hibride
si a razboiului hibrid, care au ajuns din paginile ziarelor si ale publicatiilor
de specialitate in textul Declaratiei summitului NATO din Tara Galilor'.

Fara a reprezenta o noutate absolutd in teoriile si in doctrinele? militare,
dar nici in practica desfasurarii conflictelor interstatale, conceptul de razboi hibrid®
a fost consacrat international de izbucnirea conflictului atipic din Ucraina, sustinut
din tribune, dar si de suporteri, deghizati sau nu, care au intrat pe terenul de joc
din greseald, in misiune pe timpul concediului de odihna sau cu ajutoare umanitare.

Datorita implicarii sale mai mult sau mai putin evidente, manu militari,
si prin utilizarea parghiilor de presiune politica, diplomaticad, economica
si informationala, Federatiei Ruse ii este atribuit scenariul conflictului din Ucraina
si un rol principal intre actorii acestui razboi hibrid, asa cum este denumit
in interventiile oficialilor NATO.

Natura hibrida a conflictului din Ucraina este rezultanta suprapunerii,
in acelasi mediu operational, a demonstratiilor populatiei si a incidentelor interetnice,
a presiunilor politice si a demersurilor diplomatice, a sanctiunilor economice
si a eforturilor de legitimare publica, prin mass-media, cu actiunile militare
ale fortelor guvernamentale si ale fortelor separatiste.

Identitatea confirmatd, controversata sau lipsa identitatii unora dintre actorii
implicati direct sau indirect in desfiasurarea actiunilor militare, definirea diferita
a acestora de catre autoritatile de la Kiev si de catre liderii insurgentei separatiste
din Donetk si Lugansk, negarea si nerecunoasterea implicdrii in conflict
a militarilor rusi sunt, de asemenea, elemente care atesta hibriditatea conflictului
din Ucraina.

! Declaratia summitului din Tara Galilor (5 septembrie 2014) mentioneaza necesitatea adoptarii
unor masuri care sa-i permitad Aliantei Nord-Atlantice ,sd@ abordeze eficient provocdrile specifice
ale ameningarilor razboiului hibrid, care implicd utilizarea unei game largi de mdsuri militare, paramilitare
i civile, deschise si sub acoperire, intr-o arhitecturd cu un grad inalt de integrare”.

2 Paul Latawski, profesor la Academia Militara Regald Sandhurst, considera ci, ,in realitate,
nu este nimic nou in ceea ce priveste natura hibridd a razboiului..., toate razboaiele sunt hibride
i ceea ce se schimbd de-a lungul timpului este doar proportia diferitelor caracteristici hibride*. Paul Latawski,
The Inherent Tensions in Military Doctrine, Royal Military Academy Sandhurst Occasional Papers, nr. 5,
2011, p. 23.

3 Conform lui Frank Hoffman, prima utilizare a sintagmei de razboi hibrid ii este atribuitd, in SUA,
lui Robert Walker, autorul unei teze masterale realizate la Naval Postgraduate School, din Monterey,
California, in 1998, pe tema , US Marine Corps and Special Operations®, in care descrie capacitatea
expeditionari a Corpului Puscasilor Marini ca fiind ,,a hybrid force for a hybrid war (o fortd hibrida
pentru un razboi hibrid) “. Frank G. Hoffman, Conflict in the 21 Century: The Rise of Hybrid Wars,
Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, Virginia, decembrie 2007, p. 9.
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Accentuate propagandistic, diferentele de perceptie impiedicd realizarea
unui consens atat la nivel national, cat si la nivelul principalelor organizatii
internationale de securitate, asupra cdilor de urmat pentru a preveni extinderea
conflictului si transformarea acestuia intr-un razboi interstatal.

Miza obtinerii controlului teritorial si disputarea obiectivelor strategice
(localitati, porturi si aeroporturi, cii de comunicatii, resurse naturale si capacitati
industriale), inclusiv prin folosirea pe scard larga a tehnicii militare grele, artilerie,
tancuri si aviatie, depasesc cu mult cadrul unei operatii antiteroriste,
asa cum este calificat de autoritatile ucrainene conflictul din Donbas.

Acesta este motivul pentru care ne propunem efectuarea unei incursiuni
printre conceptele rusesti referitoare la razboiul modern, a caror intelegere
poate oferi noi posibilitati de interpretare a conflictului din regiunile separatiste
ale Ucrainei: operatie antiterorista, razboi civil, hibrid, de tip nou, de secesiune,
intrastatal sau interstatal?

Rdzboi si pace in secolul XXI

Un articol programatic, relevant pentru perspectiva rusa asupra razboaielor
moderne, de tip nou, apartine generalului de armata Valerii Gherasimov,
seful Statului Major General al Fortelor Armate ale Federatiei Ruse. Intitulat Valoarea
stiingei in previziune, articolul a fost publicat in Curierul Militar-Industrial, nr. 8/2013,
si a cunoscut preludri si comentarii in diferite publicatii occidentale.

Articolul reflecta ideile de baza din expunerea Principalele tendinte de dezvoltare
a formelor si mijloacelor de utilizare a Fortelor Armate, sarcinile actuale ale stiinfei
militare pentru perfectionarea acestora, sustinutd de generalul Gherasimov
la sfarsitul lunii ianuarie 2013, in cadrul adunarii generale a Academiei de Stiinte
Militare, in plenul reprezentantilor guvernamentali si ai conducerii militare
superioare. Articolul este, totodata, o demonstratie concisa a necesitatii de reanalizare
a formelor si mijloacelor de desfisurare a actiunilor militare pentru a face fata
noilor tipuri de amenintari din mediul de securitate.

Dezideratul de a evita confruntarea armati deschisa aduce in prim-planul atentiei
teoreticienilor militari forme nonmilitare de confruntare, mai mult sau mai putin atenuate,
aflate sub limita starii de beligerantd. Acestea constau in aplicarea coordonata
si sincronizatd a instrumentelor puterii nationale, cu precadere a celor politice,
diplomatice, economice si informationale, urmarindu-se prevenirea sau reducerea
pe cét posibil a utilizirii fortei armate. In cazul in care conflictul armat nu poate fi evitat,
formelor nonmilitare de confruntare le revine un rol complementar, de sprijin,
si sunt aplicate anterior, pe timpul si dupa incetarea ostilitatilor/operatiilor militare,
suprapunandu-se astfel stirii de pace, starii de razboi si perioadei de tranzitie
de la starea de razboi la starea de pace.
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Analiza generalului Gherasimov porneste de la observatia ca, In secolul XXI,
continud sd se manifeste tendinta de stevgere a diferentelor dintre stavea de pace
si starea de razboi. Deja razboaiele nu se mai declard §i, odatd ce au inceput,
nu se mai desfasoard conform unui model consacrat“.

Deoarece diferentele dintre razboi si pace nu pot fi eludate, au existat
si vor exista intotdeauna, afirmatia generalului Gherasimov este mai degraba
o figura de stil. Aceasta evidentiaza recursul la justificari politice, legale, economice
si de alta natura, subterfugii folosite de statele implicate in conflicte pentru a refuza
recunoasterea juridicd a existentei starii de razboi, preferand incadrarea
acesteia cu termeni aproximativi, de tipul incidente armate, operatii antiteroriste,
contrainsurgenta...

Destabilizarea unui stat poate fi realizatd prin exploatarea vulnerabilitatilor
sale, prin provocarea si sustinerea din exterior a turbulentelor sociale,
marcate de proteste ample, demonstratii si confruntiri violente intre populatia
nemultumita si fortele de ordine, inclusiv prin stimularea conflictelor interetnice
si/sau interconfesionale. Datoritd anvergurii efectelor asupra organizarii
politico-administrative si economiei statelor expuse destabilizirii, interventia
in afacerile interne ale acestora se impune ca o caracteristicd a conflictelor de tip
nou. Referindu-se la acestea, generalul Gherasimov remarca faptul ca: , Experienta
conflictelor armate, inclusiv a celor asociate cu asa-numitele revolutii colorate
din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, confirmd ca un stat functional si prosper,
intr-un interval determinat de luni §i chiar zile, se poate transforma intr-o arend
de luptd armatd acerba, pentru a deveni victima interventiei externe i a se afunda
in haosul catastrofei umanitare si al razboiului civil.

Nesupunerea civicd, protestele populatiei, confruntarile violente
dintre demonstranti si fortele de ordine, rebeliunea armata si razboiul civil
au accelerat, incepand cu anul 2010, transformarile politice si sociale din tarile
Africii de Nord si ale Orientului Mijlociu. Accesul rapid la informatii din mai multe surse,
utilizarea tehnologiilor de comunicare si a retelelor de socializare s-au dovedit
afi factori determinanti pentru sensul evolutiilor, coerenta manifestarilor de protest
si amplitudinea presiunilor exercitate de populatie asupra autoritatilor si structurilor
guvernamentale, politienesti si militare. Remanierea si caderea guvernelor,
inlocuirea regimului politic si modificarea raporturilor lor externe (politice, economice
si, nu in ultimul riand, militare) au avut drept consecinte repozitionarea tarilor

*Valerii Gherasimov, Tennost nauki v predvidenii/Valoarea stiintei in previziune, in Voenno-promislennii
kurier/Curierul militar-industrial, nr. 8 (476), 2013, p. 2.
5 Ibidem, p. 2.
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respective in cadrul sistemului relatiilor internationale si modificarea echilibrelor
regionale de putere.

In baza observirii transformarilor din tarile Africii de Nord si Orientului Mijlociu,
generalul Gherasimov conchide ca: ,Din perspectiva numdrului de victime
si a anvergurii distrugerilor, a consecintelor catastrofice in plan social, economic
si politic, astfel de conflicte de tip nou sunt comparabile din punctul de vedere
al urmarilor lor cu rdzboiul traditional. Insesi legile razboiului s-au schimbat
in mod substantial. In indeplinirea obiectivelor politice si strategice a crescut rolul
mijloacelor nonmilitare, in unele cazuri acestea depasind semnificativ, din punctul
de vedere al eficacitatii, utilizarea fortei armate“.

Analiza conflictelor militare recente releva utilizarea unor noi metode de crestere
a eficacitatii operatiilor militare propriu-zise ca urmare a aplicarii simultane
a unor misuri nonmilitare. In acest sens, ilustrativi este interventia militara
multinationala impotriva Libiei, din 2011, autorizati de Consiliul de Securitate al ONU,
care a determinat inlocuirea de la putere a regimului Gaddafi. Impunerea unei zone
de interdictie aeriana si a unei blocade navale, efectuarea de lovituri aeriene
impotriva fortelor armate libiene, utilizarea pe scard larga a companiilor private
de securitate, care au actionat in stransa colaborare cu gruparile armate
ale opozitiei, au fost sustinute de tarile participante la interventie atit cu ajutorul
mijloacelor militare, cit si cu ajutorul masurilor de ordin politic, diplomatic, economic
si informational.

In ceea ce priveste fizionomia noului tip de rizboi si metodele nonmilitare
de confruntare, Gherasimov afirma ca se constatd ,o deplasare a accentului
de la masurile militare la aplicarea pe scard largd a masurilor nonmilitare, politice,
economice, informationale, umanitare si de altd naturd, pe fondul valorificarii
potentialului de protest al populatiei. Toate acestea sunt completate cu mdsuri militare
desfasurate in ascuns, inclusiv prin punerea in aplicare a masurilor specifice razboiului
informational §i a actiunilor fortelor de operatii speciale. La folosirea deschisd
a fortei, de cele mai multe ori sub forma misiunilor de mentinerea pdcii si gestionarea
crizelor, se trece doar intr-o anumitd etapd, in principal pentru obtinerea succesului
final in conflict.

Remarcam aici mentionarea complementaritatii si a fuziunii dintre masurile
militare si masurile nonmilitare de confruntare (politice, diplomatice, economice,
informationale), integrarea si aplicarea sincronizata a acestora pe intregul spectru
de desfasurare al conflictului fiind, in acceptiunea teoreticienilor militari occidentali,

6 Ibidem.
7 Ibidem.




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

caracteristica definitorie a hibriditatii® razboiului modern. Acesta are in comun
cu razboiul de tip nou atit protagonistii (state, state autoproclamate nerecunoscute
international, entitdti nonstatale, aripi militare ale unor partide politice extremiste
sau ale unor miscari de secesiune, formatiuni paramilitare, grupari insurgente,
teroriste sau infractionale), cit si mijloacele conventionale si neconventionale
la care recurg pentru a-si indeplini obiectivele politice si militare (figura 1).

Principalele faze (etape) ale evolutiei conflictelor
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Figura 1: Rolul metodelor nonmilitare in solutionarea conflictelor interstatale’

8 Conform NATO Allied Joint Doctrine AJP-01 (D), promulgati in decembrie 2010, analiza conflictelor
contemporane releva , existenfa a numeroase argumente in favoarea continudrii procesului de estompare
a limitelor dintre actorii statali §i nonstatali (grupdri insurgente, teroriste sau infractionale), conducind
la concluzia cd NATO s-ar putea confrunta cu adversari capabili sd utilizeze atdt mijloace conventionale,
cdt si neconventionale. Amenintarile ar putea fi compuse, atunci cdnd actorii care le exercitd actioneazd
nesincronizat i necoordonat, sau hibride, cind sunt puse in practicd simultan i coordonat de un anumit adversar.

9 Sursa: Voenno-promislennii kurier/Curierul militar-industrial, loc. cit., p. 3.
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Intelegerea caracterului conflictelor moderne este esentiald pentru definirea
strategiei de dezvoltare pe termen lung a Fortelor Armate ale Federatiei Ruse
din punctul de vedere al organizarii, inzestrarii si pregétirii, inclusiv prin exersarea
unor noi forme si modalitati de lupta. Generalul Gherasimov mentioneaza
c3, in conditiile utilizarii simultane a mijloacelor traditionale si nontraditionale,
militare si nonmilitare, , creste rolul grupdrilor mobile de arme intrunite, care actioneazd
in acelasi spatiu de cercetare si informational datorita posibilitatilor noilor sisteme
de conducere §i asigurare de luptd. Operatiile militare devin din ce in ce mai dinamice,
mai active si mai eficiente. Dispar pauzele tactice si operative, pe care inamicul
ar putea sd le foloseasca .

Performanta echipamentelor de observare, identificare silocalizare, optimizarea
conducerii trupelor proprii si capacitatea crescuti de lovire a obiectivelor inamice
au provocat transformari succesive in modul de ducere a razboiului, reflectate
in doctrinele si regulamentele militare.

Referindu-se la trasaturile noului tip de razboi, Gherasimov observa
ca: ,Noile sisteme de comunicatii au permis reducerea considerabild a decalajelor
temporale, informationale si spatiale dintre unitatile luptatoare si structurile de conducere.
Ciocnirile frontale intre mari grupari de forte armate, de nivel strategic si operativ,
devin gradual tot mai putin probabile, gasindu-si locul in cartile de istorie militard.
Actiunea de la distanta asupra inamicului, fard a a avea contact cu acesta, va deveni
principalul mijloc de indeplinire a obiectivelor luptei/operatiei. Lovirea tintelor inamice
se poate realiza pe intreaga addncime a teritoriului acestuia. Se sterg diferentele
dintre nivelurile strategic, operativ si tactic, intre operatiile ofensive si cele defensive.
Utilizarea armelor de inaltd precizie capatd un caracter de masd. In activitatile
militare vor fi introduse activ arme care functioneazd in baza unor noi principii fizice
si sisteme robotizate .

Fortele Armate ale Federatiei Ruse, conform aprecierilor lui Gherasimov,
trebuie sa valorifice, in primul rand, experienta proprie. Aceasta are ca momente
de referinta utilizarea detasamentelor de partizani in anii celui de-al Doilea Razboi
Mondial, confruntarea cu formatiunile insurgente din Afganistan si din Caucazul
de Nord, Cecenia si Daghestan, la care putem adiuga interventia din Georgia
din vara anului 2008 si sprijinul acordat (fara a fi recunoscut, cu exceptia
celui umanitar) separatistilor din autoproclamatele republici populare Donetk
si Lugansk.

Anticiparea planurilor inamicului, realizarea surprizei, mobilitatea ridicata
si viteza mare de deplasare, valorificarea puterii de foc superioare, utilizarea cu iscusinta

10 Valerii Gherasimov, op. cit., p. 2.
1 Tbidem.
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a desantului aerian tactic si a detasamentelor de intoarcere pentru a-i provoca
inamicului pierderi si distrugeri semnificative sunt completate de , utilizarea extinsa
a actiunilor asimetrice pentru a anula superioritatea inamicului in lupta armatd...,
roluri deosebit de importante revenind fortelor de operatii speciale, sprijinirii
opozitiei interne pentru crearea unui front activ permanent pe intregul teritoriu
al statului inamic, ca si operatiilor informationale, ale caror forme si mijloace
se perfectioneazd permament 2,

Organizarea, dotarea si instruirea unitatilor luptatoare, pregatirea
personalului de stat major, planificarea, conducerea si evaluarea operatiilor
de catre comandamentele militare sunt realizate in baza unor modele si principii
corespunzatoare razboiului conventional, fara integrarea corespunzatoare a formelor
si metodelor asimetrice de lupta.

Caracterizate de conservatorim si inertie, proceduri standardizate si adaptabilitate
scazuta, comandamentele militare traditionale sunt solicitate sa reconsidere impactul
pe care il pot avea asupra actiunilor militare folosirea pe scari largd a dronelor
aeriene si maritime pentru misiuni de supraveghere, localizare si lovire a tintelor,
ca si a robotilor pentru asigurarea securitatii perimetrale sau pentru detectia
si neutralizarea dispozitivelor explozive improvizate.

De asemenea, este necesara si reconsiderarea procedurilor de razboi
informational, a caror perfectionare, in opinia lui Gherasimov, ,oferd posibilitati
asimetrice foarte largi de reducere a capacitatii de lupta a inamicului...,
inclusiv pentru asigurarvea protectiei propriilor obiective>.

Invocand pericolele reprezentate de intensificarea pirateriei in apele
internationale, de atacurile teroriste asupra rezidentelor diplomatice/altor obiective
si de rapirea personalului acestora, precum si experienta misiunilor de coalitie
din Irak si Afganistan, generalul Gherasimov sublinia necesitatea protectiei
intereselor statului si in afara teritoriului acestuia, inclusiv prin mijloace militare.

Generalul Gherasimov recunoaste coerenta conceptelor doctrinare americane
si, implicit, influenta acestora nu doar asupra doctrinelor militare ale Aliantei
Nord-Atlantice si ale aliatilor Statelor Unite, dar si asupra proceselor de adaptare
si actualizare a doctrinei militare ruse. In articolul siu, sunt mentionate succesiv
conceptele americane Global Reach — Global Power (acoperire globald — putere globala)
si Air-Land Battle (Bdtdlia aero-terestra), reflectate in modul de actiune al fortelor
americane participante in 1991 la operatia de coalitie Desert Storm, desfasurata
in baza mandatului Consiliului de Securitate al ONU pentru a sanctiona invadarea
si anexarea Kuweitului de catre Irak.

12 Ibidem.
13 Ibidem.
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Un alt concept experimentat in Irak, in anul 2003, pe timpul operatiei
de coalitie Iraqi Freedom, Joint Vision 2020 (Viziunea intrunita 2020), a fost elaborat
de Departamentul Apararii din SUA in anul 2000 si preciza imperativele integrarii
diferitelor tipuri de operatii in vederea realizarii dominatiei complete asupra cAmpului
de lupta. De asemenea, generalul Gherasimov opineaza ca teoreticienii militari
rusi trebuie si ia in considerare conceptele doctrinare americane Globally Integrated
Obperations (operatiile integrate global) si Global Strike (lovitura globald) . Acestea prevad
constituirea si operationalizarea rapidd a gruparilor de forte intrunite cu o mobilitate
foarte ridicata, precum si dezvoltarea capacitatilor de lovire a obiectivelor principale
ale inamicului, trupe si echipamente esentiale, aflate oriunde in lume, intr-un interval
de timp cit mai scurt, de maxim citeva ore, simultan cu prevenirea si contracararea
eventualelor atacuri inamice asupra obiectivelor SUA si ale statelor aliate.

De aici rezultd numeroase cerinte pentru dezvoltarea unei abordari unitare
si integrate cu privire la folosirea Fortelor Armate ale Federatiei Ruse in afara teritoriului
national. Aceasta abordare presupune completarea cadrului legal, perfectionarea
cooperdrii dintre ministerele si agentiile guvernamentale cu responsabilitati
in domeniul securitatii nationale, stabilirea formelor si mijloacelor optime
pentru participarea la misiuni externe, de tipul operatiilor de mentinere a picii,
salvare si evacuare, interventie umanitara si protectie sanitara.

Comandamentele militare sunt solicitate sa dispund masuri de pregatire
a trupelor regulate pentru indeplinirea obiectivelor specifice misiunilor externe
mentionate. Totodata, pe timpul planificarii operationale trebuie sa prevada regulile
de angajare si necesitatile de coordonare cu celelalte ministere si agentii
guvernamentale.

Coordonarea interinstitutionald contribuie la simplificarea procedurilor
de trecere a frontierei de stat, justificarea folosirii spatiului aerian si a apelor teritoriale
ale altor state, stabilirea modului de interactiune cu autoritatile din tara gazda,
a rolului si a nivelului de participare al trupelor ruse la managementul crizelor,
restabilirea pacii si stabilizarea situatiei postconflict, precum si a limitelor de utilizare
a fortei armate.

Pentru a reliefa transformarea continud a caracterului conflictelor militare,
Gherasimov aminteste lucrarea Noi forme de lupta, publicatd in perioada interbelica
de colonelul George Isserson, profesor la Academia Statului Major General.
Desi contrare opiniilor predominate in epoca, desfasurarea evenimentelor
politico-militare a confirmat ipotezele avansate de Isserson, conform caruia:
,Razboiul, in general, nu se declard. Acesta, pur si simplu, incepe din timp cu desfasurarea
Jortelor armate. Mobilizarea si concentrarea fortelor nu se referd la perioada ulterioard

143




CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

declararii starii de razboi, asa cum a fost in 1914, ci sunt realizate treptat, pe neobservate,
cu mult timp inainte de aceasta“ .

Dezvoltarea tehnologici, exploatarea potentialului noilor sisteme de arme
si echipamente militare, posibilitatile sporite de asigurare a actiunilor de lupta
si de protectie a fortelor, integrarea actiunilor militare cu actiuni nonmilitare,
desfasurate la nivelurile politic, diplomatic, economic si informational, determina
modificarea formelor si a mijloacelor de lupta si, implicit, transformarea caracterului
luptei armate (figura 2).

Realizarea scopurilor politice

Folosirea parghiilor politice, diplomatice,

-3 . . . .y
Intrebuintarea fortei armate economice si a altor mijloace nonmilitare,
combinate cu intrebuintarea fortei armate

Forme si mijloace traditionale Noi forme si mijloace
- Initierea actiunilor militare ale grupdrilor de forte
inca din timp de pace.
- Actiuni de lupta ale gruparilor de arme intrunite,
cu valorificarea posibilitatilor ridicate de manevra
- Initierea actiunilor militare dupa desfasurarea ale acestora, in afara contactului cu inamicul.
strategica. - Reducerea potentialului economico-militar
- Ciocniri frontale ale marilor grupari de arme al statului inamic prin lovirea in timp scurt
intrunite, constituite, in principal, din forte terestre. a obiectivelor de important cruciala
- Distrugerea fortei vii si a mijloacelor de foc, ale infrastructurii sale militare si civile.
cucerirea succesiva a aliniamentelor si raioanelor - Folosirea extinsd a armelor de inalti precizie,
controlate de inamic. utilizarea pe scard largi a fortelor pentru operatii
- Infrangerea inamicului, distrugerea potentialului speciale, a sistemelor robotizate si a armelor
economic si ocuparea teritoriului sau. care functioneazi in baza unor noi principii fizice,
- Desfasurarea actiunilor militare in spatiile terestru, participarea la actiuni de lupti a componentelor
maritim si aerian. militaro-civile.
- Conducerea grupdrilor de forte de catre organe - Actiunea simultand asupra trupelor si a obiectivelor
specializate, state majore, constituite in cadrul inamicului pe intreaga adancime a teritoriului su.
unor structuri strict ierarhizate. - Desfasurarea luptei armate simultan
in toate mediile fizice si in spatiul informational.
- Utilizarea actiunilor asimetrice si indirecte.
- Conducerea fortelor si mijloacelor intr-un spatiu
informational unitar.

Figura 2: Transformarea caracterului luptei armate®

Aceasta perceptie asupra sensului transformarilor inerente conflictelor militare
este similara conceptiilor referitoare la hibridizarea razboiului prin combinarea
actiunilor militare cu actiuni nonmilitare.

In conditiile reducerii efectivelor Fortelor Armate ale Federatiei Ruse,
pentru contracararea amenintarilor razboiului de tip nou, apararea obiectivelor
si liniilor de comunicatii impotriva fortelor de operatii speciale ale inamicului, blocarea
si anihilarea gruparilor teroriste pot fi efectuate, in opinia generalului Gherasimov,

14 Ibidem, p. 3.
5 Sursa: Voenno-promislennii kurier/Curierul militar-industrial, loc. cit., p. 3.
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Ldoar prin folosirea completd si integrata a tutoror structurilor de fortd ale statului“®.
In acest sens, un rol important ii revine imbunitatirii cadrului legal referitor
la organizarea apdararii teritoriale, care inceteazd a mai fi obligatia exclusiva
a Ministerului Apararii.

Redefinirea atributiilor de conducere, precizarea categoriilor de trupe
si formatiuni militare, stabilirea responsabilititilor celorlalte ministere si agentii
guvernamentale si a modalitatilor de cooperare si de integrare a fortelor si mijloacelor
la dispozitie aratd importanta apararii teritoriale in conceptia de securitate nationala
a Rusiei. Exercitarea controlului asupra propriului teritoriu, simultan cu integrarea
actiunilor militare si nonmilitare concura la cresterea capacitatii de respingere
a noilor tipuri de amenintari, asimetrice sau hibride, care nu se mai incadreaza
in modelele traditionale.

Pentru a atrage atentia asupra pericolelor ce decurg din incapacitatea
de a sesiza particularitatile diferitelor tipuri de razboi in care statul poate fi implicat
(avand ca efect imediat inadecvarea reactiilor sale politice, diplomatice, informationale,
economice si, nu in ultimul rand, militare), Gherasimov readuce in actualitate
opinia teoreticianului militar sovietic Aleksandr Svecin, conform caruia: , Conditiile
de desfasurare a vazboiului... sunt extrem de dificil de anticipat. Pentru fiecare razboi
trebuie definitd o linie distincta de conduitd strategicd, fiecare razboi este un caz
particular, care necesita elaborarea propriei sale logici, nicidecum aplicarea
unui anumit sablon.

Datorita dificultatilor de anticipare a caracteristicilor viitoarelor conflicte militare,
generalul Gherasimov subliniaza importanta functiei prospective a stiintelor militare
si recomanda studierea noilor tipuri de amenintari si de razboaie prin examinarea
abordarilor atipice de citre Academia de Stiinte Militare si Statul Major General
al Fortelor Armate ale Federatiei Ruse. Faptul ca razboaiele moderne nu sunt declarate,
nu sunt asumate juridic de partile implicate, necesita un alt tip de analiza a circumstantelor
in care acestea se manifestd. Aceasta trebuie si ia in considerare prevederile
legislatiilor nationale, strategiilor si doctrinelor nationale si aliate, respectarea
normelor dreptului international in opozitie cu realitatile cAmpului de lupta,
ale carui dimensiuni exced simpla confruntare militara prin utilizarea de mijloace
si resurse politice, diplomatice, economice, informationale, umanitare.

In concluzie, generalul Gherasimov afirma cii: , Oricdt de puternic este adversarul,
oricdt de perfecte sunt fortele si mijloacele sale de luptd, formele si metodele de utilizare
a acestora, va avea intotdeauna si vulnerabilitati, care reprezintd tot atdtea posibilitati
de aplicare a unor contramasuri adecvate. In acelasi timp, noi nu trebuie sd copiem

16 Valerii Gherasimov, op. cit., p. 3.
17 Ibidem.
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experiente strdine §i sd incercam sa ajungem din urmda principalele puteri militare,
ci sd ne dezvoltam capacitatea de anticipare §i sa fim noi insine in pozitia de a determina
cursul evenimentelor. lar aici stiinta militard joacd un rol esential 8.

Noua doctrind militard a Federatiei Ruse

Ideile expuse de generalul Gherasimov sunt confirmate de noua doctrina
militard a Federatiei Ruse, document publicat la 30 decembrie 2014. Ca si versiunea
anterioara, adoptata in 2010, noua doctrind militara rusa isi pastreaza caracterul
defensiv, formuland principiile de baza ale politicii militare cu privire la dezvoltarea
si utilizarea Fortelor Armate ale Federatiei Ruse in scopul apararii statului.
Noua doctrina militara subliniaza ,,angajamentul Federatiei Ruse de a recurge
la masuri militare pentru apararea propriilor interese nationale §i ale aliatilor
sdi numai dupd epuizarea tuturor posibilitatilor instrumentelor nonmilitare — politice,
diplomatice, economice, informationale si de altd natura“”.

Noua doctrind militard rusa prezintd pericolele si amenintarile la adresa
contemporane, conditiile care ar putea determina implicarea Rusiei intr-un razboi,
intensitatea ripostei, tipurile de operatii si modul de angajare in lupta al Fortelor
Armate, necesitatile de sprijin economic, cerintele de dezvoltare a cooperarii
in cadrul organizatiilor internationale, parteneriatelor strategice si relatiilor bilaterale.

Pericolele si amenintdrile la adresa Federatiei Ruse se datoreaza concurentei
si rivalitatii dintre principalii actori ai sistemului international pe fondul cresterii
influentei noilor centre de putere economica, manifestarii tendintelor de redistribuire
a puterii la nivel mondial si existentei a numeroase conflicte inghetate. Pericolele
si amenintarile sunt accentuate de blocajele suferite de sistemul international
de securitate colectivi, care conduc la decredibilizarea acestuia si la imposibilitatea
asigurarii de garantii de securitate reale si egale pentru state, cu consecinte grave
in planul mentinerii ordinii mondiale.

Intre principalele pericole militare externe, noua doctrin militard rusd
mentioneaza , cresterea potentialului militar al Aliantei Nord-Atlantice si asumarea
de cdtre aceasta a unor functiuni globale, exercitate cu incdlcarea normelor dreptului
international, apropierea infrastructurii militare a statelor membre ale NATO de granitele
Federatiei Ruse, inclusiv prin continuarea procesului de extindere a blocului militar®.

18 Tbidem, p. 3.

Y Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu/Doctrina militard a Federatiei Ruse, pct. 5, pe site-ul
http:/www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html.

2 Ibidem, pct. 12, lit. a.
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Raportate la efectele lor negative asupra securitatii regionale si mondiale,
pericole militare externe sunt considerate si procesele de destabilizare interna
din unele tari, dislocarea de efective, echipamente si tehnica militara in tari invecinate
Federatiei Ruse, presiunile politice, economice si militare exercitate asupra autoritatilor
ruse, operationalizarea sistemelor strategice de aparare antirachetd, dezechilibrarea
raportului de forte in domeniul nuclear, cresterea preciziei vectorilor purtatori
de incarcaturi nucleare sau conventionale, dezvoltarea tehnologiilor corespunzatoare
conceptului Global Strike si intentia de amplasare a unor sisteme de arme in spatiu.
O alta categorie de pericole include proliferarea armelor de distrugere in masa
si incdlcarea acordurilor internationale incheiate pentru a limita sau reduce
arsenalele statelor care detin astfel arme, precum si pentru a interzice accesul
altor state la tehnologiile de producere a acestora.

Pericolelor militare externe le sunt circumscrise, de asemenea, terorismul,
inclusiv cu mijloace chimice si radioactive, criminalitatea organizati transnational3,
traficul de arme si de narcotice, tensiunile etnice si religioase, intensificarea
miscdrilor separatiste si extremiste, escaladarea conflictelor armate, cu sprijinul
unor companii private de securitate si al unor grupari extremiste internationale,
in zone aflate in apropierea frontierelor de stat ale Federatiei Ruse, in conditiile
incalcarii prevederilor Cartei Natiunilor Unite si ale dreptului international.

In noua doctrin militara rusd sunt identificate ca pericole militare externe
si, pretentiile teritoriale exercitate fata de Federatia Rusa si aliatii sai, imixtiunea
in treburile lor interne™®, ,instaurarvea in statele vecine Federatiei Ruse, inclusiv
prin rasturnarea ovganelor legitime ale puterii de stat, a unor vegimuri a caror politicd
amenintd interesele Federatiei Ruse®?, precum si ,activitdtile subversive
impotriva Federatiei Ruse ale organizatiilor si serviciilor speciale ale unor state
straine sau coalitii de state®.

In categoria amenintirilor militare sunt incluse agravarea brusci a situatiei
politico-militare si aparitia conditiilor de utilizare a fortei armate, perturbarea si blocarea
functionarii sistemelor de conducere statale si militare ale Federatiei Ruse,
dezorganizarea si intreruperea functionarii sistemelor fortelor nucleare strategice,
de avertizare antiracheta, de control al spatiului cosmic, de protectie a depozitelor
de munitii nucleare, a capacitatilor de productie a energiei atomice, a industriilor
chimica, farmaceuticd si medicala.

Noua doctrina militard rusa defineste ca amenintari militare ,crearea si pregativea
grupurilor inarmate ilegale, activitatea acestora pe teritoriul Federatiei Ruse
sau pe teritoriul aliatilor sai®*, ,,demonstratiile de fortd in cadrul exercitiilor militare

21 Ibidem, pct. 12, lit. d.
22 Ibidem, pct. 12, lit. n.
% [bidem, pct. 12, lit. o.
24 Ibidem, pct. 14, lit. c.
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desfasurate pe teritoriul statelor invecinate cu Federatia Rusd sau cu aliafii sai“®,
Hintensificarea activitatii fortelor armate ale unor state sau grupuri de state, prin efectuarea
mobilizarii partiale sau generale si prin trecevea organelor de conducere ale administratiei
de stat si ale fortelor armate la regimul de lucru specific starii de razboi ‘.

Neutralizarea posibilelor pericole si amenintari militare cu ajutorul mijloacelor
politice, economice si al altor mijloace nonmilitare contribuie la mentinerea stabilitatii
globale si regionale.

Conflictele militare moderne beneficiazad de o minutioasa descriere
in noua doctrind militard rusa. Caracteristicile si particularitatile atribuite
de teoreticienii militari rusi conflictelor moderne sunt similare pana la a fi identice
argumentatiilor din pledoariile partizanilor hibriditatii razboaielor contemporane.
Inacestsens, mentionam utilizarea integratd a fortei militare si a masurilor nonmilitare,
politice, economice, informationale si de alta natura, puse in aplicare cu valorificarea
potentialului de protest al populatiei si al fortelor pentru operatii speciale®’.

[nalta tehnologizare a cAmpului de lupti este o alti caracteristicd a conflictelor
contemporane. Conducerea si desfasurarea operatiilor militare sunt in mod cert
influentate de folosirea pe scara larga a armelor de inaltd precizie, a sistemelor
perfectionate de informaticd si comunicatii, cu mari posibilitati de utilizare
in razboiul electronic si informational, a robotilor si a dronelor, a armelor bazate
pe noi principii fizice, a caror capacitate de distrugere poate fi comparabila
cu cea a armelor nucleare.

Totodatd, noile sisteme de arme permit lovirea simultand a inamicului
pe intreaga adancime a teritoriului sau, pe uscat, pe mare, in aer si in spatiul cosmic,
precum si in mediul informational. Se reduc perioadele necesare pentru pregatirea
operatiilor militare, iar desfisurarea acestora este facilitatd de automatizarea
sistemelor de comanda si control, de capacitatea ridicata de identificare, selectare,
lovire si distrugere a tintelor, de cresterea vitezei manevrei de foc, de forte si mijloace.

Doctrina militard rusa mentioneaza, intre caracteristicile conflictelor militare
moderne, ,crearea pe teritoriul partilor beligerante a unor zone in care se desfasoard
permanent actiuni militare®, , participarea la actiunile militare a unor formatiuni
militare nevegulate si a unor companii de securitate private®, ,utilizarea unor modalitati
indirecte si asimetrice de actiune®, precum si,, utilizarea unor partide politice si miscari
sociale, finantate si conduse din exterior®.,

% Ibidem, pct. 14, lit. d.
% Ibidem, pct. 14, lit. e.
27 [bidem, pct. 15, lit. a.
28 [bidem, pct. 15, lit. g.
2 Ibidem, pct. 15, lit. h.
30 Ibidem, pct. 15, lit. i.
31 Ibidem, pct. 15, lit. j.
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Noua doctrina militard rusi sustine necesitatea dezvoltarii capacitatii
de descurajare non-nucleara, esentiala pentru prevenirea conflictelor.
Aceasta poate fi realizata prin inzestrarea unitatilor militare cu sisteme de arme
si echipamente performante, prin pastrarea unui nivel inalt al pregatirii personalului
si a sistemului de mobilizare, prin perfectionarea formelor si mijloacelor de utilizare
a Fortelor Armate ale Federatiei Ruse, a categoriilor de trupe apartinind altor institutii
cu atributii pe linia mentinerii ordinii publice si apardrii teritoriale.

In acelasi timp, capacitatea de descurajare non-nucleari are ca fundament
si dezvoltarea cooperarii cu organizatiile regionale de securitate la care Federatia Rusa
este parte, avand prioritate Organizatia Natiunilor Unite, Comunitatea Statelor
Independente, Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si cooperarea cu statele membre
ale grupului BRICS - Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud.

Conform noii doctrine militare ruse, capacitatea de descurajare nucleara
este un factor esential pentru prevenirea si interzicerea aparitiei unui conflict
nuclear, ca si a unor conflicte regionale sau a unor razboaie de mare anvergura.

Mentinerea unui nivel dezirabil si suficient al potentialului de descurajare
nucleari este si o forma de ,contracarare a incercarilor statelor (grupurilor de state)
de a obtine superioritatea militara prin intermediul desfasurarii sistemului strategic
de aparare impotriva rachetelor, dispunerea de arme in spatiul cosmic si desfasurarea
unor sisteme de arme non-nuncleare de inaltd precizie.

In acest scop, ,Federatia Rusd isi rezervd dreptul de a folosi arsenalul nuclear
ca raspuns in cazul utilizarii impotriva sa si/sau impotriva aliatilor sdi a armelor
nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa, precum si in cazul agresiunii
cu arme conventionale atunci cnd este ameninfatd insasi existenta statuluis,

Noua doctrina militara rusd, in acord cu prevederile legii federale a apararii,
precizeaza misiunile Fortelor Armate la pace, criza si razboi, cerintele organizarii
apdrarii teritoriale, necesitatile asigurarii economice a apararii, precum si situatiile
in care trupele ruse pot actiona in strdinatate, in acord cu principiile si cu normele
dreptului international, cu prevederile legislatiei federale si ale acordurilor
internationale la care Federatia Rusd este parte.

Concluzii

Demonstrarea convergentelor dintre razboiul hibrid si razboiul de tip nou
poate contribui la 0 mai buni intelegere a particularitatilor mediului operational,
a tendintelor de evolutie in modul de desfiasurare a conflictelor contemporane,
dar si a posibilitatilor de solutionare a acestora.

32 Ibidem, pct. 21, lit. m.
3 Ibidem, pct. 27.
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Razboiul de tip nou si razboiul hibrid au ca axioma comuna faptul cd operatiile
militare sunt precedate, acompaniate, sustinute, substituite si/sau continuate
de o gama foarte larga de actiuni de sprijin, care tin de resortul mai multor ministere,
institutii, organizatii si agentii militare si civile. Sinergia actiunilor intreprinse
de acestea este esentiald pentru promovarea legitimitatii propriilor operatii militare,
respectiv pentru demonstrarea ilegitimitatii operatiilor adversarului si exploatarea
vulnerabilitatilor sale.

Rezulta de aici ca realizarea unititii de efort excede sfera operatiilor strict militare,
facand necesare abordari interinstitutionale complexe, exersarea procedurilor comune
si coordonarea proceselor de planificare operationala cu celelalte ministere,
institutii, organizatii si agentii care pot contribui semnificativ la indeplinirea
obiectivelor militare, potrivit atributiilor si domeniilor de competenta ale acestora,
specificate in legislatia nationala.

Din ratiuni pragmatice, de legitimitate si de imagine, razboiul modern
este mentinut, pe cét posibil, la un nivel latent, nedeclarat si neasumat, raméanand
— in intelesul clausewitzian — o continuare a politicii prioritar cu mijloace politice,
diplomatice, economice, informationale pentru a substitui sau pentru a reduce
la minim utilizarea mijloacelor militare.

Repozitionari si reconfigurari ale sistemelor de aliante, presiuni si sanctiuni
politice si economice, interzicerea sau conditionarea accesului la resurse, piete
de capital si de desfacere, sprijinirea organizatiilor extremiste si separatiste sunt masuri
a caror eficacitate poate fi potentata prin demonstratii de fortd, amenintdari si negocieri,
prin dezghetarea ,conflictelor inghetate”, prin aplicarea graduali si/sau discontinua
a fortei, prin interpusi sau in mod direct.

Aceste circumstante favorizeaza utilizarea formatiunilor paramilitare,
constituite pe plan local, adesea cu sprijin extern, constind in asigurarea de resurse
financiare, arme si munitii, echipamente de comunicatii si instructori. In functie
de desfasurarea conflictului, sprijinul extern poate fi extins prin desfiasurarea
unor operatii de catre fortele speciale, prin trimiterea de luptatori si de subunitati
militare, fara recunoasterea apartenentei acestora la statul sponsor.

Reducerea amprentei militare a razboaielor contemporane, aplicarea limitata
si controlatd a fortei armate, accentuarea caracterului local al conflictelor,
permanentizarea si inghetarea acestora sunt consecinte ale evitarii asumarii
statutului de parte beligeranti de catre tarile implicate. Aceasta atitudine de negare
a oricarei implicari in conflict, chiar si in cazul aparitiei unor evidente incontestabile,
are ca fundament incercarea tarilor respective de a-si conserva resursele
de legitimitate. Cu acelasi scop, asa cum putem observa adesea in cazul conflictelor
recente, este invocatd (mimatad) si preocuparea pentru respectarea dreptului
international, care condamna categoric amestecul in treburile interne,
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nerespectarea integritatii teritoriale, amenintarea cu forta si recurgerea la forta
in relatiile dintre state.

Intrucat respectarea, de citre toate statele, a Cartei Natiunilor Unite si a legislatiei
internationale este cheia de bolta a sistemului international postbelic, interventia
in afacerile interne ale unui stat nu poate avea loc decit in baza mandatului Consiliului
de Securitate al ONU, in cazul in care actiunile acestuia pun in pericol pacea
si stabilitatea in lume, afecteaza grav respectarea drepturilor omului.

Interventia in afacerile interne ale unui stat, inclusiv prin forme si modalitati
indirecte (activititi subversive si teroriste, recrutarea, instruirea si folosirea
mercenarilor, comiterea de daune deliberate, grave si durabile mediului
natural s.a.), reprezintd o amenintare la adresa pacii si contravine flagrant
normelor dreptului international, conform carora ,toate statele trebuie sd se abtind
de la organizarea, sprijinirea, pregativea, finantarea, incurajarea sau tolerarea
de activitati armate subversive sau teroriste destinate sa modifice, prin violenid,
regimul dintr-un alt stat sau sd intervind in luptele interne dintr-un alt stat*.
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VANATORII DE MUNTE
DIN ARMATA ROMANIEI

— intre necesitate istorica
si repere ale prezentului —

Locotenent-colonel Nicolae USZKAI

During the First World War
the Mountain Corps was established.
It was a powerful unit, consisting
of three mountain troops battalions,
each of them having three mountain
troops companies. They acted as a true
independent unit against the German
and Austro-Hungarian troops,
for the first time in the campaign
of 1917. Later, the author points out,
during the campaign of 1918,
the Mountain Corps was known
as the Mountain Troops Battalion,
consisting of 4,000 troops, which was
considered an elite specialised force
at the time.

Keywords: Austro-Hungarian
troops; Ribbentrop-Molotov Pact; cavalry;
Transylvania

upa cum toti militarii din lume

cunosc, actiunile militare in teren

muntos se referd la ducerea acestora
in areal montan sau teren inalt deosebit de dificil.
Acest tip de actiuni militare mai poartd si numele
de actiuni militare in mediu alpin, dupa denumirea
Muntilor Alpi. Actiunile militare in areal montan
reprezintd una dintre cele mai periculoase si dificile
tipuri de actiuni militare in conditiile in care
structurile militare nu trebuie sd faca fata
doar luptei cu inamicul, ci si climatului
extrem aferent acestui areal, precum si terenului
foarte dificil. Militarii apartinidnd unitatilor
de munte sunt specialisti antrenati si echipati
sa actioneze cu precadere in zone montane.
Structurile militare specializate actiunilor in teren
muntos reprezintd un fenomen relativ de data
recentd din punct de vedere istoric.

Istoria Europei a subliniat, cu pregnanta, nevoia de a putea duce actiuni
de luptd in zone montane inalte. Ca urmare, in Europa exista structuri de acest tip,
traditional asociate mediului muntos. in acest context, putem spune ci Gebirgsjager-i
din Germania, Alpini din Italia si Chasseurs Alpins din Franta au reprezentat,

Locotenent-colonel Nicolae Uszkai — Brigada 2 Vanatori de Munte ,, Sarmizegetusa“, Brasov.
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inci de la formarea lor, entititi distincte ca natura structurala si actionala. Similar,
trupele romanesti de munte, Vidndatorii de munte (Mountain Hunters/Rangers
in engleza, intr-o traducere libera) au aparut in structura fortelor terestre roméanesti
ca o necesitate operationald incepand cu Primul Razboi Mondial.

Nasterea vanatorilor de munte in armata roméana s-a ficut cu o intirziere
inexplicabila fata de alte puteri militare europene, mai ales daca tinem seama
de faptul cd o importantd portiune de granitd a Romaniei acelor timpuri
era reprezentata de lantul carpatin. Se poate invoca explicatia Tratatului secret incheiat
de Regele Carol I in 1883 cu Tripla Alianta, formata din Germania, Austro-Ungaria
si Italia, astfel ca Roménia nu se astepta la vreo agresiune peste Carpati, dar totusi,
in 1883, se formeaza artileria de munte, céte o baterie la fiecare din cele patru corpuri
de armata. Dar, in 1892, artileria de munte se dilueaza in cadrul regimentelor
de artilerie existente. Abia in 1913 a fost infiintat primul divizion de tunuri
de munte (4 baterii de calibru 75 mm), in 1915 al doilea (4 baterii de 63 mm).
Cele douad divizioane intrd, in 1916, in compunerea Regimentului 1 Artilerie Munte
cu garnizoana la Targu Jiu. Artileria de cetate a orasului Bucuresti fiind desfiintata,
din piesele de calibrul 63 mm au fost constituite inca 8 baterii de munte, ajungindu-se
la 16 baterii de munte la intrarea in Primul Razboi Mondial, in august 1916.

Paradoxal, armata roména avea 16 baterii de munte, dar nu avea trupe
de vanatori de munte, astfel cd acestea au fost date ca intdrire, pe divizioane
sau baterii, diviziilor sau detasamentelor tactice constituite in campania anului 1916.
Si totusi, inca nu fusesera create trupele de vanatori de munte, desi necesitatile
o cereau demult. Ar fi fost suficient, poate, ca responsabilii militari romani
ai acelor vremuri sa profite mai mult de cei doi ani de neutralitate si sa analizeze
atent desfasurarea luptelor de pana atunci, sesizind necesitatea unor astfel de trupe
pentru granita cu viitorul adversar.

Pe plan mondial, corpuri dedicate special luptei in munti au aparut in armata
italiand in 1873, exemplul lor fiind urmat si de alte armate. In Primul Riizboi Mondial,
francezii aveau si ei trupe alpine, iar cu cei germani si austrieci ne vom intalni
curind, la Sibiu si Dragoslavele! Nu inseamna ca in armata romani nu au fost
unele initiative in acest sens, publicate in revistele militare ale vremii. Ne intrebam,
totusi, de ce nu am urmat exemplul italienilor din timp, si ei parteneri in Tripla
Alianta? Da, dar ei, inainte de acest moment, au luptat contra austriecilor in zilele
premergatoare independentei din 1861. Si poate Carol I nu a dorit si fie interpretata
ca o provocare fatd de un aliat intarirea frontierei carpatine cu trupe speciale
de munte. Dar, Carol I a murit in octombrie 1914, la trei luni dupi izbucnirea
razboiului mondial, si armata ar fi putut fructifica invatamintele razboiului european
in multe moduri, inclusiv prin crearea trupelor specializate, mai ales ca regele Ferdinand
si sotia sa, regina Maria, inclinau spre cauza Antantei. Oare, daci vanatorii de munte
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ar fi aparut si s-ar fi instruit conform specificului lor inca din 1914, campania din 1916
ar fi avut vreun alt deznodamant? Putin probabil, tinAnd cont de conjunctura frontului,
a lipsei de sustinere de pe alte fronturi si a raportului de forte, dar in mod sigur
rezultatul multor lupte de pe Carpati ar fi putut avea un alt deznodamant.
S34 ne amintim numai de a doua baitilie de la Jiu, cind strdpungerea
de la 1/14 noiembrie s-a facut printr-un defileu ingust, prin care se scurgeau
trupele germane; aici, in mod sigur, vanatorii de munte ar fi putut sa-si puna
amprenta asupra desfasurarii ostilitatilor. Putem sa judecam vazand realizarile
lor din vara lui 1917, la citeva luni de la crearea lor, si de aici sa tragem concluzia
ca, daca am fi avut astfel de trupe din 1914, luptele de pe Carpati din toamna
lui 1916 s-ar fi desfasurat, poate, altfel. Mai mult, trupele romane au intalnit pe front
si au luptat atat impotriva alpinilor germani, cét si a celor austro-ungari; poate acesta
sa fi fost argumentul hotarator care a dus la crearea vanitorilor de munte roméani?!

Trupele de vanatori de munte au fost infiintate, deci, la 3 noiembrie 1916,
in timpul Primului Razboi Mondial, si au reprezentat, incd de la inceputuri,
o specialitate de elita a infanteriei romanesti. Trupele de vanatori de munte au fost,
dintotdeauna, o fortd foarte bine pregatitd si, incepand cu toamna anului 1916,
luptatorii din aceste trupe s-au dovedit foarte eficienti si capabili in a-si indeplini
misiunea de aparare a tarii atit in timpul Primului, cét si in cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Prin curajul, priceperea si puterea de sacrificiu au demonstrat ca sunt capabili
de a asigura securitatea poporului roman prin indeplinirea la standarde inalte
a misiunilor pentru care au fost destinati.

In timpul Primului Rizboi Mondial a luat fiinta Corpul Vanitorilor de Munte,
constituindu-se intr-o unitate puternici, organizatd pe trei batalioane de vanatori
de munte, fiecare dintre acestea avind in organica trei companii de vanatori
de munte (cu o incadrare in personal de 1 980 de militari) si care a actionat
ca o adevarata unitate, cu caracter independent, impotriva trupelor germane
si austro-ungare, pentru prima datd, in campania anului 1917. Ulterior, pe timpul
campaniei din 1918, Corpul Vanatorilor de Munte a fost cunoscut, transformandu-se,
ca Batalionul de Vanatori de Munte. Chiar dacad acesta se numea batalion,
avea in organica nu mai putin de 4 000 de militari ce constituiau o forta specializata
de elita la acea vreme. Pe timpul campaniilor din 1919 din Transilvania si Ungaria,
denumirea a fost modificati in Regimentul de Vanitori de Munte. In perioada
interbelic3, trupele de vanatori de munte romanesti au fost organizate, initial,
pe doud divizii, avand in organica doar cateva brigazi cu specializarea pregatirii
pe actiunile militare specifice arealului montan.

La data de 1 iulie 1923, a luat fiintd noul Corp al Vénatorilor de Munte,
odatid cu aparitia Diviziilor 1 si 2 Munte, mari unititi ce au fost infiintate
ca o nevoie specificd in orientarea pregatirii pe ducerea actiunilor militare
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in terenul muntos-impadurit din Carpati. Astfel, dupa diverse transformari
structurale in timp, generate de diverse opinii si initiative, in preajma
celui de-al Doilea Razboi Mondial, Corpul Vanatorilor de Munte avea in organica
4 brigazi (de la 1 la 4), compuse din 12 Grupuri de vanatori de munte (1-12),
fiecare Grup avéind in organica sa céte 2 batalioane. Au existat, astfel, in perioada
interbelica, in total, 24 de batalioane (1-24), dintre care primele 16 erau unitati
active, operationale, foarte bine pregitite si dotate, iar celelalte 8 (17-24)
erau proiectate structural si formate dupa mobilizarea general3, fiind mai putin eficiente
calitativ din punctul de vedere strict al pregitirii specifice de munte. in acest context,
o brigada de vanatori de munte era organizata pe urmatoarele elemente principale:
6 batalioane de vanatori de munte, un Grup de Artilerie de Munte (11a 2 divizioane
de tunuri de munte calibru 75 mm sau 76 mm si un divizion de obuziere de munte
calibru 100 mm), precum si un batalion de pionieri de munte. Un batalion
de vanitori de munte era organizat pe 3 companii de vinatori de munte,
fiecare companie avind trei plutoane a cate trei grupe de vanatori de munte.
Batalionul mai avea in organica o companie de armament greu ce era structurata
pe 3 plutoane mitraliere (fiecare pluton fiind dotat cu 4 mitraliere Schwarzlose/
ZB-53) si un pluton aruncatoare (avind in dotare 4 aruncatoare Brandt calibrul
81.4 mm). Plutonul de vanatori de munte avea in dotare cite un aruncator calibrul
60 mm Stokes Brandt si 3 pusti-mitraliera ZB, cite una pentru fiecare grupa
din organica.

La fel precum cavaleria romaneasca, trupele de vanatori de munte
aveau o pregdtire si un grad de eficientd cu mult mai ridicate decét infanteria.
La nivelul batalioanelor de vanatori de munte exista un grad de initiativa in pregatire
si independentd in actiune cu mult mai pronuntat decat la alte unitati. Acestea erau,
totodatd, proiectate si adaptate actiunii eficiente in areal montan, dar lipsa
de suficienta artilerie le ficea mai vulnerabile in teren ses. La nivelul Corpului
de Munte mai existau, ca unitati de sprijin logistic, un batalion imbarcat, un ,tren
batalionar” si o companie spital de campanie.

La inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Corpul de Munte era compus
din Brigazile 1, 2 si 4 Mixte Munte, iar Brigada 3 Mixtad Munte era stationata
pe frontiera cu Ungaria. incepand cu 3 iulie 1941, Corpul de Munte si-a inceput
actiunile sale militare din cel de-al Doilea Razboi Mondial participind la eliberarea
Bucovinei si Basarabiei, teritoriile roménesti rapite de Uniunea Sovietica
drept urmare a Pactului Ribbentrop-Molotov din anul 1940. Dupa fortarea Prutului,
impreuna cu trupele germane aliate, brigazile de vanatori de munte au dus lupte
grele si singeroase pe teritoriul actual al Moldovei, ajungéind, la un moment dat,
pand pe tarmul nordic al Marii de Azov. La finele campaniei anului 1941,
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Brigada 2 Vanatori de Munte a fost redislocati in tarad pentru refacere, in timp
ce Brigazile 1 si 4 au rimas si lupte in Crimeea. Incepand cu 15 martie 1942,
brigazile de vanatori de munte si cele de cavalerie au fost transformate in divizii.
Aceastd masura a fost luata de factorul politico-militar pentru a reliefa mai bine
contributia roméneasca la efortul de razboi antisovietic. Ulterior, in iulie 1942,
Diviziile 2 si 3 Munte au fost redislocate pe noile linii ale frontului in campaniile
din zona Caucazului si Kubanului, ajungéind, prin lupte, pAna la sudul Muntilor Caucaz,
la Elbrus, Groznii si Vladikavcaz.

Trupele de vanatori de munte, fiind percepute ca trupe de elita, eficiente,
au luat parte, pe Frontul de Est, la cele mai grele batilii, inclusiv la cele pentru Sevastopol
si Stalingrad, acolo unde performantele lor le-au reliefat si mai bine reputatia.
In fapt, toti comandantii lor de la brigada in sus au fost medaliati cu cele mai inalte
decoratii romanesti si germane, Ordinul Mihai Viteazul si Ordinul Cavaler al Crucii
de Fier. Dupa multe alte grele batalii de pe Frontul de Est, pe timpul campaniilor
din anii 1943 si 1944, in august 1944, Roménia a rupt alianta politico-militara
cu Germania si s-a alaturat Coalitiei Natiunilor Unite, cu toate fortele sale,
impotriva trupelor germane si ungare, incepand, astfel, campania de eliberare
a Transilvaniei de Nord, teritoriu romanesc pierdut prin Diktatul de la Viena,
din 1940.

La 30 august 1944, Diviziile de Munte au inceput luptele cu trupele
germano-ungare, eliberand teritoriul roméanesc si continuind luptele pe teritoriul
Ungariei, iar ulterior, pe teritoriul Cehoslovaciei, in masivii muntosi Javorina
si Tatra. Diviziile de Munte au incheiat participarea la cel de-al Doilea Razboi
Mondial langa Praga, la data de 12 mai 1945.

Cel de-al Doilea Rizboi Mondial s-a incheiat cu pretul vietii a multor mii
de soldati din trupele de vanatori de munte. Dupd redislocarea pe teritoriul
national, Diviziile de Munte au trecut la structura de pace in garnizoanele
in care au fost dislocate. Dar, istoria lor a luat o turnura nedorita. Pentru ca vanatorii
de munte au fost foarte eficienti in luptele purtate impotriva sovieticilor, fapt
pentru care acestia i-au poreclit ,diavolii verzi“, ocupantii sovietici au fortat
noua conducere comunista a Republicii Populare Roméne sa desfiinteze, pas cu pas,
trupele de vanatori de munte. Asa s-a ajuns ca, la 14 aprilie 1961, si fie desfiintatd
ultima mare unitate din fortele armate roméne, Brigada 2 Vanitori de Munte,
desfiintare ce a reprezentat sfirsitul primei parti a istoriei acestor trupe.
Dupa circa trei ani de la desfiintarea abuziva, datoritd schimbarilor de ordin politic,
Marea Adunare Nationald, organul legislativ al Roméaniei de la acea vreme,
a decis ca, incepand cu 14 octombrie 1964, sa reinfiinteze trupele de vanatori
de munte, iar acest lucru s-a iIntAmplat prin reinfiintarea Brigazii 2 Vanatori de Munte,
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brigada care este azi una dintre unitatile reprezentative ale Fortelor Terestre
ale Armatei Romaniei. intre anii 1964 si 1990, evolutia trupelor de vanitori de munte
s-a focalizat pe pregitirea specifica ducerii actiunilor militare in teren muntos-impadurit
si pe proiectia lor structurala tot mai pregnanti, ajungindu-se ca numarul brigazilor
de vanatori de munte si fie de sase in prima parte a anilor "90.

Primele nuclee de vinatori de munte dupa reinfiintare au gravitat
prin Brigada 2 Vanatori de Munte in jurul orasului Brasov; ulterior, acestea s-au extins
prin Brigada 4 Vanatori de Munte pe lantul Carpatilor Meridionali in anul 1969,
in nordul Roméniei prin Brigada 1 Vanatori de Munte in anul 1977: pe Muntii Apuseni
in 1982 prin Brigada 5 Vanitori de Munte, in zona Petrosanilor in 1990
prin Brigada 7 Vanatori de Munte si, in final, in Carpatii Orientali in 1991
prin Brigada 61 Vanatori de Munte. Apogeul dezvoltarii acestor trupe a fost atins
in anul 1991, cind armata roména dispunea de sase mari unitati de vanatori
de munte, totalizind 15 batalioane si 6 divizioane de artilerie de munte, o forta
demna de luat in considerare:

- Brigada 2 Vanatori de Munte, 1964, la Brasov;

- Brigada 4 Vanatori de Munte, 1969, la Curtea de Arges;
- Brigada 1 Vanatori de Munte, 1969, la Bistrita;

- Brigada 5 Véanitori de Munte, 1983, la Alba-Iulia;

- Brigada 7 Vanatori de Munte, 1990, la Petrosani;

- Brigada 61 Vanatori de Munte, 1991, la Miercurea-Ciuc.

Ulterior, in perioada 1997-2006, s-au desfiintat, succesiv, Brigada 7 Vanatori
de Munte, Brigada 1 Vinatori de Munte, Brigada 4 Véinatori de Munte,
Brigada 5 Vénatori de Munte, o parte dintre unitatile acestora fiind resubordonate
celor doud brigazi ramase sau altor mari unitati din Fortele Terestre.

Actualmente, existd in structura Fortelor Terestre ale Armatei Romaniei
doud brigazi de vanatori de munte, una subordonata Diviziei 1 Infanterie ,, DACICA“
(Brigada 2 Vanatori de Munte ,SARMIZEGETUSA®) si una subordonata
Diviziei 4 Infanterie ,GEMINA“ (Brigada 61 Vanatori de Munte ,,GENERAL
VIRGIL BADULESCU®).

In principiu, Brigada 2 Vanitori de Munte este destinati si participe la misiuni
NATO si in afara teritoriului national, in timp ce Brigada 61 Vanatori de Munte
are misiuni specifice, in principal, pentru apararea teritoriului national. Ambele brigazi
isi focalizeaza pregatirea structurilor si militarilor din organica intr-o larga paleta
de operatii militare, de la operatii specifice luptei la operatii de stabilitate,
dar, avindu-se in vedere specificul lor structural, amindoud ramin destinate
executdrii actiunilor militare in teren muntos-impadurit, in teren dificil, in conditii
grele de timp si anotimp.
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Pentru a sublinia experienta bogatd a trupelor roménesti de vanatori de munte,
trebuie spus cd, in ultimii 50 de ani, Brigada 2 Vanatori de Munte a primit vizita
a peste 800 de delegatii guvernamentale si militare straine de pe intreg mapamondul,
delegatii care au remarcat inaltele deprinderi specifice si profesionalismul
aparatorilor crestelor carpatine.

Dupa anul 1995, incepand cu programele din cadrul Parteneriatului pentru Pace,
structuri din Brigada 2 Vanatori de Munte ,, SARMIZEGETUSA“ (la nivel de state majore
de unitati, companii si plutoane) s-au pregatit in comun cu militari din state membre
ale NATO si non-NATO (Fortele Speciale ale SUA, Brigada 3 Comando
din Marea Britanie, Forte Speciale din Olanda, parasutistii-comando din Belgia,
Forte Speciale din Grecia, Forte Speciale din Iordania). De asemenea, o fructuoasa
colaborare a fost dezvoltata, de-a lungul anilor, cu Alpini din Italia si cu Chasseurs
Alpins din Franta in numeroase exercitii de instruire in comun la nivel de personal
de stat major si la nivel de subunitati luptatoare.

Actualmente, o brigada de vindtori de munte din Fortele Terestre
ale Armatei Roméniei are in organica sa 3 batalioane de vanatori de munte
ca structuri de manevr3, 1 batalion de artilerie de munte, 1 batalion de aparare
antiaeriand, 1 batalion de sprijin logistic, precum si subunitati de brigada:
Companie Comunicatii si Informaticd, Companie Geniu, Companie Aparare CBRN,
Companie Cercetare si Companie Sprijin

Trupele de vanitori de munte sunt proiectate astazi pentru a putea actiona
in conditii de clima extreme, in conditii dificile de timp si anotimp si in conditii
dificile de teren puternic framantat, sa escaladeze tactic culmi si varfuri dificile,
pentru a putea fi foarte buni tragatori cu toate categoriile de armament din dotare
si foarte buni la actiunile militare in areal montan, precum si la marsurile
pe distante lungi in acest areal. Militarii din trupele de vanatori de munte
obisnuiesc a spune despre ei insisi ca sunt ,specialisti in arta improvizatiei“.
Au fost si sunt capabili sa foloseasca in sprijin caii, la nevoie, in areal montan,
sa participe la operatii de lupta sau de stabilitate in afara teritoriului national,
la misiuni de asistentd umanitara ori la misiuni de cautare-salvare in mediul
montan inalt. Vinatorilor de munte romani s-ar putea sa le lipseasca
multe dintre echipamentele si logistica disponibile altor armate din state membre
ale NATO, dar trebuie spus ci ei stiu si treacd peste aceste posibile dezavantaje
prin intrebuintarea vechilor insa mereu actualelor si eficientelor metode si deprinderi
de supravietuire in orice mediu, precum si printr-o instruire durd, asa cum este
si mediul in care actioneaza.
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Pentru a sublinia experienta dobanditd de trupele de vanatori de munte
in misiunile din afara teritoriului statului roman, trebuie spus ca militarii din Brigada 2
Vanatori de Munte, in cea mai mare parte, dar si militari din Brigada 61 Vanatori
de Munte au participat, de-a lungul anilor, intr-o paleta de misiuni in afara teritoriului
statului roman, in Angola, Somalia, Kossovo, Bosnia, Irak si Afganistan.
Daca in misiunile din Angola, Somalia si Bosnia, in timpul anilor ’90, militarii
din unitatile de vanaitori de munte au participat la nivel de pluton sau la nivel de personal
incadrat in alte structuri militare roménesti, in perioada septembrie 2005-martie 2007
un detasament de nivel companie de vanitori de munte din Batalioanele 21
si 33 Vanatori de Munte a participat prin rotatie, cite sase luni, in prima misiune,
in zona Al Basrah, in teatrul de operatii din Irak, sub mandat ONU (Misiunea UNAMI).
Vanatorii de munte romani si-au dovedit calitatile de a actiona rapid si eficient
in orice tip de mediu de actiune specific acestui teatru de operatii. Principala misiune
a companiei de vanatori de munte a fost de a asigura securitatea in aria
lor de responsabilitate prin patrulari pe rutele principale, puncte de control, escorte
VIP, escorte convoaie, paza unor locatii importante ale misiunii ONU din Irak.
Tot in perioada 2005-2007, un alt detasament tip companie de vinatori de munte
din Batalionul 30 Vanitori de Munte , DRAGOSLAVELE “a participat la o altd misiune
de stabilitate, de aceasta dati in zona Gorazdevac din teatrul de operatii din Kossovo,
in cadrul misiunii ROFND. Principala misiune a companiei de vanatori de munte
in Kossovo a fost de a asigura securitatea in aria lor de responsabilitate prin parcurgerea
intregii panoplii de misiuni specifice operatiilor in sprijinul pacii.

Incepand cu anul 2007, batalioanele de vandtori de munte ale Brigazii 2
Vanatori de Munte,, SARMIZEGETUSA “au fost dislocate in misiuni in afara teritoriului
statului romén in teatrul de operatii din Afganistan, prin rotiri secventiale si succesive.
Intre anii 2007 si 2010, aceastd brigada si-a rotit in acest teatru de operatii
toate cele trei batalioane de manevra. In provincia Zabul, la frontiera cu Pakistanul,
batalioanele de vanatori de munte ale Brigazii 2 Vanatori de Munte au actionat
in scopul asigurarii securitatii si stabilitdtii in zona de responsabilitate,
impreuna cu aliatii americani dislocati in aceastd provincie.

In linii mari, batalioanele au avut misiunea de a asigura securitatea zonei
si libertatea de miscare pe principala autostradd ce face legétura intre Kandahar
si Kabul si in zonele adiacente acesteia, precum si de a asigura stabilitatea
in provincia Zabul prin patruldri de prezenta si alte tipuri de actiune intre bazele
principale si bazele de operare inaintatd, ca si prin actiuni specifice misiunilor
tip post-conflict in ceea ce priveste reconstructia si dezvoltarea. Militarii din aceste
batalioane au avut de fiacut fatd unor numeroase si periculoase situatii specifice
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acestui teatru de operatii dificil si complex, dar au reusit sd demonstreze ci sunt
foarte bine pregatiti pentru a actiona, chiar daca, din pacate, au avut si citeva pierderi
(cizuti la datorie si riniti in misiune). in ultima prezenti in acest teatru de operatii,
brigada a dislocat, tot in provincia Zabul, incepand cu luna iunie a anului 2012,
doua batalioane de manevra si un element de comanda in cadrul operational
al unei brigazi americane, cu subordonare catre RC-South. Trebuie mentionat
ca structuri de tip companie si detasamente tip OMLT au fost asigurate si prin participarea
cu militari din Brigada 61 Vanatori de Munte incepand cu anul 2009 in teatrul
de operatii din Afganistan. Dupi toate aceste misiuni externe prezentate pe scurt,
personalul de stat major, precum si cel din batalioanele de vanatori de munte
din brigada au acumulat o puternica si bogata experienta operationala si, astfel,
prin aceste lectii identificate si invatate, militarii Brigazii 2 Vanatori de Munte
SSARMIZEGETUSA“ sunt capabili sd execute misiuni in medii diverse
la inalte standarde.

Ca multe alte entitati militare de pe mapamond, trupele roménesti de vanatori
de munte au destule provocari cirora sa le faca fata, dar, aproape intotdeauna,
vanatorii de munte reusesc sa gaseasca modalitatile de a le depasi cu succes.
Aceasta, poate pentru ca acestia sunt pregatiti sa supravietuiasca si sa lupte
avand un grad mai mare de independentd in actiune, in areal montan dificil,
cu focalizare pe indeplinirea intocmai a misiunilor primite. Vanatorii de munte
sunt, prin ceea ce reprezintd actiunile lor, o parte a elitei Armatei Romaniei.
Este de mentionat faptul ci ei, vanatorii de munte, nu se denumesc pe ei insisi
ca fiind o elitd si nu acceptd usor acest titlu. Una dintre autoaprecierile lor
se poate rezuma asa: ,Nu ne spunem si nu suntem forte de elitd sau forte speciale,
dar ne place ciand ni se mai spune asa“.

Trebuie spus ca Brigada 2 Vanitori de Munte a atins un avansat stadiu
operational si de experienta operationala implicitd, fiind parte a pachetului de forte
destinat sa execute misiuni sub comanda NATO. Toate unitatile si subunitatile
sale au parcurs un amanuntit program de certificare NATO, proces care s-a definitivat,
in prima etapa, la finele anului 2007 si s-a continuat, din trei in trei ani, conform
prevederilor de evaluare operationald CREVAL.

Nu putem incheia aceasti cilitorie in istoria a ceea ce reprezintd vanaitorii
de munte roméni fara a spune cd acestora le place sa creada despre ei ca reprezinta
poate cea mai dura si mai experimentata specialitate militard, instructia lor fiind severa,
viata lor fiind asprd, iar misiunile lor complexe.
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REGIMENTUL 30 GARDA
,,MIHAI VITEAZUL*
LA ANIVERSARE

Colonel Bogdan CERNAT

Ordonanta 63, prin care era infiintat la Iasi Batalionul 1 Tiraliori,

prima unitate destinatd pazei si ceremoniilor la Palatul Domnesc.

Pentru Regimentul 30 Garda , Mihai Viteazul“, depozitarul si continuatorul traditiilor
istorice ale unitatilor de garda, aceasta datd reprezintd inceputul istoriei sale.

Prioritatea faptelor inaintea cuvintelor — iatd o deviza dupa care s-a calauzit,

de-a lungul vremii, personalul unitatii, indiferent ca ea s-a numit Batalionul 1

Tiraliori, Batalionul 1 Vanatori (dupd mutarea unitatii, in 1861, la Bucuresti),

Regimentul de Garda , Mihai Viteazul“ (1930), Regimentul de Garda Republicana

l a 1 iulie 1860, domnitorul Alexandru Iona Cuza semna

Colonel Bogdan Cernat — Comandantul Regimentului 30 Garda , Mihai Viteazul “.

161



CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

.....

(1948), Regimentul 30 Garda (1964), Brigada 30 Garda (1990), Regimentul 30 Garda
si Protocol ,Mihai Viteazul“ (2001), Regimentul 30 Garda , Mihai Viteazul“ (2006).

Drapelul unitatii este incarcat, in acelasi timp, si de gloria victoriilor
din Razboiul de Independentd, din Primul si din cel de-al Doilea Razboi Mondial.

In timpul Revolutiei din decembrie 1989, Regimentul 30 Gardi a indeplinit
misiunile de paza si interventie la sediul Ministerului Apararii Nationale si 1a alte obiective
centrale. Un numar de 15 militari au facut sacrificiul suprem, alti 30 fiind raniti.
Pentru recunoasterea meritelor unitatii, precum si in scopul schimbarii conceptiei
privind locul si rolul unitatii, cu extinderea responsabilitatilor si a structurii
organizatorice, regimentul a fost transformat, la 1 martie 1990, in Brigada 30 Garda.

Eforturile pentru aderarea Romaniei la NATO, cu restructurarile inerente,
au afectat si efectivele unitatii de garda, care a redevenit regiment in 2001,
dar care s-a dovedit suficient de flexibila pentru a continua sa-si indeplineasca,
la nivel de maxima reprezentativitate, misiunile sale specifice.

Astazi, cAnd Romaéania este membrda a NATO si a UE, intr-un context
international mult diferit de perioadele anterioare, multitudinea si diversitatea
misiunilor pe care regimentul le executa ii conferd, in continuare, rolul de vector
inaintat de imagine, nu doar al armatei, ci si al tdrii. Misiunilor de ceremoniale
militare — cdrora le este dedicatd, prin exclusivitate si excelenta — la nivelul
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Presedintiei Romaniei, Parlamentului, Guvernului, Ministerului Apararii Nationale
sau al categoriilor de forte armate —, li se adauga, cotidian si firesc, indatoririle
si preocuparile specifice oricarei unitati militare.

O multitudine de activitati interne si externe la care a participat, prezentarile

pe care le-a facut cu prilejul vizitelor unui numar impresionant de personalitati
si delegatii politice si militare, ale multor jurnalisti din tara si din strdinatate,
toate acestea i-au oferit, de fiecare datd, personalului unitatii posibilitatea sa se prezinte
ca o frumoasa carte de vizita pentru Armata Roméniei. Putem afirma, fara teama
de a gresi, cd militarii Regimentului 30 Garda ,Mihai Viteazul“ sunt adeviarati
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ambasadori ai institutiei militare si ai cooperdrii armatei noastre cu alte armate.
Este suficient sa amintim defilirile si retragerile cu torte ale militarilor Regimentului
de Gard3, in frumoasa lor uniforma, una dintre cele mai elegante si rafinate
din spatiul european, exercitiile demonstrative ale Detasamentului Drill-Team,
spectacole si concerte ale muzicii noastre militare, rasplatite cu aplauze de un public
numeros, pentru a intelege dimensiunea capitalului de imagine adus atat unitatii
noastre, cit si Armatei Romaniei.

La orice activitate executatd, aparitia militarilor de la Garda stirneste admiratia
tuturor. Dar, pentru ca toate acestea sa se poatd desfisura la standardele
cele mai inalte, este nevoie de mult antrenament si daruire, de multd munca,
de eliminarea oricirui compromis. intr-o unitate emblematicd, in care stacheta
performantei a fost dintotdeauna foarte sus, este necesar sa se tinda spre perfectiune.

Nu trebuie uitata nici cealaltd componenta a activitatii noastre, care, desi pare
umbritd de stralucirea ceremonialelor militare, da un plus semnificativ

de reprezentativitate unitatii. Vorbim aici de militarii Batalionului de Politie Militara
sau de cei ai Detasamentului de Paza si Interventie, ambele subunitati din cadrul
Regimentului 30 Gardad, structuri care asigurd paza unor importante obiective
militare, ele insele reprezentative pentru Armata Romaniei.
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Onoarea de a servi Patria sub Drapelul de lupta al unitatii de garda a fost
si ramane un privilegiu, pe care toti cei care au lucrat sau lucreaza in unitate
l-au resimtit nu doar ca pe un onorant sentiment de méndrie, ci si ca pe o mare
responsabilitate fatd de ostirea si natiunea romana.

Cand vorbim de Regimentul de Garda, vorbim de o stare de spirit si de un prestigiu
dobandit cu munca, dar si cu diruire, cu devotament, cu entuziasm, cu renuntare
de sine, in cei 155 de ani de istorie. O istorie pe care au scris-o oamenii, in timpuri
nu tocmai usoare, si pe care avem datoria s-o ducem, cu méndrie si demnitate,
mai departe.

Traditia ne onoreaza si ne obliga.

La multi ani!
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IN AVANPOSTUL LUPTEI

PENTRU SUPRAVIETUIRE

— actiuni de consolidare
a apararii nationale a Romaniei
in valtoarea anilor 1938-1940 - (IV)

Colonel dr. Dan PRISACARU

After the conclusion of Ribbentrop-
Molotov Pact, on 23 August 1939,
Romania’s geopolitical and geostrategic
situation worsened considerably,
culminating in the Soviet ultimatum
on 26 and 27 June 1940, the Vienna
Award on 30 August 1940,
and the passing of Quadrilateral
to Bulgaria on 7 September 1940,
all resulting in disbanding Greater
Romania.

Caught in the German-Soviet
geopolitical “pliers” and devoid
of any real possibility to receive military
support from France and the United
Kingdom, Romania was, in the summer
0f 1940, in the most dramatic situation
— the conduct of defensive military
actions on three fronts.

Keywords: militarythreats on three
strategic directions; political decisions
to save the state; force ratio unfavourable
to Romania

Rolul si implicatiile

factorilor geostrategic si militar
in deciziile politico-militare

si de siguranta nationala

din perioada iunie-august 1940

Prabusirea Roméniei Mari si dezmembrarea
sa teritoriald in mai putin de trei luni de zile,
in vara anului 1940, continud, la mai bine
de sapte decenii de la producerea acestei drame
nationale, s3 genereze intrebari, dezbateri, polemici
si controverse intre istorici, militari, politologi,
oameni politici etc. In legaturd cu aceastd problema,
este cunoscut faptul ca, de-a lungul timpului,
s-au exprimat si cristalizat doud directii de abordat!:
prima, conform céreia cedarea in fata ultimatumurilor
sovietice si a Dictatului de la Viena a constituit
singura solutie de ,supravietuire a statului roman*
in acele imprejurari; cea de-a doua sustine ca rezistenta
armatd in fata agresiunii vecinilor revizionisti,

Colonel dr. Dap Prisidcaru — Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza“, lasi.
176 Petre Otu, Imbratisarea anacondei. Politica militard a Romdniei in perioada 1 septembrie 1939-
22 iunie 1941, Editura Militard, Bucuresti, 2006, p. 182.
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in principal a ultimatumului sovietic, ar fi fost o solutie de onoare si demnitate,
care, dacd ar fi fost adoptatd, ar fi schimbat cursul evenimentelor ulterioare.

In continuare, nu vom detalia contextul general european si aspectele interne
care au precedat evenimentele dramatice din perioada iunie-august 1940,
ci vom evidentia sintetic unele aspecte tehnice referitoare la raportul de forte
dintre Roménia si potentialii sai agresori din directiile Est, Vest si Sud, in contextul
geostrategic din iunie 1940, precum si atitudinea si pozitiile adoptate de factorii
de decizie, in special cei militari, fatd de cele doud alternative — rezistenta armata
sau acceptarea ultimatumului sovietic.

La 22 iunie 1940, dupa dezastrul militar pe Frontul de Vest si capitularea
Frantei, la Bucuresti ,,starea de izolare era completa, deziluzia, confuzia
si demoralizarea punind stipdnire pe segmente importante ale clasei
politice romanesti (subl.a.)!”.

Dac4, pe plan extern, a trebuit si se prabuseasca Franta pentru a constientiza
cd nu vom avea niciun sprijin real militar pentru a rezista amenintarilor
revizioniste sovietice, ungare si bulgare, factorii de decizie politici au realizat,
in al doisprezecelea ceas, ca singura solutie care mai ramanea in situatia data
era rezistenta armata prin efort propriu.

La 27 iunie 1940, dupd primirea si descifrarea la Bucuresti a continutului
primei note ultimative sovietice, , problemul strategic romdnesc”, respectiv varianta
cea mai dificila, luata in calcul in perioada interbelica de Marele Stat Major roman
de a face fata, din punct de vedere militar, unei agresiuni simultane din directiile
Est, Vest si Sud, devenea, din posibilitate, certitudine.

Legile luptei armate, confirmate de stiinta militara de-a lungul a mii de ani,
impuneau si acum, in iunie 1940, respectarea a doud reguli de baza pentru obtinerea
victoriei pe cAmpul de lupta: concentrarea fortelor si mijloacelor pe directia principala
de interzis si realizarea unui raport de forte care sa asigure ducerea actiunilor
militare in conditii favorabile pentru trupele proprii.

Din prezentarea care va urma, se va vedea ca niciuna dintre aceste conditii
nu era indeplinitd; la aceasta se adaugau si alte circumstante agravante: lipsa
oricarui ajutor din partea aliatilor, Franta fiind prabusitd, iar Marea Britanie
se pregdtea sa respingd invazia germand; lipsa ciilor de retragere a armatei
si autoritatilor statului in cazul ocuparii totale a Roméniei, intrucét frontiera iugoslava
era nesigura, Belgradul asteptind un moment favorabil pentru a ocupa Banatul;
Germania nu era dispusa sa sprijine Romania in iunie-august 1940, intrucat,
in primul rand, pactul Ribbentrop-Molotov autoriza interventia sovieticilor

77 Ibidem, p. 183.
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in Basarabia, iar, in al doilea rind, la acel moment, Reich-ul nu era nici dispus
si nici pregatit pentru o confruntare militara in Est pentru a apara Romaénia.

Astfel, in perioada iunie-august 1940, URSS avea concentrate la granitele
de est si nord ale Romaniei urmatoarele forte si mijloace: 43 de divizii de infanterie;
3 divizii de infanterie; 10 divizii de cavalerie; 11 brigazi de tancuri; 5 brigazi
de desant aerian; 16 regimente de artilerie din rezerva generala a grupului de armate;
14 regimente de artilerie de corp de armata; 4 divizioane de artilerie independente!.

Armata Roména opunea pe Frontul de Est acestor forte: un grup de armata,
doud armate (Armatele 3 si 4), sapte corpuri de armati, 24 de mari unitati,
din care 20 de divizii de infanterie, trei divizii de cavalerie, o brigada mixta de munte!™.

Analiza comparativa pe acest front indica un raport de 2/1 in favoarea sovieticilor.

Ungaria avea o armata formata din 41 de brigazi (27 de brigazi de infanterie,
2 brigdzi moto, 2 brigazi de cavalerie, o brigada de munte, 9 brigazi de frontiera).
Din totalul acestora, la sfarsitul lunii iunie 1940, impotriva Romaéniei
erau concentrate 17 brigazi de infanterie, 2 brigazi de cavalerie, o brigada moto,
o brigadd de munte'®. Pe Frontul de Vest, Roménia avea dispuse: o armata
(Armata 1), doua corpuri de armatd, sase divizii de infanterie, o divizie de cavalerie,
trei brigazi mixte munte, o brigada moto®.

Pe acest front, raportul de forte terestre era echilibrat (1/1), insa Ungaria
avea o superioritate de 3/1 in avioane (600, fatd de 200, cu cit putea interveni
Armata Romana pentru apdrarea frontierei de vest).

Bulgaria dispunea de forte mai reduse, de aproximativ 15 mari unitati
de diferite arme, din care 2/3 erau concentrate la frontiera cu Romania. Pe Frontul
de Sud, Armata Romana avea dispuse patru divizii de infanterie, o divizie de cavalerie,
o brigadd mixta de graniceri, o brigada de cavalerie'®. Si pe acest front raportul
de forte era echilibrat.

La o primad evaluare, s-ar putea concluziona cd Armata Romana ar fi putut rezista
agresiunilor pe cele trei directii strategice, daca adaugam la conditiile favorabile
apararii existenta unor obstacole naturale puternice: fluviul Dunarea, Muntii Carpati
si raul Nistru. La o analiza mai atenta, rezultau insa diferente importante.
Astfel, raportul de forte de 2/1 pe Frontul de Est era irelevant, in conditiile
in care URSS putea concentra impotriva Romaniei, intr-un interval de maximum

178 Pactul Ribbentrop-Molotov si consecingele lui pentru Basarabia, culegere de documente, Universitas,
Chisinau, 1991, p. 81.

179 AMR, fond 948, dosar nr. 455, . 220.

180 Ibidem, fond Microfilme, rola P.II 1.975, cadrul 30.

181 Ibidem.

182 Ibidem.
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10-15 zile, alte 15 mari unitati'®, iar, In situatia in care nu era angajat pe alte directii,
raportul putea deveni de 5-6/1 si chiar si mai mult in favoarea sovieticilor. De asemenea,
pe Frontul de Vest trebuia luatd in calcul si varianta unei interventii a armatei
germane, care era vital interesata sa ocupe inaintea sovieticilor resursele de petrol
din zona Prahova, in ipoteza ca teritoriul national s-ar fi transformat intr-un teatru
generalizat de razboi.

Problema cea mai dificild din punct de vedere strategic era insa lipsa totala
a rezervelor care sa-i permitad Marelui Stat Major executarea manevrei de forte
pe directii interioare pentru a scoate succesiv din lupta pe fiecare dintre adversari'®.
Fiind nevoit sa-si dispuna totalitatea fortele disponibile pe toate cele trei fronturi
amenintate, Marele Stat Major nu mai avea in rezerva acel procent de 30%,
prevazut de regulamentele si tratatele de stiinta militara (minim 10-12 mari unitati
in cazul concret al Armatei Roméine) pentru a le utiliza ca fortd de lovire
in momentul critic al angajarii inamicului pe una dintre directiile strategice.

Analizand raportul general de forte, rezulta cd Roméania putea respinge agresiunile
declansate simultan sau succesiv pe una sau doua directii (Vest si Sud), cu conditia
obligatorie ca Ungaria si Bulgaria sa nu fie sprijinite militar de Germania
si Uniunea Sovietica. Roménia nu putea insi rezista unei agresiuni simultane
pe trei sau chiar mai multe directii'®, fara nicio posibilitate de ajutor sau sprijin,
de care totusi au beneficiat armata poloneza, in toamna anului 1939, si cea finladeza,
in iarna anului 1939/1940.

Potrivit legilor luptei armate, rezistenta trupelor romane in batalia pe trei fronturi
n-ar fi avut succes decét pe o perioada limitatd de timp si aceasta cu conditia
unei inzestrari si instruiri perfecte, la care trebuia adaugata o foarte buna pregatire
ateritoriului, populatiei si economiei pentru aparare. Din pacate, la toate aceste capitole
se inregistrau lipsuri si deficiente majore. Cu o armati in care existentul in munitii
la armamentul de infanterie si artilerie, calculat in unititi de foc, nu asigura,
la unele categorii importante, nici macar consumul pentru 10 zile de lupta,
fara trupe motorizate, artilerie antitanc si artilerie antiaeriand, cu o aviatie cantitativ
si calitativ submediocr3, fara posibilitati de productie si reparare rapidi a armamentului
si tehnicii de lupta distruse/deteriorate!®, rezistenta putea fi dusa, insa rezultatul

183 Studiu referitor la operatiunile militare ce au avut loc cu prilejul pierderii Basarabiei, Bucovinei
de Nord, Ardealului de Nord si Cadrilaterului, elaborat de Marele Stat Major in anul 1941, pp. 13-16,
apud Petre Otu, op. cit., p. 185.

188 AMR, fond Microfilme, rola P.II 1.1974, cadrele 735-736.

185 Existd indicii cd, in vara anului 1940, in afara de fortele germane, sovietice, ungare si bulgare
care ar fi fost angajate intr-un atac asupra Romaniei, si trupele iugoslave asteptau un moment favorabil
pentru a ataca statul roméan si a ocupa militar zona Banatului.

186 Joan Talpes, Diplomatie si aparare. Coordonate ale politicii externe romdnesti 1933-1939,
Editura Stiintific si Enciclopedici, Bucuresti, 1988, pp. 333-334. In sedinta Consiliului de Coroani
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final, cel putin pe directia Est, era net defavorabil trupelor roméne. Este o analiza
rece si realista, care a fost insd inteleasa de factorii de conducere politici
in adevarata ei gravitate abia la 27 iunie 1940. Venea acum scadenta celor 20 de ani
de discrepante enorme intre discursurile regelui, presedintilor de Consilii de Ministri,
parlamentari etc., care, in campanii electorale, promiteau cd vor sprijini armata
si inzestrarea ei, pentru ca ulterior, aflati la guvernare, sa invoce lipsa de fonduri
si alte prioritati guvernamentale!®’!

Chiar si in aceste conditii precare de dotare si inzestrare, marea majoritate
a populatiei si armata, aproape in integralitatea ei, erau decise sa lupte, fara ezitare,
pe toate cele trei fronturi amenintate. Deciziile de cedare de teritorii atit in Est,
cat si in Vest au fost, dupd cum bine se cunoaste, politice si nu militare.
Acestea au dovedit, inca o data, carentele sistemului politic roméanesc, care, angajat
in dispute interne permanente, a neglijat si intarziat aproape doud decenii sa analizeze
cu realism si pragmatism problematica apararii granitelor Roméaniei Mari. O armata
puternica, bine inzestrata, institutii ale statului solide, coeziune interna sporita
si hotararea ferma de a rezista impotriva agresorilor, ar fi constituit, cu siguranta,
elemente care ar fi contat mult in conduita adversarilor Romaniei din iunie 1940.

In cadrul Consiliilor de Coroani din 27 iunie si 29/30 august 1940,
printre cei care se vor pronunta pentru acceptarea ultimatumului sovietic si a,, arbitrajului“
de la Viena se vor afla, din pacate, si cei doi sefi ai Marelui Stat Major, generalii
Florea Tenescu (27 iunie 1940) si Gheorghe Mihail (29/30 august 1940), generalul
Ion Ilcus, ministrul Apararii Nationale (27 iunie 1940), ministrul Aerului si Marinei,
contraamiralul N. Pdis (29/30 august 1940), ministrii inzestrarii Armatei,
Victor Slavescu (27 iunie 1940) si Mihail Priboianu (29/30 august 1940).

Astfel, la 27 iunie 1940, generalul Tenescu a declarat, printre alte, urmatoarele:
1. armata isi va face datoria, dar disproportia de forte este coplesitoare in favoarea
sovieticilor; 2. ,armata noastrd ar putea rezista o vrveme, retragandu-se pe Siret,
numai dacd ar putea conta pe sprijinul ulterior al unei mari armate aliate,
pusd in miscare de crearea unui front politic, care ar crea un front militar®,
3. fard acest sprijin este de parere sd acceptam ultimatumul pentru a nu fi obligati
sd cedam mdine mai mult decdt ni se cere astazi“'®,

din 27 iunie 1940, generalul Florea Tenescu, seful Marelui Stat Major, a aratat ca, iz loc de 15 unitdfi
de foc minimum necesare pentru intrarea in razboi nu avem decdt 5 sau 6“ (1. Gigurtu, Politica externd
a Romdniei prezintd o continuitate perfectd in care se vede precis telul urmdrit: pdstrarea fiintei statului
si a armatei, in Gh. Buzatu, Romdnia cu si fard Antonescu. Documente, studii, relatari si comentarii,
Editura Moldova, Iasi, 1991, p. 106).

187 Petre Otu, Apdararea nationald in dezbaterile parlamentare din 1934-1937, in Revista de Istorie
Militard, nr. 4/2004.

188 Valeriu Florin Dobrinescu, Batdlia diplomaticd pentru Basarabia, Editura Junimea, lasi,
1991, pp. 179-180.
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Conform insemnarilor lui Petre Andrei, participant si el la Consiliile de Coroana
din 27 iunie 1940, datele prezentate de generalii Tenescu si Ilcus ar fi fost , uluitoare”,
decisive in a intari convingerea ca Romania nu putea (subl. in textul original)
sa reziste unei agresiuni din partea URSS, combinati eventual cu atacurile Ungariei
si Bulgariei. Astfel, la aviatie, raportul intre Roméania si URSS era de 0 la 5,
iar in ce priveste fortele de infanterie, Roméania dispunea de 40 divizii, comparativ
cu 141 de divizii (URSS, Ungaria si Bulgaria laolaltd)! Totul trebuia sa conduca
(si a condus!) la intarirea concluziei celor prezenti ca Roméania ,,nu avea altd cale
de urmat decdt acceptarea pretentiilor teritoriale ale Kremlinului®“'®
(subl. in textul original).

Referitorla acest aspect, istoricul Gheorghe Buzatu apreciaza ca generalul Tenescu,
fie a incercat sa dezinformeze participantii la Consiliul de Coroana pentru a determina
acceptarea ultimatumului sovietic, fie a fost intoxicat'® cu date false.

In legaturd cu pozitia generalului Tenescu in cele doud sedinte ale Consiliilor
de Coroand din 27 iunie 1940, in lucrarea , Sefii Statului Major General romdin
(1959-2000) “ se mentioneaza ca acesta ,s-a opus intrdrii Romaniei in razboi
contra URSS“,

Acuzat de unii politicieni, pe timpul dezbaterilor din Consiliul de Coroan3,
€4 nu a pregdtit armata pentru razboi, generalul Tenescu le-a raspuns: ,,Ma acuzati
pe mine? Atunci va intreb eu: ce ati ficut timp de 20 de ani pentru tara
si armata? Care sunt aliatii mei? Cu cine avem tratate de amicitie
sau ajutor militar? De Ia cine si pe ce granitid imi intrd armament, munitii,
daca dau batiliile? Voi da patru Iupte despre care va vorbi Europa
si in cinci zile voi avea rusii la Turnu Severin! Eu imi dau demisia
(i-a fost refuzatia — n.a.) si trec la postul de apdrator al tirii. Dumneavoastra
numiti alt sef de stat major. Sunt artilerist si cunosc in cele mai mici
amdnunte inzestrarea armatei, ar mamentul ei, posibilititile de rezistenta.
Refuz sd duc tara la dezastru®“'*’ (subl. a.).

18 Petre Andrei, Jurnal. Memorialisticd. Corespondentd, Editura Graphix, Iasi, 1933, pp. 89-91.

1% Gheorghe Buzatu, Rolul factorului geopolitic in determinarea optiunii Romdniei privind evacuarea
Basarabiei si a Bucovinei de Novd in iunie 1940, in Emil I. Emandi, Gh. Buzatu, Vasile S. Cucu, Geopolitica,
vol. I, pp. 492-494. Marele Stat Major roman, in baza datelor furnizate de structurile informative
din subordine, evalua, in preajma ultimatumului sovietic din 26 iunie 1940, ca fortele sovietice care puteau fi
indreptate impotriva Roméaniei erau urmatoarele: 35-40 de divizii de infanterie, sapte divizii de cavalerie,
cinci divizii de cavalerie independentd, sapte brigazi moto-mecanizate (Studiu..., pp. 55-56). Aceste date
nu aveau cum sa nu fie cunoscute de seful M.St.M., in subordinea caruia se aflau cele doud structuri
informative ale Armatei.

191 Sefii Statului Major General romdn (1859-2000), Teofil Oroian, Gheorghe Nicolescu (coordonatori),
Editura Europa Nova, Bucuresti, 2001, p. 211.

192 Ibidem. Atitudinea pe care a avut-o generalul Florea Tenescu in Consiliul de Coroand va avea urmari
si pentru propria sa persoana. Cat va fi in viatd, i se va reprosa cd a cedat fard luptd Basarabia
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Fara aintra in detaliile argumentatiei care l-au determinat pe generalul Tenescu
de a nu opune rezistentd militara ultimatumului sovietic, trebuie remarcat ca rechizitoriul
sau la adresa politicienilor care il acuzau de nepregitirea armatei constituie
o radiografie devastatoare, insa plind de realism, a politicii de aparare si aliante
promovatd de guvernele de la Bucuresti in intreaga perioada interbelica.

Rezultatul final din cadrul Consiliului de Coroana din seara zilei de 27 iunie 1940,
de 21 de voturi pentru acceptarea ultimatumului sovietic din totalul celor 28 de consilieri
regali si ministri prezenti'®®, evidentiaza faptul ca argumentul invocat de ,supravietuire
a statului romdn*“ a prevalat celui de rezistentd armata, atat in cadrul dezbaterilor,
cét si In decizia finala.

*

In partea a cincea a materialului, autorul va prezenta deciziile Consiliului de Coroand
din 27 iunie 1940, subliniate de catre Gheorghe Tatarascu, lon Gigurtu, Gheorghe Mihail
st Ernest Urdareanu.

si nordul Bucovinei. Pamfil Seicaru il va ataca foarte dur, cerind s fie dus in fata plutonului de executie.
Nu vamai fi nevoie, deoarece, la cAteva luni dupa scoaterea sa din cadrele active ale armatei (10 septembrie 1940),
in baza anchetei ordonate de generalul Antonescu, Tenescu moare, la 9 aprilie 1941. Conducitorul statului
ordond totusi si i se facd funeralii nationale, gest prin care se recunostea personalitatea militara stralucita
a generalului Tenescu. La 13 iunie 1945, in timpul guvernului condus de dr. Petru Groza, Florea Tenescu
este avansat la gradul de general de armata post-mortrem. Era o incercare abild de a face din generalul
Tenescu un prieten al URSS si, mai ales, de a-1 condamna indirect pe maresalul Antonescu. Tenescu
aevitat razboiul cu URSS din considerente strict militare si nu din sentimente de simpatie pentru bolsevism.
Familia generalului nu s-a impotrivit si nu a luat vreo alta atitudine fata de aceasta , atentie“a autoritatilor
romane instaurate la putere incepand cu 6 martie 1945 (Sefii Statului Major General romén...., p. 212).
1% Gheorghe Buzatu, Rolul factorului geopolitic..., in Geopolitica, vol. 1, pp. 486-487.
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DIN ACTIVITATEA
POLITIEI SPECIALE DE CAMPANIE
DE LA ODESSA ~1943-1944 ~ (1)

The counterintelligence missions
of the campaign special police groups
(GPSC) were assigned by the large unit
staff (2 Intelligence Bureau). It also set
the missions that had to be carried out
as well as the courses of action. The chief
of the group established the number
of participants in each mission
and planned the missions in detail.

The author emphasises
the importance of the pieces
of information collected by GPSC,
as they represented the basis on which
the commander of the unit and the chief
of staff developed a counterintelligence
situation in the particular large unit
area of responsibility. Moreover, it was
necessary for the activity within GPSC
to be performed in optimal conditions,
abuses or misconduct being avoided,
while the focus was on fulfilling
the missions.

Keywords: command point;
Great General Headquarters, civilian
postal service; Gendarmerie; Odessa

Dr. Pavel MORARU

upa batilia pentru Odessa, incheiata

la 16 octombrie 1941 cu victoria

trupelor roméno-germane, asigurarea
ordinii si sigurantei in teritoriul dintre Nistru si Bug
(Transnistria) a fost incredintatd autoritatilor
roméanesti.

In aceastd provincie, dispozitivul informativ
si contrainformativ romanesc era alcituit
din structurile Serviciului Special de Informatii
al Presedintiei Consiliului de Ministri al Romaniei
(SSI)!, organele de informatii ale Marelui Stat
Major al Armatei roméne?, legiunile de jandarmi?,

Conf.univ.dr. Pavel Moraru — Universitatea,, Lucian Blaga“,
Sibiu.

1 Organele teritoriale ale S.S.I. din Transnistria erau: Centrul
Nr. 3 Odessa, care avea in subordine subcentrele contrainfor-
mative Tiraspol, Ovidiopol, Oceacov, Berezovca si rezidentele
Tiraspol, Dubasari, Berezovca, Ribnita, Ananiev, Balta, Jugastru,
Golta, Oceacov, Crivoe Ozero, Tulcin, Ovidiopol, Odessa si lampol,
P. Moraru, Romdnia si batalia informatiilor intre Prut si Bug
(1940-1944) , Editura Militara, Bucuresti, 2011, pp. 154-172.

2{n aceastd provincie, Marele Stat Major al Armatei roméne
dispunea de Centrul de Informatii , B precum si de birourile 2
informatii ale marilor unitati. Despre activitatea Centrului si,, B,
vezi P. Moraru, Informatii militare pe frontul de est, Editura Militara,
Bucuresti, 2005, pp. 135-139; Idem, Armata lui Stalin vazuta
de romdni, Editura Militard, Bucuresti, 2006; Idem, Serviciile secrete
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organele de politie?, trupele de graniceri®. De asemenea, activitati informative
si contrainformative au desfasurat serviciile pretorale® ale marilor unitati, prin grupele
(sau echipele) politiei speciale de campanie (GPSC).

1. Iniiin!area Si organizarea Pﬂl“iﬂi Sneciale de Campanie

Ideea infiintarii Politiei Speciale de Campanie (PSC) a aparut in anul 1942,
urmandu-se modelul german al Politiei Secrete de Campanie (Geheimefeldpolizei)’.
Crearea, misiunile si atributiile ei au fost stabilite de Marele Stat Major, Sectia a II-a,
prin Instructiunile nr. 275.835/1942 si 219.391/1942 pentru Organizarea, functionarea
st intrebuintarea unitdatilor Politiei Speciale de Campanie (instructiuni comunicate

st Basarabia (1918-1991). Dictionar, Editura Militara, Bucuresti, 2008, pp. 49-56. Despre activitatea
birourilor de 2 informatii ale marilor unititi de pe Frontul de Est, vezi P. Moraru, Informatii militare
pe frontul de est, ibidem, pp. 146-150.

3 Inspectoratul de Jandarmi Transnistria avea in subordinile sale: Batalionul 1 Jandarmi (Prefectura
Politiei Odessa); Batalionul 7 Jandarmi (Prefectura Politiei Odessa); Batalionul 4 Jandarmi (legiunile
de jandarmi Odessa, Ovidiopol, Oceacov, Berezovca, legiunea mobilid de jandarmi Odessa); Batalionul 5
Jandarmi (legiunile de jandarmi Balta, Golta, Rabnita); Batalionul 8 Jandarmi (legiunile de jandarmi
Tiraspol, Dubasari, Ananiev); Batalionul 11 Jandarmi (legiunile de jandarmi Moghilev, Tulcin, Iampol);
[The Romanian Royal Army 1939-1945. Inspectoratul Jandarmi Transnistria (Odessa). The Transnistrian
Gendarmery Inspectorate (Odessa), http://reocities.com/motorcity/freeway/7333/JdTrsn.html].
Inspectoratul de Jandarmi Transnistria, cu resedinta la Tiraspol, a fost infiintat la 12 noiembrie 1941,
ulterior divizandu-se in Inspectoratul de Jandarmi Odessa (cu 7 legiuni) si Inspectoratul de Jandarmi Balta
(cu 61legiuni); A. Andreescu, N. Munteanu, O. Burcin, V. Andronie, Istoria Jandarmeriei roméne. Manual,
Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 2002, p. 81. Spre sfarsitul anului 1943, Inspectoratul de Jandarmi
Odessa avea in subordine legiunile de jandarmi Ananiev, Berezovca, Oceacov, Ovidiopol, Odessa, Tiraspol
si Dubdsari, fara Prefectura Politiei Odessa, care era subordonata Subinspectoratului General de Jandarmi
Chisinau — Odessa [Arhiva Nationald a Republicii Moldova, Chisinau (in continuare - ANRM, Chsn.),
Fond 706, inv. 2, dosar 20, fila 219].

4 Organele politiei erau reprezentate de Prefectura Politiei Odessa si circumscriptiile de politie.

5 Batalionul de Graniceri Transnistria, infiintat 1a 31 decembrie 1941, cu punctul de comanda
la Moghilev, avind trei companii — Jmerinca, Kopai-Gorod si Vendiceani (S. Neagoe, Granicerii romdni
in cele doud conflagratii mondiale ale secolului al XX-lea, Editura Ministerului de Interne, 1996, p. 121).

6 Serviciile pretorat ale Diviziei 21 Infanterie (divizia a luat parte la batalia pentru Odessa, apoi a fost
readusi in dreapta Nistrului, asigurand apararea si paza litoralului intre limanul Nistrului si bratul
Sfantu Gheorghe si in judetele situate la sud de linia feratd Prut— Romanesti; in octombrie 1943, a fost dislocati
la Odessa, iar in aprilie 1944, a inceput retragerea — sub presiunea inamicului — in dreapta Nistrului),
Corpului 7 Armatd (a avut misiunea eliberarii centrului Basarabiei, iar dupa trecerea Nistrului, la 7 august,
a primit misiunea sa urmareascd inamicul de directia Plosca — Razdelnaia — Egorovka — Odessa;
la 1 noiembrie 1941, a revenit in tard, dupa care, in noiembrie 1943, a fost readusa in Transnistria);
Al Dutu, F. Dobre, L. Loghin, Anmnata Romdnd in al Doilea Razboi Mondial (1941-1945). Dictionar enciclopedic,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1999, pp. 111-112, 188-189.

7Politia Secretd de Campanie germani (P.S.C.g.) — era organul executiv politienesc in timp de razboi,
cu misiuni in contrainformatii militare. Primea misiuni de la ,Abwehr-Strdindtate”. Primele unitati
ale P.S.C.g. au actionat in timpul Razboiului civil din Spania (1936-1939), fiind incluse in componenta
Legiunii, Condor*, care ii acorda armatelor lui Franco sprijinul aerian. Apoi, unitatile P.S.C. au fost folosite

in ocuparea Austriei si Cehoslovaciei, pe Frontul din Rasarit etc. (Uyes C. I'., Cneycuyorcovr Tpemwvezo Peiixa.
B 2-x Tomax, M3narenscknit Jom ,Hepa“, Cankr-Ilerepcoypr, 2003, vol. I, pp. 331-332).
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tuturor marilor unitati roméne). Potrivit documentului, nou infiintatele formatiuni
(grupe sau echipe) ale PSC trebuiau sa fie unitati mici, cu o instructie speciala,
menite sa contribuie in zona de operatiuni la activitatea contrainformativa
si, in special, la actiunea de contraspionaj, contrasabotaj, contraterorism
si la combaterea propagandei defetiste. La divizie, o0 GPSC trebuia sa fie alcatuita
din seful grupei (ofiter de rezerva provenit din jandarmerie sau politie/asimilat/),
ajutorul sefului grupei (subofiter de jandarmi sau agent de politie), doua echipe
a cite trei oameni (subofiteri, agenti de politie si grade inferioare din jandarmerie,
care au urmat un curs de specialitate). La corpul de armatd, grupa trebuia s3 fie
constituita dintr-un sef (ofiter), un ajutor (subofiter) si trei echipe a cate trei oameni
(ca la divizie). La armata sau la Marele Cartier General, grupa trebuia sa aiba
in compunere un sef (ofiter), doua ajutoare (ofiter si subofiter) si sase echipe
a cate trei oameni (ca la divizie).

Seful Marelui Cartier General, precum si fiecare comandant de divizie, corp
de armatd si armata trebuiau si dispund de ciate o GPSC. Ele urmau si functioneze
pe langa serviciile pretorale® ale marilor unitati, alaturi de companiile de politie.

8 Institutia pretorilor este veche, numele de , pretor“ provenind de la romani, care aveau asemenea
magistrati, dar cu o alta jurisdictie. Codul Justitiei Militare roméne din anul 1873, inspirat din Codul Militar
francez din 1857, a stabilit, pentru prima oard, competenta pretorilor militari. Jurisdictia lor incepea
numai atunci cAnd armatele nationale treceau pe un teritoriu strain (insa, utilitatea pretorilor a facut
ca ei sa fie folositi mai tarziu si pe teritoriul national in timp de razboi: legea prevedea infiintarea pretoratelor
Loriunde nevoia cerea, asadar, chiar la comandamente mai mici ca divizia®). injurisdic‘;ia pretorala
au fost trecute o serie de fapte penale comise de toti cei care urmau armata cu autorizatii militare,
afard de militarii de orice grad sau de prizonierii ofiteri, care intrau in jurisdictia curtilor martiale,
pentru orice infractiune (P. Zidaru, Tribunalele militare. Un secol si jumdtate de jurisprudenta (1852-2000),
Editura , Universul Juridic“, Bucuresti, 2006, pp. 47-51). Serviciile pretorale din Armata romana
aveau urmatoarea compunere: un pretor cu gradul de ofiter superior sau inferior, un ajutor, un grefier
subofiter, doi cercetasi subofiteri sau sergenti, 2-3 dactilografi (soldati), un conducator auto, un motociclist
si doud ordonante ale ofiterilor. Atributiile pretorilor erau stabilite de Regulamentul Jandarmeriei in Campanie,
dar si de legile si regulamentele emise in timpul Campaniei din Rsarit. In linii mari, ele constau in méasuri
de politie permanent3, legate de teritoriu si populatie, de trupe si formatiuni de servicii, in colaborare
cu organele locale (jandarmeria teritoriald, jandarmeria operativa, politia, organele de sigurant, autoritatile
administrative). Pretorul fixa zonele de politie si de competentd, controlul circulatiei, controlul in gari
siin trenuri, paza comunicatiilor din zona, masuri de politie in localitati, prin patrule si posturi fixe; emitea
ordonante ce trebuiau aplicate pe teritoriul armatei in interesul sigurantei acesteia si al ordinii publice;
executa politie militara (politia cantonamentelor, retinerea militarilor fara justificare legald, supravegherea
si controlul persoanelor civile neautorizate a insoti armata); stabilea masuri pentru supravegherea si controlul
persoanelor civile autorizate a urma armata si masuri pentru protejarea subzistentilor si materialelor.
Pentru exercitarea atributiunilor sale, pretorul avea in subordine companii de politie si grupe (echipe)
de politie speciald de campanie. Companiile de politie, in general, erau intrebuintate in misiuni de ordine
in cadrul marilor unitati respective, iar grupele politiei speciale de campanie — in misiunile speciale
privind contraspionajul, contrasabotajul, contraterorismul si contrapropaganda. Fiecare comandant
de divizie, corp de armatd, armata sau al Marelui Cartier General, dispunea de o grupa a politiei speciale
de campanie. Organul suprem al Serviciilor pretorale era institutia,, marelui pretor®, in frunte cu generalul
Ioan Topor, care coordona intreaga activitate a pretorilor (A. Andreescu, N. Munteanu, O. Burcin,
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Serviciile pretorale intrebuintau companiile de politie in misiuni de ordine
si sigurantd in cadrul marilor unitati respective, in timp ce GPSC trebuiau folosite
in misiuni speciale de contraspionaj, contrasabotaj, contraterorism si contrapropagandg;
la urmarirea si impiedicarea cazurilor de inalta tradare; la urmarirea si descoperirea
ostasilor sau agentilor lasati pe loc de inamic cu anumite misiuni; la descoperirea
liniilor telegrafice si telefonice secrete, a aparatelor t.f.f. (telegrafie fara fir),
a porumbeilor calatori etc. ale inamicului; GPSC luau parte la interogarea prizonierilor,
in vederea aflarii amplasamentului comandamentelor, administratiilor etc. sovietice,
pentru a le putea cerceta imediat dupa ce localitatea respectiva era cucerit3;
dupd ocuparea unei localitati, GPSC aveau misiunea imediatd sa ridice
toate documentele gasite in comandamente, administratii etc., pe care trebuiau
sa le predea biroului 2 informatii al marii unitati respective; de asemenea, la ocuparea
localititii, urmau sa sechestreze materialele postale si corespondenta aflatd la oficii,
gari siin cutiile postale; trebuia s3 supravegheze posta civild, telefoanele si telegraful,
populatia civild, circulatia persoanelor, traficul rutier, feroviar si aerian.

Efectivul GPSC era alcatuit din militari, care purtau uniforma militara
a jandarmeriei. Componentii grupelor puteau imbraca si tinuta civila, atunci cand
nevoile serviciului o cereau. Aveau toate drepturile si indatoririle militarilor aflati
sub arme. Dispuneau de o legitimatie speciala si trebuiau sa poarte o insigna
de metal numerotatd. Unii dintre ei indeplineau si functia de ofiteri de politie
judiciard/ofiteri de jandarmi, comisari si comisari ajutori/, ceea ce se specifica
in legitimatia de serviciu. Ofiterii de politie judiciara din GPSC aveau dreptul
sa procedeze la arestdri, cercetdri, sechestrari; puteau trece prin zonele cu acces
interzis, sd intre in cladirile militare, sa le ceara comandantilor de mari unititi
instituirea diverselor masuri prohibitive (cum ar fi interzicerea, pentru o perioada,
a consumului de alcool).

Activitatea GPSC nu era limitata de linia zonelor de actiune ale marilor unitati.
Pe teritoriul altor mari unitati, lucrul urma sa se desfisoare in colaborare
cu GPSC respective.

Misiunile contrainformative ale GPSC erau fixate de statul major al marii unitati
(biroul 2 informatii) si comunicate de catre serviciul pretorat sub forma de misiuni;

V. Andronie, Istoria Jandarmeriei romdne. Manual, pp. 79-80). Numirea marelui pretor se facea din timp
de pace, prin ordinea de bataie a Marelui Stat Major. El era ofiterul cel mai mare in grad din Jandarmerie,
adica inspectorul general al Jandarmeriei. Dacd nu avea pregatirea juridicd necesara, grefierul sau — ofiter
de rezervi, de profesie magistrat — trebuia sa previni eventualele erori, ca urmare a rapiditatii procedurale
a acelor judeciti sumare. Ceilalti pretori militari erau ofiteri activi din Jandarmerie, de preferinta juristi
sau ofiteri de rezervi, capitani, cu functie de magistrati sau profesie de avocat, avand zece ani de practica.
Se ciuta ca pretorii s3 fie juristi de profesie, avind in vedere ca sentintele pretorilor aveau caracter definitiv
si executoriu, fara a putea fi atacate si aveau o motivare sumara [P.Zidaru, Tribunalele militare. Un secol
st jumdtate de jurisprudenta (1852-2000), p. 51].

176



Guginé de éstorie mdélara ———

de fapt, pretorul era cel ce ordona executarea misiunilor, stabilind modul de lucru.
Seful grupei fixa numarul executantilor pentru fiecare misiune si organiza in detaliu
realizarea misiunilor.

In baza informatiilor procurate de GPSC, pretorul — prin biroul 2 — trebuia
sa-i tina la curent pe comandantul unitatii si pe seful de stat major cu intreaga
situatie contrainformativd din zona marii unititi respective. in afard de aceasta,
pretorul trebuia sa urmareasca lucrul GPSC, si-i dea indrumadrile necesare,
sa supravegheze ca efectivul lui sa nu comita abuzuri ori abateri si sa-si indeplineasca
intr-un mod cit mai eficient misiunile.

Seful GPSC era cel care raspundea de executarea misiunilor primite. Urmarea
indeaproape activitatea personalului din subordine. Trebuia sd-i ceara unitatii
pe langa care era atasati grupa toate informatiile si mijloacele de care avea nevoie
pentru indeplinirea misiunilor. Seful grupei ,va trebui sa dea intotdeauna dovada
de: un spirit si simt de sacrificiu neprecupetit; sa depund o constiinciozitate deosebita
i sd probeze in toate ocaziunile cd este cdlauzit de onestitate®.

*

In partea a doua a materialului, autorul va prezenta organizarea Politiei Speciale de Campanie
din Odessa, acolo unde, in anul 1943, a fost dislocatd Divizia 21 Infanterie romand.

9 P. Moraru, Informatii militare pe frontul de est, op. cit., pp. 128-131. Despre activitatea GPSC
pe Frontul de Est, vezi Ibidem, pp. 128-135; Idem, Armata lui Stalin vazutda de romdni, Idem, Momente
din activitatea serviciilor secrete ale armatei romdne pe frontul din rasarit. Istorie in documente. 1941-1944,
Colectia,, Documente“. Institutul National pentru Studiul Totalitarismului al Academiei Roméne, Bucuresti,
2009, pp. 51-53; Idem, Serviciile secrete si Basarabia (1918-1991). Dictionar, Editura Militara, Bucuresti,
2008, pp. 212-216.
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ION GHEORGHE
(1893-1957)

— generalul diplomat —

Alina-Cristina IANCU

Appointed military attaché
in Berlin, in 1941, Colonel Ion Gheorghe
provided the Romanian Armed Forces
with important data related to the progress
of operations on the Eastern Front,
the conduct of battles in North Africa,
the deployment of US, British and Soviet
armed forces, the war potential
of the countries involved in the conflict,
the training, equipment and combat
doctrine of the US and British troops
and so on.

In 1943, promoted to the rank
of General, Ion Gheorghe was appointed
the Romanian Minister Plenipotentiary
in Berlin, a position he filled until
23 August 1944. Being in office
in Germany, the General expressed
disagreement with the act
on 23 August 1944, sending circulars
to all subordinate consulates, inciting
to disobedience and repudiation
of the event that occurred in Romania.

Keywords: Communist regime;
Berlin; Romanian-German relations;
combat doctrine

A

n istoria militara sau in cea a diplomatiei

se remarca personalitati care au servit

cu prisosintd Patria si interesul national.
O astfel de personalitate, ofiter de cariera si diplomat
apreciat, a fost generalul Ion Gheorghe, ministrul
plenipotentiar al Romaniei la Berlin in perioada
1943-1944.

Ion Gheorghe s-a nascutla 6/19 februarie 1893!,
la Pitesti, fiind al doilea fiu al lui Simion
si al Mariei Gheorghe. Dupa absolvirea cursurilor
scolii primare, din toamna anului 1904, a devenit
elev al Liceului ,/.C. Bratianu“ din Pitesti, pe care
l-a absolvit cu rezultate exceptionale.

In anul 1911, a fost admis la Scoala de Ofiteri
de Geniu si Marind din Bucuresti, unde,
dupa primul an de studii, in octombrie 1912,
a fost trimis ca bursier pentru continuarea studiilor
militare in Germania, initial la Regimentul 3 Cai
Ferate din Hanau/Main, apoi la Scoala de Ofiteri
din Metz. A urmat, dupi aceea, cursurile Scolii
de Ofiteri din Potsdam, obtinind, la 8 august 1914,
brevetul de ofiter german, fiind repartizat
la Regimentul 3 Cai Ferate din Hanau/Main.

Alina-Cristina Iancu — Arhiva Ministerului Afacerilor Externe.
! Arhivele Militare Romane (AMR), Fond ,, Memorii batrini“ litera G, dosar nr. 30, f. 2.
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La 1 octombrie 1920, a fost la Scoala Superioara
de Razboi din Bucuresti, pe care a absolvit-o ca premiant
in iunie 1922. In anul urmator, este trimis in Franta,
pentru a urma cursurile de transmisiuni pentru ofiterii
de Stat Major.

Functii militare indeplinite: adjutant al Regimentului
de Pontonieri Braila (1916-1917), comandant de companie
pontonieri in acelasi regiment (1917-1920), ofiter
de stat major (1922-1927), profesor la Catedra
de Fortificatii, Transmisiuni si Tactica generala
din cadrul Scolii Superioare de Razboi (1927-1930),
comandant al Batalionului 1 Pionieri Munte (1930-1931), f
adjutant al generalului Constantin Stefinescu-Amza  geperalul Ion Gheorghe,
(1931-1932), profesor, director al Cursului de TacticAi  ministru plenipotentiar
generald la Scoala Superioara de Rizboi (1932-1933), & R?ffg?{éi gf’ lin
comandant adjunct al Regimentului 2 Pionieri (1933-1935),
atasat militar la Ankara (1935-1938), comandant al Regimentului 2 Cai Ferate
(1938-1939), subsef de stat-major al Grupului de Armate Est (1939), comandant
al Brigazii 3 fortificatii (1939-1941), atasat militar la Berlin (1941-1943), apoi ministru
w j i % W plenipotentiar al Romaniei la Berlin (1943-1944).
Functii in exil: presedintele ,Organizatiei
de Rezistentd Nationald a Romdnilor din Exil“,
presedintele ,Asociatiei Romanilor Liberi
din Germania“, membru fondator si presedinte
al ,Uniunii Asociatiilor si Institutiilor Romdnesti
din Republica Federald Germania®.

Numit atasat militar la Berlin, in 1941, colonelul
Ion Gheorghe a furnizat armatei romane date
importante privind mersul operatiilor pe Frontul de Est,
desfasurarea luptelor in nordul Africii, dislocarea
N fortelor armate americane, engleze si sovietice,

Ofiterul Ion Gheorghe,  potentialul de razboi al tarilor angrenate in conflict,
comandant al Batalionului I . <t tia si dotarea anglo-americanilor, doctrina

Pionieri Munte
(1930-1931)3 de luptd a acestora etc.

2{n Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE).
3 Ibidem.

4 Ibidem, ff. 2-3.

5 Stindardul, nr. 149, Miinchen, iulie 1983.
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La data de 15 iunie 1943, dupa ce fusese avansat la gradul de general,
Ion Gheorghe a fost numit ministru plenipotentiar al Roméniei la Berlin, functie
pe care o indeplineste pana la 23 august 1944.

Aflat la post in Germania, generalul lon Gheorghe si-a manifestat dezacordul
fatd de actul de la 23 august 1944, difuzind tuturor consulatelor din subordinea
sa circulare prin care instiga la nesupunere si nerecunoasterea evenimentului
petrecut in Roménia.

In luna decembrie 1944 a participat, la Viena, la formarea guvernului roméan
in exil, condus de Horia Sima, in cadrul cdruia a primit o functie de ministru.
De asemenea, a lansat un apel la Radio ,Donau“, prin care ii ataca dur pe sovietici
si indemna trupele romane la rezistenta alaturi de armata germana®.

Dupa capitularea Germaniei, lon Gheorghe a fost arestat de americani si internat
in lagarul de la Ludwigsburg, de unde a fost pus in libertate la 23 aprilie 1947.
Perioada de detentie a folosit-o pentru scrierea a doua lucrari: Les petits fils
de l'oncle Sam, publicata la Paris, in 1954, si Automatic arest, publicati la Starnberg,
in 1956.

Dupai ce a iesit din lagarul de internare american, generalul Ion Gheorghe,
impreund cu Octavian Béarlea, Vasile Dumitrescu si altii, a infiintat, in 1948,
,Organizatia de Rezistentd Nationald a Romdnilor din Exil“, cea dintai organizatie
din lumea libera, absolut independenta, deschisa tuturor compatriotilor doritori
sa actioneze in folosul cauzei romanesti, fara servituti nedemne sau compromisuri
de complezentd’. De la 2 iulie 1949, aceastd organizatie si-a continuat activitatea
sub noua denumire, de ,Asociatia Romanilor Liberi din Germania*“.

In anul 1951, Ion Gheorghe si intregul comitet al LAsociatiei Romdnilor Liberi
din Germania“ au aderat la ,Liga Romdnilor Liberi” infiintata in anul 1950,
la New York, avindu-l ca presedinte pe generalul Nicolae Radescu. Generalul
Ion Gheorghe a fost membru in comitetul executiv si vicepresedinte al acestei ligi.

In 1952, ii apdrea, la Heidelberg, lucrarea Rumanienweg zum Satelliten-Staat
(Drumul Romaniei catre statutul de stat-satelit), care a facut senzatie si care a fost citata
de multi autori care au analizat sfirsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

In dorinta de a da activitatilor romanesti din Germania o conducere unitar3,
generalul Ion Gheorghe a fost membru fondator si presedinte al , Uniunilor
si Institutiilor Roménesti din RFG* In multe dintre actiunile sale, a avut aldturi exilati
romani cu dragoste de tara, cum ar fi: Mircea Orendovici, Alexandru Paunescu,

6 Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (ACNSAS), Fond SIE,
dosar nr. 20, f. 94.
" Stindardul, loc. cit.
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Constantin Nagaceviski, Emil Apostol, Avram Macarie, Gheorghe Acrivu, dr. Ion Popa,
Ion Emilian, Ion Dumitru, Gheorghe Stoica si multi altii.

Generalul Ion Gheorghe a sprijinit Biblioteca Romana din Freiburg, realizare
unica a exilului roménesc, fiind un participant activ la toate adunarile acestei institutii.
A sprijinit activ, de asemenea, toate congresele ,Societatii Academice Romadne*,
infiintatd de monseniorul dr. Octavian Béarlea, la Roma®.

Impotriva generalului lon Gheorghe, securitatea regimului comunist din Roménia
si-a concentrat eforturile incad de la constituirea sa.

Pentru exemplificare, intr-o fisa a Securitatii, intocmita la 18 mai 1967,
se mentionau urmatoarele: ,lon Gheorghe desfisoard activitate intensd pentru mentinerea
incordata a atmosferei negative fatd de tara in randul emigratiei romdne,
cat si pentru univea lov intr-un front comun impotriva comunismului. In mai multe adundri
ale emigratiei romdne §i in fituicile lor, a adus calomnii la adresa ordnduirii de stat
din tava noastrd si a conducerii de partid. lon Gheorghe sperd intr-un razboi mondial
si rasturnarea prin forta armelor a ovinduirii comuniste existente in Romdnia.
In pofida vérstei inaintate, Ion Gheorghe se considera conducdatorul principal
al emigratiei romdne din R.F.G. §i cautd sd grupeze in jurul sau cele mai reactionare
elemente, indiferent de coloratura lor politica®.

Din fericire pentru cercetatorul preocupat de decriptarea nuantelor evolutiei
raporturilor romano-germane in timpul celei de-a doua conflagratii mondiale,
generalul Ion Gheorghe a lasat posteritatii un volum de maxim interes
pentru istoriografia militara: Un dictator nefericit: maresalul Antonescu (Calea Romdniei
spre Statul satelit)™®.

Redam, in paginile urméatoare, patru informari telegrafice transmise
Ministerului Afacerilor Externe de catre generalul Ion Gheorghe, in calitatea
sa de reprezentant diplomatic al Romaéniei la Berlin.

Primul document reprodus este telegrama transmisd de general la 1 august 1943,
din capitala Reich-ului, cu referire la situatia ostilitatilor in Europa (Anexa 1).
Cel de-al doilea document este telegrama din 26 august 1943, prin care generalul
I. Gheorghe face trimitere la situatia Frontului de Est si la situatia interna
a Germaniei (Anexa 2). La 1 octombrie 1943, diplomatul roman transmite

8 Ibidem.

9 ACNSAS, Fond SIE, dosar nr. 20, ff. 95-96. Pentru prezentarea personalitatii generalului Ion Gheorghe,
a se vedea, in lucrarea semnatd de Dumitru Dobre, Personalitati ale exilului militar romdnesc,
Institutul National pentru Memoria Exilului Roméanesc, Editura Militard, Bucuresti, 2008, pp. 48-53.
Despre generalul Ion Gheorghe in evdientele Securititii, a se vedea si volumul Au ales libertatea! Dictionar.
2 265 de fise personale din evidentele Securitatii, editie ingrijitd de Veronica Nanu si Dumitru Dobre,
Institutul National pentru Memoria Exilului Roménesc, Editura,, Pro Historia “, Bucuresti, 2007, pp. 315-316.

0 Editie si studiu introductiv de Stelian Neagoe, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1996, 375 pp.; prima
editie a lucrarii: Rumdniens Weg zum Satelintenstaat, Heidelberg, 1952.
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ca presa germana ,abundd din nou de articole si informatii favorabile Romdniei”,
remarcindu-se insi cd, in acelasi timp, nu se mentioneaza nimic despre Ungaria
(Anexa 3). La 29 octombrie 1943, in urma unei intrevederi cu Karl Clodius, ministru
al Reich-ului, se emite un document care exprima stadiul relatiilor economice
romano-germane. Din documentul expus reiese nemultumirea autoritatilor de 1a Berlin
fata de staruinta Romaniei ,sub influenta (...) unei ideologii economice de facturd
liberald si absolut neconcordantd cu situatia si cu telurile razboiului comun intreprins®,
Clodius afirmand ca ,Banca Nationald este citadeld a liberalismului economic
i care reprezintad o politica economicd anacronicd fatd cu necesitatile razboiului actual
si cu ideologia legatd de acest razboi“ (Anexa 4). Sublinierile oficialului german
dovedesc, inca o data, ca asocierea Romaniei cu Germania celui de-al Treilea Reich,
in anii celei de-a doua conflagratii mondiale, nu a fost una de subordonare totala
si neconditionata fatd de politica Berlinului. De la neintelegerile economice
pana la sfarsitul ,camarederiei de arme™ nu mai era decit un pas.

Intr-o alti informare, 14 februarie 1944, Ion Gheorghe transmite cd, in cotidianul
»,Boersenzeitung“ din 11 februarie, Franz Riedl a publicat articolul Romdnia
cu teluri clare, in cadrul caruia sunt transmise aspecte pozitive legate de situatia
internd a statului roméan, Roméania fiind , constientd de misiunea ei europeand”
fiind ,,hotardtd a lupta contra bolsevismului“. Articolul mai consemna ca ,arbitrajul
de la Viena [din 1940, n.a.] ar fi gdsit calea de mijloc intre noi si unguri“ (Anexa 5),
aspect fals, intrucét, la intrevederile dintre Fihrer si maresalul Ion Antonescu,
problema Transilvaniei ocupate de Ungaria a fost nu o data ridicata de partea romana,
in perspectiva revenirii acestui tinut in granitele roménesti'?.

Ultima telegrama redatd este datatd 15 aprilie 1944, generalul diplomat
transmitand ca situatia, la data respectiva, aduce un nou element ,agravant®,
in afara de ,retragerea precipitatd“ a trupelor roméino-germane din Crimeea,
cu pierderi grele, formarea de , capete de pod“ sovietice la Vest de Nistru, prin aceasta
amenintindu-se , intreaga rezistenia din masivul Cornesti si Dealul Mare“ (Anexa 6).
Inceputul sfarsitului pentru Germania nu mai era departe.

Cele din urma doui documente expuse sunt printre ultimele corespondente
telegrafice transmise de generalul Ion Gheorghe de la Legatia Roméniei de 1a Berlin,
inainte de momentul 23 august 1944. La 12 august, vicepresedintele Consiliului
de Ministri era informat c3, dupa vizita maresalului Ion Antonescu la Marele Cartier
General german, desfasurata la inceputul lunii august, in mediile germane se manifesta
,0 oarecare raceald fatd de noi“, considerandu-se, intre altele ca ,Banca Nationald

1 Ottmar Trasca, 23 august 1944. Sférsitul ,,camaraderiei de arme“ romdno-germand, in Anuarul
Institutului de Istorie , G. Barit“din Cluj-Napoca, tom XLV, 2006, pp. 179-224.
12 A se vedea Ion Calafeteanu, Romdni la Hitler, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999.
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a Romdniei ar sabota finantarea intretinerii fortelor germane de pe frontul romdnesc*
(Anexa 7).

Céteva zile mai tarziu, la 19 august 1944, generalul Ion Gheorghe supunea
atentiei vicepresedintelui Consiliului de Ministri atentia asupra unui articol publicat
in ultimul numar al revistei , Berlin-Rome-Tokio“, semnat de Von Studnitz si intitulat
Cel de al treilea razboi mondial. Autorul aprecia ca, ,,dacd la tratativele de pace
nu vor fi admise toate Puterile, fie invinse, fie invingatoare cu drept egal, cam in genul
Congresului de la Viena, pacea ce s-ar stabili ar fi una iluzorie, dupd care va veni,
inevitabil, un al treilea rasboi mondial. Europa va cadea, in acest caz, sub influenta
brutala a Rusiei si 0 Europd care n-a admis conducerea germand in fruntea ei
nu va admite multd vreme o conducere moscovita“ (Anexa 8).

Consideram cd reperele documentare inedite expuse aici intregesc perspectiva
relatiilor romano-germane in ultimele luni ale colaborarii regimului antonescian
cu cel national-socialist.

In final, reproducem aprecierea generalului lon Gheorghe referitoare la actul
de la 23 august 1944: ,Salvindu-se pe sine insdsi, Romadnia ar fi putut deveni
salvatoarea Europei de calamitatea sovieticd. Acest lucru nu ar fi fost posibil
insd decdt cu urmdtoarea conditie: rezistentd pdnd la limita extremd §i anume
nu pentru a cdstiga razboiul, ceea ce nu mai era posibil, ci pentru a ridica un dig
in fata torentului bolsevic, care l-ar fi impiedicat sd inainteze pand in inima Europei ™.

* * %

ANEXA 1

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 4222
din 2 August 1943

TELEGRAMA DESCIFRATA

Legatiunea din Berlin
Nr. 241/44136

Data 1.VIII ora 16
1943

Situatia caracterizat3 astazi printr-o puternica reafirmare a continudrii luptei. Acesta este reflexul
sigur al hotdrarilor luate la Marele Cartier General German. in Italia au inceput si soseascd
trupe noi germane. Daca Italia, dupa cum se spune aci, trebuie sa devinad cAmp de lupta,
este preferabil ca avantajele ce poate oferi acest cAmp de luptd, sd rimAna in mainile germanilor.

13 Generalul Ion Gheorghe, Un dictator nefericit: maresalul Antonescu (Calea Romdniei spre Statul
satelit), editie si studiu introductiv de Stelian Neagoe, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1996, p. 357.
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Pe masura deci ce scad sperantele in reinvierea autoritatii de conducere italiand, cresc sperantele
ca avantajul militar in Italia va putea trece de partea germanilor. Conducerea germana isi trage
puterile ei de vointa si rezistenta din morala splendida a frontului. Stirile ce veneau din Est
sunt din cele mai bune. Afarad de micile cedari de teren de la Orel, frontul sta neclintit, iar elanul
de lupta este mai presus de orice lauda.

Din nefericire, moralul interiorului nu este la aceeasi inaltime. Ultimele atacuri aeriene
anglo-americane au lasat urme adéanci de groaza si demoralizare. Se asteaptd noi si mari atacuri
in special asupra Berlinului. Aici sunt in curs masuri intense de aparare. Se sapa la santuri
si addposturi in toate curtile, gradinile si parcurile orasului. Impresia populatiei este ca Germania
este mult depasitd de mijloacele aeriene inamice, ceea ce si cauzeazi procesul de demilitarizare
interior. Riposta promisa intirzie, iar majoritatea poporului nici nu mai crede in ea.

in tulburarea care domneste ca atare, se lasa curs liber celor mai fantastice zvonuri,
iesite din exaltiri optimiste care merg pana la afirmarea unei iminente invazii in Anglia,
ca si din deprimari profunde care vad prabusirea la doi pasi (subl. n.).

Aceasta stare de lucruri este caracteristica apropierii de mari evenimente, asupra carora
toata lumea este de acord ca nu vor intarzia sa se produca.

GENERAL GHEORGHE
241/44136

Sursa: Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE), Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/
Berlin, 1943, vol. 6, f 243.

* k%

ANEXA 2

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 4706
din 26 august 1943

TELEGRAMA DESCIFRATA

In situatiunea frontului de Est nu a intervenit inca nici una din consecintele trimbitate
de propaganda inamica si socotite ca sigure in urma pierderii Harkovului si a Lebedinului.
Insd, patrunderea spre Poltava a fost din nou oprita si inclestati in fata noilor pozitii germane
de la sud si vest de Harkov.

In interiorul Germaniei, dupd linistirea relativa a spiritelor, in urma pauzei intervenite
in seria de atacuri aeriene inamice, o noui grea lovitura cauzati de puternicul atac
asupra Berlinului in noaptea de 23-24 august. Unele cartiere ale orasului prezinti
un aspect dezolant. Strazi intregi si cladiri pe ambele laturi prabusite sau arse.
Mii de oameni fara adapost, cu avutul ce a putut fi salvat ingramadit pe strada (subl. n.).
Au luat parte la atac cca 800 avioane, dar asupra Berlinului nu au mai putut patrunde
decét 250-300 avioane, care au facut totusi ravagii. Populatiunea Berlinului, calma in general,
dar adénc ingrijoratd de eventualitatea repetarii atacurilor dupa sistemul de la Hamburg.

Din sursi serioasi confirm stirea ci seful MSM al Aviatiei s-a sinucis, simtindu-se raspunzitor
de grava crizi a aviatiei germane. in politica interna se prevad mari schimbari in urma hotararii
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de a se trece frontul intern in méana lui Himmler. Fostul ministru de interne, Frick, ar urma sa fie
numit Protectorul Boemiei.

GENERAL GHEORGHE
Nr. 282/44194

Sursa: AMAE, Fond 71/1920-1944, Germania. Telegrame Berlin, 1943, vol. 6, f. 178.
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ANEXA 3

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 5774
din 2 octombrie 1943

TELEGRAMA DESCIFRATA

Legatiunea din Berlin
Nr. 374/44319

data 1/X orele 16.28.
1943

De céteva zile, presa germana abunda din nou de articole si informatii favorabile
Roméniei (subl. n.)

Semnalez articole elogioase la adresa noastra cu prilejul recunoasterii Guvernului fascist,
comentarii favorabile in toatd presa Capitalei si in cea importanta din provincie despre cuvintarea
Domnului Vice Presedinte al Consiliului de Ministri la aniversarea Pactului Tripartit; articole detaliate
si binevoitoare asupra Romanilor din Peninsula Balcanica, in special pentru cei din Timoc;
articole numeroase cu caracter economic; participarea stralucitd a artileriei antiaeriene roméane
la combaterea atacului sovietic asupra Constantei, loialitatea autoritatilor roméane cu prilejul
impiedicarii iesirii din tara spre Turcia a personalului fostei legatiuni a Italiei, in cap cu Bova
Scoppa etc. In acelasi timp, mutism complet in intreaga presa germand asupra Ungariei.

GENERAL ION GHEORGHE
374/44319

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1943, vol. 6, f. 366.

* % %
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ANEXA 4
MINISTERUL AFACERILOR STRAINE Nr. 6396
Directia Cabinetului si Cifrului 29 Octombrie 1943
TELEGRAMA DESCIFRATA

De la Legatiunea din Berlin
Nr. 432/44398

Confidential pentru domnul Vice-Presedinte al Consiliului.

In convorbirea cu D1. Clodius, D-sa ne-a comunicat ci tratativele noastre economice merg
foarte greu. Cauza esentiald a dificultatilor — dupa spusele D-sale — ar sta in nearmonia
si in nesincronizarea principiilor noastre economice cu cele germane. Noi am dori lucruri
ce nu ne pot fi de nici un folos, cum este, de exemplu, aurul. Bunurile Germaniei sunt puse total
in serviciul luptei intreprinse, ceea ce nu fac ceilalti aliati ai Germaniei, printre care si Roméania,
afirma D-sa. Caci Germania — sustine Domnul Clodius — nu numai ca nu are aur destul,
dar si putinul pe care il are, trebuie sa-1 utilizeze pentru cumparaturi, in tarile neutre, de materii
indispensabile, cum este wolframul. Or, RomAania stiruie sub influenta si presiunea
unei ideologii economice de factura liberala si absolut neconcordanta cu situatia
si cu telurile razboiului comun intreprins, pretinzind pentru furniturile ei citre Germania
tocmai acest element de schimb pretios nu numai pentru Germania, dar si pentru toti aliatii
si inclusiv Romania, care este aurul si pe care Roménia nu-1 poate utiliza in folosul comun
al razboiului, ci numai a-1 neutraliza prin tezaurizare (subl. n.).

Domnul Clodius pretinde ci tratativele ce D-sa duce cu Roménia ar fi 1a fel cu acelea
ce ar duce cu o tard neutrd, Elvetia sau Suedia, de exemplu. Aceste tratative ar fi duse adica pe baza
pur comerciald, ca intre doud State care nu ar avea nimic comun intre ele si care n-ar fi legate
printr-o lupta pe viata si pe moarte pentru un viitor comun al lor.

Domnul Clodius a tinut, apoi, sa spund ca D-sa este un prieten credincios al Romaniei
si ca D-sa este sincer ingrijorat de faptul ca toata simpatia si toate drepturile pe care Roménia
si le-a cAstigat pe cAmpul de lupti sunt periclitate de o totald neintelegere a politicii ei economice.
Cici Roménia — spune DI. Clodius — a fost atat de larga cu singele ei pentru victoria comuna,
pe cét de ingusta se aratd cu mentalitatea economicd, care ar fi tot atit de pretioasd pentru obtinerea
aceleasi victorii.

Domnul Clodius pretinde ca Fiihrerul, care ar fi fost tinut permanent la curent cu tratativele
noastre economice, ar fi dezolat de lipsa noastra de intelegere a conlucrarii pe teren economic
si ¢4, de cite ori aude ca Roménia ar vrea aur pentru schimburile ei economice, ridica bratele
in sus in semn de compétimire pentru tara noastra, care nu se poate elibera de fortele ei oculte.

Domnul Clodius n-a ezitat sa-mi spuna ca Banca Nationala este citadela a liberalismului
economic si care reprezinti o politici economica anacronicé fatid cu necesititile razboiului
actual si cu ideologia legata de acest razboi (subl. n.). D-sa a pomenit chiar nume: D-nii Stoicescu
si Badulescu, care ar fi factori ai impiedicarilor unei orientdri economice romanesti adaptata
la necesititile razboiului actual.

P4na aici D1. Clodius;

Cum eu nu cunosc mersul tratativelor in chestiune, am cerut D-lui Clodius sa-mi arate
solutiile D-sale, deoarece, dupa stiinta mea, nici furniturile germane si in special cele de armament
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nu functioneaza destul de satisfacator. I-am sugerat, tinind seama mai ales de situatia si de nevoia
noastra urgenti de inarmare, sa ne ofere un lot important de armamente grele, in special blindate,
fara, bineinteles, sa considere aceasta sugestie ca o renuntare la cererea noastra de aur (...),
dar pentru a ne da o baza de discutie mai lesnicioasa.

D-sa mi-a spus ca pleacd la M.C.G., a raportat situatia si a primit noi instructiuni dupa care
crede cd va fi in masura sa faca propuneri. Mi-a promis cd va cauta sa ma ia la inapoiere de la M.C.G
si inainte de a pleca la Bucuresti.

Trebuie sa raportez, de asemenea, ca numai D1. Clodius afiseaza un vadit pesimism
in legatura cu aceste tratative, dar ci intreaga atmosfera de aici, cauzata de aceste tratative,
ne este favorabila.

General Gheorghe
432/44398

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1943, vol. 6, ff. 212-215.
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ANEXA 5

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 671
din 14 Februarie 1944

TELEGRAMA DESCIFRATA

Legatiunea din Berlin
Nr. 46/ 44644

Data 14/11 orele 14.25
1944

in ziarul sBoersenzeitung® din 11 Februarie a fost publicat un editorial semnat
Franz Riedl, intitulat, ,,Roménia cu teluri clare® (subl. n.), in care descrie elogios starile
de lucruri de la noi. Svonurilor false care circuld cu intensitate nu li s-ar da nici o crezare
si Roménia rezista cu succes rasboiului nervilor desldntuit asupra ei. Tara este constienta
de misiunea ei europeani si este hotaratd a continua lupta contra bolsevismului. Cu vecinii,
relatiunile ar fi excelente. Autorul crede chiar ci arbitrajul de la Viena ar fi gasit calea de mijloc
intre noi si Unguri si ¢4, in prezent, ne-am gasi cu Ungurii intr-o camaraderie de razboi in lupta
contra bolsevismului si plutocratiei. De la Englezi n-ar fi nimic de sperat si chiar Domnul Tilea
ar fi instiintat prietenii D-sale politici cd Anglia si America nu pot oferi nici o protectie
Romaéniei contra Sovietelor (subl. n.). Sunt minciuni, afirma autorul, ceea ce sustin ziarele
suedeze cid in Roménia ar fi simptome pentru o retragere din razboi si ca in Ankara s-ar fi intins
noi tentacule pentru pace.

GENERAL ION GHEORGHE
46/44644.

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1944, vol. 7, f. 78.
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ANEXA 6

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 1952
din 17 Aprilie 1944

TELEGRAMA DESCIFRATA

Legatiunea din Berlin
Nr. 154/ 44815

Data 15/IV ora 19
1944

Situatia la 15 Aprilie aduce ca element nou agravant, in afara de retragerea precipitata
a fortelor romano-germane din Crimeea in Sevastopol, cu pierderi grele inerente
unei astfel de retrageri, formarea de capete de pod sovietice la Vest de Nistru in regiunea
de deasupra limanului Nistrului (subl. n.). Daca Rusii vor putea dezvolta aceste capete de pod,
va fi amenintata cu intoarcerea intreaga rezistentd din masivul Cornesti si Dealul Mare, rezistenta
ce se consolidase atit de mult in ultimele zile. Frontul din Galitia se intareste din ce in ce mai mult,
ceea ce insemneaza o mare inlesnire a rezistentei noastre de la Nordul Moldovei si Basarabiei,
dacd amenintarea rusd semnalatd pe Nistrul inferior nu se va accentua.

Se pare ca conducerea germana s-a hotarat acum, desi iarasi prea tarziu, si evacueze
in grabd ce se mai poate scipa din Crimeea.

In noii comandanti: Model in locul lui Mannstein si Schoner in locul lui Kleist, se pun
cele mai bune sperante. Schoner in special, care comanda pe frontul nostru, este caracterizat
aici ca un demn om al lui Rommel, posedind aceleasi calitati de vigoare, suplete, indrizneala
si inventivitate operativa.

GENERAL GHEORGHE
154/44815

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1944, vol. 7, ff- 173-174.
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ANEXA 7

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

Nr. 3959
13 AUGUST 1944

TELEGRAMA DESCIFRATA

LRGATIUNEA din BERLIN
Nr. 357/45147

Data 12 VIII ora 11

1944

Strict confidential.

Pentru Domnul Vice Presedinte al Consiliului.

Vi semnalez ca dupa vizita D-lui Maresal la Marele Cartier General german
se inregistreazi aci in cercurile in masura a primi sugestiile conducerii o oarecare riaceala
fatd de noi (subl. n.). imi intdresc convingerile mai ales in urma unor recente informatiuni
capatate aci ca vizita D-lui Maresal a avut loc intr-o atmosfera favorabild pregatitd in special
de catre organele germane de la noi. Stirile trimise aci de aceste organe sunt din cele
mai alarmante. Citez citeva:

Ca Banca Nationalad a Romaniei ar sabota finantarea intretinerii fortelor germane
de pe frontul roméinesc; cd Guvernul romin nu vorbeste sau nu poate face ordine
in aceasti chestiune; ca se opresc legumele pentru frontul din Germania, in timp
ce in Roménia legumele sunt aruncate la gunoi; cd Roménia nu asteapta decét primul prilej
pentru a trece de partea adversarilor; cd Guvernul romén tine Consilii cu diferite persoane,
unde se discuta modalititile iesirii din rizboi; ca inamicii comuni sunt tinuti in curent
cu informatiuni chiar militare de citre organele oficiale roméane; ca asimilarile Evreilor
cu Romanii se tin lant si se fac ostentativ etc. (subl. n.).

Raportez, de asemenea, ci am indicatii certe cum cd in birourile organelor oficiale de la noi
se discutd aprins despre masurile ce trebuiesc luate pentru schimbarea Guvernului roman.

Se di chiar solutiile pentru colaborare a elementelor cuziste, legionare moderate
si grupul Danulescu. Alte organe germane extremiste din Roméania merg pini a preconiza
punerea tarii sub administratie germana.

Atmosfera provocatd de asemenea stiri a facut, dupa cét se pare, ca unele discutii
ce au avut loc la Marele Cartier General german si care erau menite si arate dreptatea punctului
nostru de vedere si sd obtind o mai buna intelegere a problemelor noastre, in special in sectorul
economic, si fie interpretate de cercurile conducitoare germane ca o confirmare a informatiilor
venite din Bucuresti. Reprosul esential ce ni se face este ca, in acest moment critic al razboiului,
in loc de a face totul pentru a ajuta efortul german, am deschide si am intretine procese
mai ales de ordin economic care, dupa cum se crede aici, ar fi cu totul lipsite de orice folos practic,
pune in cumpana totul pentru ci rizboiul si fie castigator.

General Ion Gheorghe
357/45147

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1944, vol. 8, ff. 139-140.
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ANEXA 8

MINISTERUL AFACERILOR STRAINE
DIRECTIA CABINETULUI SI A CIFRULUI

inregistraté la nr. 4055
21 AUGUST 1944

TELEGRAMA DESCIFRATA

LEGATIUNEA din BERLIN
Nr. 367/45166

Data 19 VIII orele 16.43
1944

Pentru Domnul Vice Presedinte al Consiliului .

Recomand atentiunii Domniei Voastre articolul de fond din ultimul numar (August)
al revistei ,,Berlin-Rome-Tokio*, intitulat ,,Cel de al treilea riazboi mondial“ (subl. n.).
Articolul este inspirat desigur de cercuri politice germane, revista apartinind acestei conduceri
si aparind sub ingrijirea Ministrului Schmidt. Tema principala este ca rezultatul militar al razboiului
nu mai intereseaza si ca problema esentiald acum este cum va fi organizati pacea. In aceasta
privintd, autorul Von Studnitz, un colaborator al D-lui Schmidt, invedereaza ca, dacad la tratativele
de pace nu vor fi admise toate Puterile fie invinse, fie invingatoare cu drept egal, cam in genul
Congresului de la Viena, pacea ce s-ar stabili ar fi una iluzorie, dupi care va veni inevitabil
un al treilea rashoi mondial. Europa va cidea in acest caz sub influenta brutald a Rusiei si o Europa
care n-a admis conducerea germana in fruntea ei nu va admite multd vreme o conducere moscovita.
Din aceasti cauzd, Statele Europei, mici si mari, nemultumite azi de Germania, iar méine
si mai mult de Rusia, se vor polariza atunci in jurul Germaniei, nemultumite si ele ca Germania
de o asemenea stare de lucruri.

Concluziunea este cdutarea unei paci de adevarata intelegere, nu de ura. O pace
care sa inlature cauzele fundamentale ale conflictelor mondiale, nu cele apucate. O pace
care si rezolve antiteza dintre natiunile, spatii mici fara materii prime suficiente, dar supra populate
si spatii mici cu multe materii prime, slab populate. O rezolvare a acestei probleme nu se poate face
decét prin participarea tuturor la tratatul de pace, cu drepturi absolut egale, fie ci vor fi invinsi
sau invingatori. Astfel, acest razboi nu va fi decét poarta spre un altul.

Gisesc ca trebuie sd se dea unor astfel de idei, cAnd apar aici pentru prima oar3,
toatd atentiunea, mai ales c, repet, ele sunt sigur inspirate de conducerea germana.

General Ion Gheorghe
367/45166

Sursa: AMAE, Fond 71/Germania, 1920-1944. Telegrame/Berlin, 1944, vol. 8, ff 162-163.
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ISTORIA DEVENIRII PUBLICATIILOR
STATULUI MAJOR GENERAL

- repere cronologice -

Romania Militara and its successor,
Gdndirea militara romdneasca,
are publications that have accompanied
the Great General Staff and then
the General Stafffor 151 years, namely
since its establishment, capturing
the development and transformation
of this military body as well as
its principles of organisation
andfunctioning. The journal was a true
pioneer in the field of military
culture, grasping the problems faced
by the military, analysing them,
and providing solutions to improve
different situations. Moreover,
it has highlighted the main stages
the Romanian armed forces and even
the society as a whole have undergone,
presenting all the events soon after their
occurrence.

The author emphasises the role
played by the publication in increasing
the visibility of the General Staff
in the context of connecting Romanian
mulitary thinking with universal military
thinking.

Keywords: military studies; Great
General Staff; manifesto; military culture

Alina PAPOI

rganism superior de conceptie si con-

ducere militard, inca de la infiintarea

sa, la 12/24 noiembrie 1859,

Statul Major General a reprezentat chintesenta
dezvoltarii si consolidarii Ostirii roméne.
in peste un veac si jumatate de existenta,
aceastd institutie-simbol a armatei noastre
a cunoscut variate transformari structuralfunctionale,
asa dupd cum au fost rostuirile vremurilor.
Dar, in tot acest timp, in care Istoria a fost traita
si scrisa in Razboiul de Independentd, in cele doud
conflagratii mondiale, precum si in recentele
participari ale armatei roméane in teatrele de operatii
din Kosovo, Irak si Afganistan, Statul Major General
si-a probat obiectivitatea si capacitatea de adaptare
la noile realitati si exigente istorice si geopolitice.
Masurile luate pe plan militar, intr-o perioada

de sapte ani, de catre Domnitorul Alexandru Ioan Cuza
(Alexandru Ioan I) — acest ,om nou”, ales pentru
Llegi noi“! — au vizat nu doar reformele adoptate
si concretizate in crearea unor structuri, a elaborarii
unor legi importante pentru instructia armatei,
ci si fundamentarea activitatii teoretice, a unei gandiri

Alina Papoi — Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
1= Istoria militard a poporului romdn, Editura Militard, Bucuresti, 1987, p. 397.
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militare autohtone. Germenii acestui proiect existau inca din anul 1845,
cand generalul-inspector al Moldovei, Dimitrie M. Sturza, prin Porunca nr. 122,
arata: ,Ludnd in bagare de seamd ca ostirea acestui principat este lipsita de scrierile
militare pentru slujbd si ca, din pricina aceasta, atdt comandirii, cat si ofiferii se ocupd
mai mult din practica cu invatatura exercitiilor (...) am socotit de neaparat a inzestra
corpul militar cu toate scrierile trebuitoare spre a se putea aduce invdtatura ofiterilor
st a vangurilor de jos la rezultatele ostirii bine organizate. Staruinta mea nu va conteni
i in vittor de a se putea in curdnd traduce si tipari colectiile scrierilor celor mai noud
st mai de folos*.

In acest context, al evenimentelor sociale, politice si militare petrecute
in jurul anului 1864, al schimbarilor organizatorice produse in timpul domniei
lui Alexandru loan I, activitatea teoretica a Ostirii a prins contur, ,armata,
care apartine tarii, nevamdndnd indiferentd fatd de aceste plamddiri sociale
st intelectuale. Astfel, intre anii 1859 si 1864, au aparut trei importante reviste
militare: Observatorul Militar (1859), Monitorul Oastei (1860) si Romdnia Militara (1864),
promotorul publicatiei de azi — Gdndirea militara romaneascd, revista editata
de catre Statul Major General al Armatei Romaniei.

Romdnia Militard a fost rodul initiativei unui grup de noud capitani,
absolventi ai celei dintai promotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, infiintata
de catre Barbu Stirbei: G. Slaniceanu, A. Gramont, G. Boranescu, G. Anghelescu,
A. Anghelescu, Eraclie Arion, E. Boteanu, E. Pencovici si C. Barozzi, asa cum
ne sunt ei prezentati in paginile lucrarii jubiliare din anul 1939 O idee ,indrazneatd”,
dupa cum afirma autorii lucrarii mentionate, aceasta aparitie a unei reviste militare
romanesti in mijlocul unei armate tinere si destul de restranse pentru acea perioada,
cu atAt mai mult, cu cat revista era o publicatie independenta, dar aflatd sub egida
Ministerului de Rizboi! In aprecierea mea, in cei 151 de ani, cu intreruperile
si dezamagirile intalnite si, de ce nu, inerente, cu denumirile mai mult sau mai putin
oportun alese (Revista militard generald — 1947, Cultura militard — 1948, Probleme
de arta militara — 1959, Gdndirea militard romdneascd — 1990), revista a reusit
sd duca mai departe spiritul si sufletul acelor ofiteri, care au ales pentru revista
Romdania Militard deviza: , Stiintd, artd si istorie militara“— ,, cuvinte care sintetizeazad,
in continutul si sobrietatea lor, intreg rostul pe care il va indeplini revista in viata
noastra militara*.

2 Colonel dr. Petre Otu (coordonator), colonel dr. Teofil Oroian si locotenent-colonel Ion Emil,
Personalitati ale gdndirii militare romdnesti, vol. 1, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti,
1997, pp. 89.

3 Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul comemorarii a saptezeci §i cinci de ani dela aparitia ei
in viata armatei. 1864-1938, Bucuresti, 1939, p. 31.

4 Ibidem, p. 32.

5 Ibidem.
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Desi, in anul 1866, Romdnia Militard si-a incetat, pentru un timp, aparitia,
celelalte publicatii editate de catre armata romana au continuat sa impulsioneze
activitatea teoreticd in domeniu: Monitorul Oastei, Revista Armatei, Revista
Artileriei, Revista Infanteriei, Revista sanitard militard, Marina, Revista maritimd,
Buletinul Cercul publicatiilor militare.

De la Romania Militard

la Gandirea militard romaneascd

Programul cultural al revistei, inclus inca din primul numadr, aparut,
potrivit documentelor’, la 15 februarie 1864, continea idei novatoare, demersuri
temerare, bazate pe experienta acestor fondatori, educati nu doar in Romaénia,
ci si in strainatate si animati, dupa cum vremea ne-o va demonstra, de necesitatea
dezvoltarii, si in armata romana, a unei activitati teoretice. Un lucru care trebuie
sa ne retind atentia, in opinia mea, este faptul ci, la acea vreme, conducerea
armatei a intAmpinat cu deschidere si chiar a sprijinit aceste demers al tinerilor
ofiteri. Astfel, generalul Ion Emanoil Florescu, seful Statului Major General,
pe langa faptul ca avea sd impulsioneze armata, a fost si un sustinator al activitatii
teoretice in cadrul Ostirii, el subliniind, intr-o circulard adresata comandantilor
de divizii si corpuri, ca, ,,oricare ar fi valoarea unei trupe, ea nu poate sd dobandeascd
in vazboi succes dacd nu este comandata de ofiteri care poseda pe deplin cunostinte
militare pentru gradul cu care este investit. Trebuie, dar, sa ne punem pe lucru
si, fiecare in cercul sau, sd se ingrijeascd necontenit de instruivea ofiterilor
ce-i are sub comanda, fard de care nu vom putea sa ajungem la scopul ce ne propunem .
Este ceea ce au comprimat, in programul lor, cei sapte ofiteri, imbinidnd armonios
si eficient teoria cu practica.

Lucrurile nu au fost, la inceput, deloc facile, intrucét colegiul de redactie
nu avea un local propriu, nici mijloace materiale necesare tipdririi revistei,
iar abonamentele erau sporadice, deoarece numarul ofiterilor activi era atunci
destul de restrins. Trebuie remarcata staruinta acestor initiatori, faptul
ca, in ciuda dificultitilor, au mers mai departe, ei fiind si autorii celor mai multe
dintre materialele aparute in numerele revistei. Ei erau deci si redactori,
si colaboratori, si administratori! Acest lucru nu i-a impiedicat sa respecte
programul revistei, continuind sa publice studii si documente de istorie militara,
de organizare a armatei, precum si numeroase materiale , bine gdndite, frumos stilizate
si documentate, cerdnd staruitor intemeierea unei armate puternice, pentru a raspunde

6 Ibidem, p. 31.
" Din trecutul Romdniei Militare..., ibidem, p. 10, text preluat din LE. Florescu, Operagiunile si manevrele
executate in toamna anului 1872, Tipografia Socec, Bucuresti, 1873, p. 12.
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oricdrei primejdii ce ar ameninga existenta tarii‘®. Redactorii pledau pentru o organizare
cit mai buna a armatei, in functie de necesitatile statului romén, care, la 1864,
potrivit surselor’, numara cinci milioane de locuitori! Cu atit mai mult, opinau
redactorii, se simtea nevoia unei armate eficiente si puternice, a unei armate
permanente, pe care tara sa se sprijine, la nevoie! Dintre propunerile acestora
as dori s mentionez: ideea Infiintarii de fabrici si arsenale, de ateliere, de spitale
pentru bolnavi si raniti, impartirea cavaleriei pe doua divizii, a infanteriei pe 4 divizii,
organizarea artileriei pe trei regimente, probleme de administratie militara,
iar aspectele privind educatia in armata puneau accentul pe educatia fizica,
pe cea morald si pe cea intelectuald. Multe dintre aceste propuneri si-au gasit
raspunsul ,,in sferele conducdatoare ale tarii“°.

Totusi, din lipsa de fonduri si de abonati, in anul 1866 revista si-a incetat aparitia,
reludndu-si existenta in 1891. Un sfert de veac! Timp in care in viata social-politica
a tarii au avut loc transformari importante, marcante pentru destinul acestei tari,
la carma cdareia s-a aflat Printul, ulterior Regele Carol de Hohenzollern-Sigmaringen.
Avea, la depunerea juramantului ca domnitor al roménilor, 27 de ani. Era un ,soldat
de inclinatiune!, dupd cum se autocaracteriza, si, asa cum istoria ne-a aratat,
avea sa contribuie in mod substantial la dezvoltarea culturii militare, a publicisticii
militare. , Reinvierea“ Romdniei Militare s-a datorat tot unui grup de ofiteri,
tot din statul major, absolventi ai scolilor din strainatate: capitanii M. Ghica, St. Cotescu,
Al. Averescu, Gh. Cristodulo, N. Constantinescu, C. Radulescu, C. Mihaescu,
I. Mironescu, maiorii Gh. Lambru, G. Teisanu, Al. Iarca si locotenent-colonelul
R. Boteanu. Acestia au venit cu un program axat pe progresul stiintei, al artei
si tehnicii militare, cu mult mai realist decét precedentul, dupa cum mentioneaza
cronica vremii'?, dar cu eliminarea aproape in totalitate a studiilor de istorie militara!
Posibil ca, prin aceasta propunere, colectivul de conducere sa fi urmarit stimularea
aprofundarii studiilor de strategie, de organizare, de artd militara, iar acest deziderat
se adresa nu doar ofiterilor din Marele Stat Major (denumire adoptata in 1882),
ci si celor din celelalte arme.

In decursul vremii, au loc o serie de schimbdri in organigrama colectivului
redactional, in conformitate cu prevederile statutului elaborat in 18913, pe linga
comitetul redactional aparind si un comitet de directie.

8 Ibidem, p. 51.
9 Ibidem, p. 54.
10 Ibidem, p. 65.
1 Ibidem, p. 73.
12 Ibidem, p. 80.
13 Ibidem, p. 141.
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Pentru atragerea colaboratorilor, redactia a initiat, in anul 1894, un concurs
de premii, prin care incuraja si rasplatea ,scrierile militare meritorii“*. Premiul
astfel pus in joc, in valoare de 300 de lei, avea sd-i revind acelui autor care va studia
si va alcatui ,, Un proiect de organizare al armatei noastre pe baza serviciului de 2 ani,
tindndu-se seamd de limitele resurselor actuale .

Desi publicatie independenta, revista se afla sub carmuirea Marelui Stat Major
si a Ministerului de Razboi, care si-au manifestat autoritatea si, de cele mai multe ori,
au intervenit in stabilirea unor norme de conduitd redactionald si administrativa,
aspect nu intotdeauna agreat de redactori si cititori!

Pana in anul 1897, revista si-a desfasurat activitatea sub o cvasi-independenta
functionald, condusa de ofiteri de stat major, dar nefiind, oficial, revista
Marelui Stat Major. Acest lucru s-a materializat prin Inaltul Decret Regal nr. 3663
din 8 decembrie 1897, prin care Romdnia Militard devenea, de la 1 ianuarie 1898,
Lorganul oficial de publicitate al Marelui Stat Major“®. In art. I al Inaltului Decret
aparea mentionata , infiinfarea, la Marele Stat Major, cu incepere de la 1 ianuarie 1898,
a unei reviste oficiale sub denumirea de Romdnia Militard, in care toti ofiterii
din armatd vor gasi studii militare, care sd inteveseze instructiunea lor. Prin organul
acestei reviste, toti ofiterii, de toate armele, aflati in activitate de serviciu,
isi vor putea publica lucrdrile lor personale §i care intereseazd armata’. Asadar,
din 1898, Romdnia Militard a devenit oficial revista Marelui Stat Major.

Desi nu a dispus intotdeauna de resursele financiare pe care si le-ar fi dorit,
Romania Militard a incurajat si a si rasplatit, in masura posibilitatilor, creatiile
autorilor militari. Astfel, in anul 1900, redactia a distribuit, in urma aprobarii
Ministerului de Razboi, suma de 1 000 de lei pentru premierea celor mai bune
scrieri apdrute, in cursul anului, in paginile revistei. Au fost premiate 7 lucrari!'8.
Redactia vedea, prin acest demers, un indemn adresat autorilor de a citi, de a studia,
apoi de a concepe, ei insisi, 0 expunere, cu propriile opinii si propuneri.

In anul 1900, in cadrul Expozitiei generale de la Paris, revista a fost reprezentata
prin colectia sa, publicati in conditii grafice deosebite. Juriul de la Paris i-a acordat,
pentru valoarea sa intelectuala, pentru ideile dezbatute in paginile revistei, Medalia
de aur si brevetul, care, din pacate, au ars in timpul Primului Rizboi Mondial.

Remarcabil este, in 1906, gestul generalului C.I. Bratianu, in mai multe randuri
presedinte al Comitetului de conducere al revistei, care, pentru a-i atrage pe autori

4 Ibidem, p. 134.
5 Ibidem, p. 135.
16 Ibidem, p. 151.
17 Ibidem, p. 150.
18 Ibidem, p. 136.
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sa scrie, a donat publicatiei un premiu in valoare de 200 de lei pentru a fi acordat
celei mai bune lucrari originale care avea sa trateze un subiect in legatura
cu pregdtirea cadrelor, cu urmatorul cuprins: ,Pentru ca armata sd fie totdeauna
scutul tarii §i scoala poporului, ce idei de organizare se impun instructiunii
sub drapel, pentru formarea trupei si a ofiterului ca cetatean, cum si pentru pregativea
lor pentru razboiu, atat in unitatile compuse din o singurd armad, cat si in cele compuse
din arme diferite“”. Tot in acel an, a fost organizata ,Expozifia generald
pentru comemorarea a 40 de ani de domnie ai regelui Carol I, Campia Filaretului
fiind transformata intr-un imens parc — Parcul Regele Carol I. Romania Militard
aparticipat cu un istoric al armatei, intr-un volum impresionant, alcatuit de catre redactorii
revistei, impreuna cu referentul istoric al acesteia, Nicolae Densusianu. De asemenea,
redactia a mai prezentat intreaga sa colectie de publicatii, din 1864 pina in 1906.
Pentru toate acestea, revistei i s-a decernat Medalia de aur cu diplomd speciald®.
Din nefericire, nici aceste ,7elicve documentare®, cum le denumeau autorii de la 1939,
nu mai sunt astazi in arhiva revistei, ele fiind distruse in timpul razboiului.

In 1907, pe fondul unor nemultumiri mocnite in cadrul Comitetului de directie,
in activitatea cotidiana redactionald, generalul Alexandru Averescu, ministru de Razboi,
araspuns solicitarilor grupului progresist care cerea ca revista sa ramand independenta
si i-a tnaintat Regelui Carol I un raport pentru anularea decretului din 18972
Romdnia Militard a redevenit independentd, prin Decretul nr. 2577 din 7 iunie 1907%

Un alt eveniment semnificativ in viata revistei s-a petrecut in anul 1908,
cand Principele Ferdinand al Roméniei, succesorul la Tron, a luat sub patronajul
sdu revista Romdnia Militard. In acest timp, publicatia a aparut in mod regulat,
condusa ,cumpanit si cu prevedere®, dupa aceleasi reguli administrative si culturale
si devenind ,un organ de publicitate de primul ordin in dezvoltarea scrisului
nostru militar®*. Incepand cu anul 1912, un element de noutate in paginile revistei
i-a adus si un plus de valoare acesteia: publicarea, la inceputul fiecarui numair,
aunui articol, intitulat,, Cronica“, in care era prezentata desfasurarea evenimentelor
militare din timpul razboiului din Balcani.

Razboiul european batea la usd... Prin redactorii si colaboratorii sii, revista
si-a pus la punct un asa-zis ,serviciu de informatiuni care culegea de pretutindeni
stirile si care, apoi, analizate cu discernamant, selectionate cu ingrijire si sintetizate
in stil limpede, sub formd de cronicd, erau publicate pentru orientarea cititorilor®.

Y Ibidem, p. 138.
2 Ibidem, p. 144, sursa originala in Monitorul Oficial, nr. 206, decembrie 1906, p. 7656.
2 Jbidem, p. 163.
2 Ibidem, p. 164.
% Ibidem, p. 114.
2 Ibidem, p. 115.
% Ibidem, p. 120.

196



Guginé de éstorie mdélara ———

Revista si-a incetat aparitia in august 1916. Colectia de manuscrise, arhiva, brosurile
tiparite si neexpediate din pricina evenimentelor, corespondenta, intreaga avere
culturald a revistei au fost distruse in timpul conflagratiei, neputand fi evacuate.

Timp de patru ani si patru luni, Romdnia Militard a incetat sa existe.
Dar, in ianuarie 1921, intr-o perioada de reconstructie a tarii, publicatia a reaparut,
,Ca 0 necesitate fireascd in viata armatei, rascolind ganduri, framantdnd si vaspandind
idei pentru dezvoltarea spiritului si intarivea armatei, in acord cu realitatile si nazuintele
neamului si ale tarii®®®. De data aceasta, ideea reinfiintarii revistei le-a apartinut
ministrului de Razboi, generalul I. Rascanu, si sefului Marelui Stat Major, generalul
C. Christescu, cei care au constientizat importanta si menirea acestei publicatii
pentru spiritul armatei si chiar al intregii tari. Astfel, in Procesul-verbal din 17 mai 1920,
la punctul 7% se mentiona reinfiintarea revistei Romdnia Militard, iar prin Decizia
ministeriald 605 din 8 octombrie 1920%® se puneau bazele organizarii sale,
avand in compunere un Comitet de directiune, un Comitet de redactie, personal
administrativ, furieri, biciclisti si plantoane. Noul statut al revistei prevedea
ca, din conducerea revistei, pe langa presedintele activ si cel de onoare, sa faca parte
si membri de onoare si membri activi, din randul , tuturor capeteniilor ostirii*.
Redactia s-a confruntat cu o serie de probleme financiare, cu cheltuieli de intretinere
si de ameliorare a conditiilor de lucru. In tot acest timp, Marele Stat Major
a fost cel care a sprijinit activitatea revistei, din punct de vedere administrativ
si material. De asemenea, trebuie remarcata contributia adusa de abonamentele
larevistd, desi, la vremea respectivi, costul era,,cel mai micsorat fajd de toate revistele
noastre militare .

In articolul-program, intitulat ,1916-1920“ si aparut in primul numar
din anul 1921, redactia aducea explicatii relative la cauzele sistirii revistei,
precum si noile conditii si orientdri impuse de catre Comitetul de redactie,
stabilind, prin aceasta, filonul neintrerupt dintre trecut si prezent: ,Dupd un razboi,
ca acela pe care l-am purtat, proaspat in mintea tuturor, sunt multe de zis i, mai ales,
multe de invdtat, revista este deschisd pentru tofi aceia carve, prin experienta lov,
doresc si trebuie sa doreascd a contribui la scopul ce se urmdareste: Romdnia mare
si puternicd printr-o armatd tare si puternicd, bine organizata si bine instruita“®.
Programul era un apel adresat atét celor din armata, cat si cititorilor, de a contribui
cu informatii, cit mai multe detalii despre progresul militar al altor armate, studii
intemeiate pe experienta razboiului de-abia incheiat.

% Ibidem, p. 262.
27 Ibidem, p. 267.
28 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 178, 1920, p. 6555, reprodusa in Din trecutul..., op. cit., p. 270.
2 Ibidem, p. 334.
3 Ibidem, p. 284.

197



CVanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2015

Intr-un interval de aproape doud decenii, revista a avut un rol substantial
in raspéandirea culturii militare, in abordarea principalelor aspecte ale sistemului
national de aparare, in crearea, in rindul cititorilor, a unui curent de opinie
cAt mai aproape de realitatea inconjuritoare. in 1939, 1a 75 de ani de la infiintarea
revistei Romdnia Militard, redactia a publicat un volum omagial — Din trecutul
Romadniei Militare cu prilejul comemordrii a saptezeci §i cinci de ani dela aparitia
ei in viata armatei. 1864-1938, in care a adunat intreaga istorie a devenirii sale,
reconstituind, pas cu pas, materialul documentar cuprins in paginile colectiei
proprii, precum si din alte scrieri militare cu referire la Romdnia Militara.
Acest volum poate fi considerat, in opinia mea, o adevarata Biblie a revistei,
intrucat contine atit istoricul publicatiei, cat si norme si reguli de conduita
redactionald si administrativa, concluzii, invataminte desprinse de-a lungul vremii!

Intre anii 1939 si 1943, revista a continuat si apara sub egida Marelui Stat Major.
Potrivit Planului de activitate al revistei pe anul 1941, redactia considera
ca publicatia ,trebuie sd iasd din cadrul ei de pdnd acum, de ideologie militard
generald si oavecum teoreticd, pentru a adopta, cel putin pe durata actualului razboi,
un aspect §i un continut in dirvectd legaturd cu evenimentele militare in curs®..
In consecinti, revista a cuprins doud parti: studii militare si actualitati militare,
cu accent pe descrierea operatiunilor militare, a noilor tipuri de armament, de mijloace
tehnice, a noilor directive si instructiuni, a legilor de organizare din alte armate,
ca si pe relevarea celor mai importante reflectii despre cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Prin Ordinul ministrului Apararii Nationale nr. 7916 din 18 martie 1943,
Romdnia Militard a trecut in subordinea Directiei invatimantului militar superior.
In acest nou context, revista si-a structurat planul editorial pe trei sectiuni:
1. Publicatiuni cu caracter de culturd gemerala si profesionala; 2. Publicatiuni
in legaturd cu organizarea, instructia, tactica si intrebuintarea armelor si serviciilor;
3. Publicatiuni referitoare la chestiuni din domeniul tehnic general i al apararii
nationale. Pana la 23 august 1944, presedinte al Comitetului de directie a fost seful
Marelui Stat Major, generalul Ilie Steflea.

In 1947, Roménia Militard, ca, de altfel, intreaga armatd romana, a capatat
o noud fizionomie, impunerile ideologice regasindu-se si in paginile revistei.
Marele Stat Major a reorganizat presa militara, iar publicatia a fost denumita
Revista militard generald, pand in august 1948, cand numele i-a fost schimbat
in Cultura militard, organ central de teorie si ideologie militara al Ministerului
Apdrarii Nationale. Obiectivul sau consta in ,deslusirea, in primul vand, a elementelor
de conceptie militare a armatei populare romdne si indeosebi a rdsfrangerii

31 Romdnia Militard, anul LXXIII, nr. 2-3, februarie-martie 1941, p. 3.
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acestei conceptii in arta militara tacticd §i operativd, dezbatind, in acelasi timp,
problemele concrete ale operatiunilor si tehnicii militave moderne . In acelasi timp,
prin aceasta publicatie, cadrele superioare ale Armatei au fost supuse unor norme
de insusire a stiintei militare sovietice, fiind orientate ,sa popularizeze, in lumina
marxism-leninismului, arta militara a marilor comandanti de osti din trecutul istoric
al popoarelor romdn §i rus si lupta comund sovieto-romand impotriva fascismului
cotropitor s,

In perioada 1952-1989, revista a purtat denumirea de Probleme de artd militard.
Raspunzind exigentelor regimului instituit, publicatia s-a concentrat pe ilustrarea
problemelor fundamentale ale apararii nationale, pe definirea caracterului defensiv
al doctrinei militare roménesti.

Din 1990, revista se numeste Gdndirea militard romdneascd, revista de teorie
si stiinta militara, editata de catre Statul Major General al Armatei Romaniei.
In prezent, revista are un consiliu editorial, alcatuit din conducerea Statului Major
General, un colectiv de referenti stiintifici si colegiul redactional.

Din anul 2005, publicatia apare si in limba engleza — Romanian Military
Thinking, realizindu-se, astfel, conexiunea cu mediul stiintific international,
cu noile tendinte in evolutia organismului militar pe plan mondial.

In fiecare an, din 1999, sub patronajul institutional al Statului Major General,
se acorda Premiile revistei Gandirea militara romdneascd, eveniment deosebit
in viata si activitatea publicatiei, prin care sunt premiate cele mai valoroase lucrari
din domeniul stiintei militare.

Aparitia Romdniei Militare in 1864, anul prefacerilor organizatorice,
al ,rvecladirii, din temelii, a structurii fizice i sufletesti a armatei®*, areprezentat
un stimulent ,pentru gindirea si raspdndirea culturii in armata‘.

La sarbatoarea semicentenarului Unirii, la 24 ianuarie 1909, redactorii revistei
au amintit cd Romdnia Militard poate nu ar fi existat dacd Domnitorul
Alexandru Ioan I nu ar fi venit in intAmpinarea crearii acestei publicatii: ,/Nu este locul
aici, spuneau redactorii de atunci, sd ludm firul infiiniarii revistei, dar este locul
sd observam cd nu ar fi incoltit aceastd publicatiune in timpul lui Alexandru Ioan Cuza

32 Revista Cultura militard, nr. 1, august, 1948, apud Constantin Antip, Publicistica militard in serviciul
apararii patriei, Editura Militara, Bucuresti, 1983, p. 216.

3 Arhivele Militare Romane, fond 4921, dosar nr. 220, 1952, fila 30.

3 Din trecutul Romdniei Militare..., 0p. cit., p. 145.

% Ibidem.
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dacd el nu ar fi lucrat pentru indltarea armatei si daca armata nu ar fi simtit
in sufletul ei cd acel ce domnea atunci facuse parte din cadrele armatei .

In cei 151 de ani, revista a fost purtitoarea celor mai importante contributii
teoretice la progresul stiintei militare prin abordarea problemelor esentiale
ale constructiei militare romanesti, fiind, in acelasi timp, un real forum de dezbatere
a unor subiecte de interes pentru institutia militard. Revista a insotit Marele Stat
Major, respectiv Statul Major General, de la inceputurile sale, reliefind intreaga
dezvoltare si transformare a acestui organism militar, principiile sale de organizare
si functionare. A fost un real deschizator de drumuri in cultura militard, a sesizat
problemele pe care armata le avea, le-a analizat, propunind remedii si solutii
de ameliorare a situatiilor create. Un lucru demn de remarcat este acela ca revista
a marcat etapele principale prin care a trecut Armata Romana si chiar societatea,
in ansamblul ei, redind toate aceste evenimente la putin timp de la producerea acestora.

In paginile Gdndirii militare romdnesti sunt abordate subiecte din domeniul
stiintei militare, al cercetarii stiintifice, al istoriei militare, al geopoliticii si securititii
internationale, sub semnatura unor personalitati din gandirea militara romaneasca.
In peste un secol si jumitate de existentd, in paginile acestei publicatii au scris
peste cinci mii de autori!

| BIBLIOGRAFIE

1. Colonel dr. Petre Otu (coordonator), colonel dr. Teofil Oroian si locotenent-colonel Ion Emil,
Personalitati ale gindirii militare romdnesti, vol. 1, Editura Academiei de Inalte Studii Militare,
Bucuresti, 1997.

2.7, Colectia revistei Probleme de arta militard, 1952-1989, selectiv.

3.7, Colectia revistei Romdnia Militara, anii 1864-1939, selectiv.

4., Din trecutul Romaniei Militare cu prilejul comemordrii a saptezeci §i cinci de ani
dela aparitia ei in viata armatei. 1864-1938, Bucuresti, 1939.

5., Pagini din gdndirea militard romdneascd, culegere de texte din lucrari aparute
in perioada 1821-1916, Editura Militara, Bucuresti, 1969.

36 Ibidem, p. 145.
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yEficientizarea invatamdntului militar
romdnesc pentru proiectarea
Fortei Intrunite — 2020

Teza de doctorat
la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1

La sfarsitul lunii martie 2015, colonelul Olivian Constantin STANICA,
din Directia Instructie si Doctrina a Statului Major General, a sustinut,
in Amfiteatrul ,Nicolae Iorga“ al Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I
teza de doctorat cu titlul ,,Eficientizarea invatimantului militar roméinesc
pentru proiectarea Fortei Intrunite - 2020

Pentru a evidentia valoarea acestui demers stiintific, realizat sub indrumarea
conducitorului de doctorat, generalul-maior (r.) profuniv.dr. Florian RAPAN,
am selectat citeva din aprecierile referentilor oficiali:

> Colonel profuniv.dr. Ion ROCEANU, prorector al Universitatii Nationale
de Apdrare ,, Carol I“ Bucuresti: ,,Alegerea temei a fost determinatd de necesitatea
remodeldrii si eficientizarii sistemelor militare educationale, in noul context
geopolitic si militar, marcat de noile riscuri §i amenin{dri la adresa securitdatii
statelor din Europa. [...] Meritul autorului creste cand mentionam cd o astfel de temd
este prima datd abordatd in cadrul pregdatirii superioare prin doctorat. [...]
Doctorandul a realizat o cercetare prin care determindg care sunt trendurile de evolutie
st dezvoltare la nivelul statelor membre ale NATO/UE, in domeniul educatiei
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personalului militar, sd facd o evaluare a sistemului national de invatamdnt militar
sisa identifice, prin comparare, asemanarile si deosebirile dintre sistemul nostru educational
de formare a ofiterilor si celelalte sisteme educationale militare de formare a ofiterilor
din 25 de state membre ale NATO/UE, sd valorifice cele mai eficiente modele
de formare initiald a ofiterilor, care ar putea fi implementate sau adaptate la specificul
national i sd determine ce factori stau la baza proiectarii noilor structuri de comandda
sau forte in tarile vespective, pentru atingerea obiectivului strategic Forta NATO — 2020.
[...] Teza de doctorat abordeaza, curajos, un domeniu nou §i, totodatd, de perspectiva,
dar deosebit de util viitoarelor arhitecturi ale sistemelor de educatie si instruire
din armata“.

> General de brigadd profuniv.dr.ing. Ghitd@ BARSAN, rectorul Academiei
Fortelor Terestre ,Nicolae Bdlcescu“ Sibiu: ,Doctorandul a abordat un subiect
deloc facil, mai degrabd extrem de dificil, a adoptat o cale de rezolvare moderna,
eficientd, care nu poate fi accesibila decdt cercetatorilor cu o pregative inalta in domeniu
si cu o tenacitate deosebita in documentare si cercetare. [...] Pregatirea profesionald
initiald a doctorandului, dar mai ales conditiile in care si-a desfasurat pregatirea
st cercetarea stiintificd doctorald [...] explicd nivelul stiintific ridicat al lucrarii,
abordarea cu profesionalism, intr-o manierd interdisciplinard, utilizand
cele mai noi procedee si mijloace de investigare experimentald, precum si un management
adecvat al cercetarii stiintifice, care au condus la o lucrare valovoasa, care va imbogati
literatura de specialitate din domeniu. [...]

Constat cd aceastd tezd de doctorat il vecomandd pe autor ca o personalitate
stiintificd formatd, bine conturatd, cu o mare capacitate de analiza §i sintezd,
cu un bogat bagaj de cunostinte stiintifice teoretice §i practice, cu remarcabild putere
de muncd si daruive, puse in slujba realizarii obiectivului propus”.

> General de brigadd prof-univ.dr.ing. Cristian BARBU, rectorul Academiei
Tehnice Militare: , Teza de doctorat reprezintda o lucrare completd in cadrul studiilor
de specialitate, clarva si valovoasa, fundamentatd stiintific, elaborata la un nivel stiintific
si tehmic remarcabil, redactatd in conditii grafice de exceptie. [...] Tratarea problemelor
abordate a necesitat un volum de muncd insemnat, desfasurat in mod riguros
si permanent de doctorand pe parcursul anilor de cercetare stiintifica. Teza de doctorat
constituie o lucrvare unitara, elaborata de autor cu o bogatd experientd in activitatea
de cercetare stiintificd, cu pregdtirve fundamentald temeinicd, de specialitate
si chiar multidisciplinard, cu o pasiune si o putere de munca deosebite”.

= Colonel dr. Mircea TANASE
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EVENIMENTE
EDITORIALE

= Colonel dr. Mircea TANASE

Florian Bichir, un prieten al ostirii romane  pLORIAN BICHIR
— decorat de Ministerul Apararii Nationale cu Emblema et o i
pentru Merit Partener pentru Apdrare —, reuseste ﬂENTHMMABRSAi ‘
sd ne dovedeascad, incd o datd, cd apropierea oy Olanestiulielodd
. . . . - . - s lon Antonescu -~ {in a;qmlllommllﬁ

sa de institutia militard nu este conjuncturald, s o L
ci rodeste efectiv. Anul trecut a publicat doua carti,
care ii pot face, intr-o oarecare masura, invidiosi
pe cercetatorii care nu mai au timpul fizic
— sau motivatia — sa scormoneasca arhivele si sa aduca
la lumina istorii inedite. Ma refer aici la , CORSARII
UITATI AI ADANCURILOR: DELFINUL, RECHINUL
SI MARSUINUL“si,, PAMFIL SEICARU. UN CONDEI
DE GENIU STRIVIT INTRE DOUA DATE:

23 AUGUST 1944-23 AUGUST 1976, ambele aparute la Editura Militara.
Documente inedite, mare parte din fondul Serviciului Istoric al Armatei,
intr-o abordare de condeier profesionist, cu opinii indraznete si concluzii pertinente,
iata citeva dintre ingredientele unei retete editoriale de succes. Si cursa continua,
pentru ca recent, la Salonul International de carte Bookfest 2015, Florian Bichir
a dat o noud loviturd publicisticd, prin cele doud carti pe care istoricii
— dar nu numai — vor fi obligati sa nu le ignore: ATENTAT LA MARESAL.
Olinesti, 28 iulie 1944. Ion Antonescu - tinta parasutistilor sovietici
si RAZBOI IN ETER. 23 august 1944 pe unde radio.

Ma voi referi, deocamdata, doar la prima dintre ele, desi am convingerea
cd si de-a doua meritd o egala atentie. Atentat la Maresal..., lucrare aparuta
la Editura RAO, nu este un artificiu stilistic, nici macar un titlu de tabloid,
ci, pur si simplu, exprima o realitate, o secventd a istoriei aproape recente,
mai putin cunoscutd nu doar de publicul larg, ci chiar si de multi istorici cu pretentii.
Actiunea parasutistilor trimisi de sovietici in iulie 1944 sa-1 suprime pe maresalul
Ion Antonescu, aflat in acele zile intr-o scurtd cura balneara la Olanesti, Vilcea,
ratatd ca misiune, dar consemnata riguros de serviciile de informatii, devine
un subiect palpitant, cu momente de suspans, dar si de lamentabil comportament
al unor ,,specialisti“in actiuni de acest gen. Un subiect pe care istoricul Florian Bichir,
favorizat, as spune, cu respect, dar si cu putind invidie, de postura de membru
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al Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS),
il valorifica admirabil si il sustine prin forta documentelor de arhiva, mare parte
inedite. Nu lipseste din lucrare nici dovada fair-play-ului autorului, care recunoaste
si meritul unor camarazi de breasla care au abordat, mai mult sau mai putin
documentat, acest subiect. {i multumim lui Florian Bichir si indemnam cititorii
si la lectura acestor carti. Meritd, fara nicio indoiala!

*

Simpozionul INFO-PSIHO 2015, organizat
de Directia Generala de Informatii a Apararii
in 23 aprilie 2015, ne-a oferit, pe l4nga interesantele
expuneri in plen si pe sectiuni, o abordare cuprinzatoare
a acestui domeniu al psihologiei generale, intr-un volum
cuprinzator, bine intemeiat pe contributiile specialistilor
implicati in gestionarea sa.

In conditiile in care noile confruntari, de tip hibrid,
comportd, din ce in ce mai mult, angajarea psiho-fizica
a militarilor din teatrele de operatii, solicitindu-le
un raspuns flexibil si avansat la situatii imprevizibile,
o personalitate puternicd, cu abilititi cognitive

= siintelectuale superioare, lucrarea Psihologia militara
- componenti esentiald a mediului de securitate actual poate constitui
un instrument de certa utilitate teoretica si practica in efortul de imbunatatire
a cunoasterii mecanismelor psiho-sociale si sociologice, cu rezultate benefice
asupra performantelor cognitive, de eficientizare a deciziilor, adaptarea mai facila
a personalitatii la mediile ostile, la cresterea eficientei proceselor de relationare
si adaptare sociala. Cristalizarea mai rapida a coeziunii unor colective militare,
dinamizarea si armonizarea unor organizatii, rezolvarea si prevenirea conflictelor,
dezvoltarea unor trasaturi morale speciale la personalul din sistemul de aparare
si securitate nationald, precum si intelegerea mai buna a entitatilor ostile, in context
multicultural, cu scopul de a reduce riscurile de angajare, iata citeva dintre asteptarile
pe care le au organizatorii acestui simpozion si realizatori ai volumului de fata.
O lucrare in care se regasesc punctele de vedere ale expertilor in psihologie
din diferite structuri ale sistemului national de aparare si securitate nationala,
precum si specialisti din alte armate partenere.

Volumul, coordonat de colonelul dr. psih. Cristian Dobre, isi propune
s ofere, printre altele, o noud viziune asupra psihologiei de razboi si a operatiilor
psihologice, tehnici si procedee de asigurare psihologica eficiente, de evaluare
multidimensionald a personalitatii, de depistare a comportamentului simulat
sau de prevenire a celui deviant, locul si rolul liderului in cadrul organizatiei,
aspecte privind adaptarea la mediul militar, analiza climatului organizational

Dr. CristiamDOBRE coordonator
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in grupuri de militari sau politisti, imperativele comunicarii in organizatie.
Avem convingerea ca lucrarea de fata va conduce cititorul spre noi orizonturi
cognitive, unde va gdasi raspunsuri si solutii la multe intrebdri si preocupari
de ordin psihologic.

Lucrarea a aparut sub egida Editurii Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1

*

= Adelaida-Mihaela RADU

In acest an, in luna martie, Serviciul Roman ' y
de Informatii a implinit 25 de ani de activitate! ’:\ inte O
Un sfert de secol de intelligence, marcat de puternice p_ il el
transformari sociale si geopolitice, timp in care aceastd
institutie emblematica a statului roméan a demonstrat
ca este,,un garant incontestabil al interesului national“.
In nr. 29 al revistei Intelligence sunt prezentate
mesajele aniversare ale directorului Serviciului Roman
de Informatii (SRI), Eduard Hellvig, al fostului director
al SRI, ambasadorul George Cristian Maior,

lligen

Mesajul directorului SRI,

al prim-adjunctului directorului SRI, generalul-locotenent [ty
Florian Coldea, precum si ale adjunctiilor directorului |5 SIu—Su—",

George Cristian Maior

SRI, generalul-maior Ion Grosu, generalul-locotenent
George-Viorel Voinescu si generalul-locotenent Dumitru Cocoru.

Din cuprinsul acestui numar al publicatiei va semnalam: De la mIRC §i ,don’t distrub“
Lintr-o relatie“; Intelligence in Societatea cunoasterii; Alexander Dughin si ,,Ministerele
de forta“ ale Federatiei Ruse; Sportul amenintat de terorism; Dezvoltarea durabild
— o0 componentd a securitatii alimentare;, Arhitecturi si perspective operationale — intelligence
in prevenivea si combaterea terorismului; Constantin Brancoveanu (1688-1714)
—un precursor al diplomatiei secrete si al informatiilor, Investifie, securitate si prosperitate
— trei piloni fundamentali in asigurarvea si imbundtdtirvea relatiilor interculturale
transfrontaliere; I pak dau stire — Orele-Om-Efort.

Pe parcursul a 10 pagini, suntem invitati s ne delectim cu o suita de fotografii
din istoria SRI, in care ii putem revedea pe fosti si actuali presedinti ai Roméniei,
fosti si actuali directori ai SRI, figura emblematica a Papei Ioan Paul al Il-lea,
aflat in vizita In tara noastra, in anul 1999, precum si aspecte din cadrul unor intalniri
la nivel inalt, intre directorul FBI si actuala conducere a SRI.

In ultima parte a publicatiei, Diana Ivan realizeaza cronica de film , L’Affaire
Farewell“, proiectie care are in centrul atentiei figura ofiterului de informatii,
a acelui om care, dincolo de meserie, este ,,un idealist farda iluzii“. De asemenea,
Coltul cu arta ne incita sa patrundem, macar pentru o secunda, in lumea artistilor
plastici Daniela Sticlaru, Bogdan Mihai Radu si Matei Stoian.
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CA MILITARA NATI
iin slujba Armatei Ro

= Alina PAPOI

25 mai 1860. Ministrul de Razboi, colonelul
Ioan Emanoil Florescu, ii propunea domnitorului
Alexandru Ioan Cuza, spre aprobare, Ordinul de zi
pe toata Oastea nr. 93, prin care se infiinta Biblioteca
Ministerului de Razboi. La peste un secol si jumatate,
Biblioteca Militara Nationald ramane ,asezamdntul
cultural emblematic al Ostivii Romdne*“, dupa cum sugestiv
se exprima comandantul Comandamentului Logistic
Intrunit, generalul-locotenent dr. Catalin Zisu,
sub a carui carmuire se afla, din 2013, aceasta institutie
de cultura.

Despre acest secol si jumatate de istorie si cultura
,ne povestesc”, in Biblioteca Militard Nationala
- 155 de ani de existentd, colonelul (r.) dr. ing. Alexandru Mihalcea,
directorul acestei institutii, colonelul (r.) si remarcabilul poet Liviu Visan,
dr. Mihai Popescu, Petre Florea, Iolanda Paraschivescu si Delia Petrache,
o lucrare aparuta, cu sprijinul Comandamentului Logistic Intrunit, 1a prestigioasa
Editura Militard. Astfel, sunt amintite principalele etape ale evolutiei Bibliotecii,
plecand de la prevederile Ordinului de zi din 1860, potrivit caruia , Biblioteca,
colectia de modeluri de imbracaminte si arme, precum si probele de materialuri
de tot felul, urmdnd a lua o mare desvoltare si, prin urmare, Ministeriul, simtind
de a sa datorie a intocmi ingrijire (a) si controlul acestora intr-un mod regulat
incdt manipularea lor sd fie lesne §i intrefinerea asiguratd, ordon (...): 5. Orice ofifer,
in localul bibliotecii sau a colectiilor, are dreptul de a consulta carti si a esamina
obiecte, arme sau probe de materialuri, cevdndu-le de la conservator, care va constata
mai intdi starvea lor, spre a le primi §i aseza la locul lor in aceeasi stare”,
pana in zilele noastre, cind, in 2010, Bibliotecii i-a fost conferit, prin decret
al presedintelui Romaniei, Ordinul Meritul Cultural, in grad de Mare Ofiter,
categoria E — Patvimoniul Cultural National. In carte sunt reproduse si materiale
,de epocd”, aparute in revista Romdnia Militard, in anii 1864, 1912, 1928 si 1937,

BIBLIOTECA MILITARA
NATIONALA

155 de ani de existent3
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precum si in reviste de specialitate, precum Revista bibliotecilor sau revista Biblioteca.
Sunt mentionati directorii acestui for de culturi, dintre care m-am oprit
asupra istoricului Nicolae Densusianu, aflat la conducerea institutiei
timp de 27 de ani, o perioada consideratd, asa cum precizeaza dr. Mihai Popescu,
cea mai infloritoare din istoria veche a Bibliotecii, timp in care s-au realizat: catalogul
modern pe fise, unul din primele din tara, ultimul si cel mai complet catalog tiparit,
doud regulamente §i s-a obtinut dreptul de depozit legal partial pentru lucrarile editate
in armatd®. in revista Romédnia Militard, Nicolae Densusianu prezenta,
intr-o rubricd permanenta, cele mai importante lucrari romanesti si strdine
achizitionate de biblioteca.
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Lucrarea intregeste gandurile si cuvintele de suflet, la acest ceas aniversar,
ale truditorilor institutiei Bibliotecii, acesti oameni neobositi si iubitori de carte,
oarecum ,ascungi“ intre miile de file, care au reusit sa creeze puntea, uneori
atat de fragild, intre omul de zi cu zi si omul-cititor, aceste doud importante trasaturi
ale existentei noastre firesti.

La multi, multi ani Bibliotecii Militare Nationale!
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IN ATENTIA
COLABORATORILOR NOSTRI !

Vi rugam ca textele trimise redactiei spre a fi publicate
sa fie insotite de Inregistrarea lor pe suport magnetic, sa contind
maximum 8 pagini, sa fie redactate in Word, font Century
sau Times New Roman, size 14, spatiate la un rdnd si jumatate,
utilizind optiunea justify, si sa fie semnate; ilustratia grafica
- schemele, figurile, tabelele sa fie realizate cu ajutorul
programului CorelDraw, iar hartile, imaginile — in format JPEG.

Manuscrisele vor respecta normele academice, utilizindu-se
ortografia Dictionarului Ortografic, Ortoepic si Morfologic al Limbii
Romane (Editura Univers Enciclopedic, 2005). Se vor evita,
pe cét posibil, siglele si abrevierile sau vor fi explicate. Va rugam,
de asemenea, ca articolele sa fie insotite de varianta in limba
engleza, adoptand normele din Longman Dictionary of Contemporary
English, accesabil la www.ldoceonline.com.

Pentru optimizarea colaborarii cu Dumneavoastra, odata cu trimiterea
articolelor, va rugam sa precizati si modalitatile operative prin care
putem lua legatura (telefon, fax, e-mail, adresa institutiei etc.).

Articolele se trimit pe adresa redactiei revistei Gandirea
militard romidneascda sau prin e-mail. Redactia isi rezerva dreptul
de a corecta stilul si gramatica manuscriselor si de a interveni
asupra dimensiunii acestora, dar nu va recurge la schimbari majore
atat in forma, cat si in fondul articolului fard a consulta autorul. J

Reamintindu-vi ci manuscrisele nu se inapoiazd
si multumindu-va pentru intelegere, asteptam in continuare |
cu interes si speranta elaborarile Dumneavoastra ! / |

Redactia '

mm o

Operatiunile de redactare si tehnoredactare
au fost incheiate la data de 29.06.2014.
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.Carlea esle o pasivne, lar pasiuneo se Imparte” a

Editura Centrului Tehnic-Editorial al Amnatel
REVISTE PUBLICATE

EDITARE. PROCESARE DIGITALA, TEHNOREDACTARE, CORECTURA,
TIRARIRE §1 FINISARE LA STANDARDE SURERIOARE DE CALITATE

Bdulton Nbeleche ne 124124 Tol 021 2242434 Ll ctne_srgiyshoc.com - wesudefenas ol sdiburscoee

Coperta 1: Fortele pentru Operatii Speciale - in actiune, 14 octombrie 2014.
Foto: Cristian Vlisceanu, Grupul Mass-Media al Fortelor Navale.

Coperta 4: Exercitiul multinational ROUSOFEX 15, poligonul Capu Midia, iunie 2015.
Foto: caporal clasa a IIl-a Nicusor Comanescu.
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