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O MOSTENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859, odata
cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor Unite,
actualmente Statul Major al Apararii.

La numai cativa ani, n 1864, un grup de noua capitani, absolventi
ai celei dintai promotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
crearii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militara”, cu denumirea
»Romdnia Militara”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (capitan,
seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (capitan de stat major),
G. Borapescu (cdpitan de geniu), G. Anghelescu (capitan de stat major),
A. Anghelescu (capitan de artilerie), E.. Arion (capitan de artilerie),
E. Boteanu (capitan de stat major), E. Pencovici (capitan de stat major)
si C. Barozzi (capitan de geniu) —, educati nu doar in Romania, ci si
in strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata

Romana, a unei activitati teoretice consistente.

Programul® revistei, inclus Tnca din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:

»- 0 lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curénd a-I hotari;

- a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au facut atdatea veacuri gloria Romdniei si ne-au asigurat existenta;

- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;

- a ‘intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor
militare ce se petrec in lume;

- a veni sd lucrdm impreund si din toatd inima la indltarea si
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei
noastre”.

Publicatie independentd, dar aflata sub egida Ministerului de
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de
fonduri si de abonati. Va reaparea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la
initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
sreproducerea studiilor serioase de organizare, = A
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice .
circumstante”®. La scurt timp, prin Tnaltul Decret
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,Romdnia
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,,organul &
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”, !

Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul- aniversdrii a 75 de ani'de la aparitia ei in viata
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31.

2 |bidem, p. 32.

3 'Romdnia Militard, nr. 1, 1891, p. 6.
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Armata Romana — actor principal Tn secolul celor mai importante transformdri nationale

Anul 2018 este un an cu o mare incdrcdturd emotionald pentru toti romanii,
indiferent dacd trdiesc in tard sau in straindtate, indiferent de regiunea
istoricd de care apartin si indiferent de convingerile religioase. Faptul ca azi putem
sd vorbim de un prezent si de un viitor al Romdniei este consecinta directd a unor
traditii si reputatii construite de-a lungul timpului si, in mod special, in ultimul
secol, cu aportul tuturor actorilor relevanti: oamenii, reprezentdnd societatea
romdneascd in ansamblu, aldturi de toate institutiile nationale sau private,
indiferent de domeniul de competentd.

Armata romand a fost si este unul dintre actorii cei mai dinamici §i activi ai
acestui proces evolutiv al natiunii romane. Lectiile invdtate de-a lungul unui secol
reprezinid temelia pe care se bazeazd prezentul si se construieste viilorul uneia
dintre institutiile de elitd ale tdrii noastre — armata romand.

Chiar dacd timpul fizic nu va fi diferit fatd de alti ani, din punct de vedere
psibologic, o astfel de aniversare are rolul de a coaliza oameni si energii pentru
a marca o etapd importantd a evolutiei romanilor, ca popor, a Romdniei ca stat
national si independent.

Fz'nalul secolului al XIX-lea, intreg secolul al XX-lea si primele doud decenii
ale secolului XXI reprezinid pentru istoria noastrd nationald o perioadd in
care Romadnia a obtinut o serie de deziderate de importantd istoricd: independenta
deplind, unitatea national-statald, statutul de natiune liberd si democraticd,
integrarea in cea mai mare uniune economicd, politicd si sociald — Uniunea
Europeand, precum si aderarea la cea mai importantd aliantd politico-militard
— NATO. In acelasi interval temporal a fost dezvoltat procesul de emancipare a
societdtii romdnesti, au fost infiintate si consolidate institutiile unui stat modern,
iar armala s-a impus drept una dintre cele mai credibile si de incredere institulii
ale statului roman.

In acest interval istoric s-a realizat, etapizat, prin eforturi sustinute si numeroase
sacrificii, Romdnia modernd, independentd si reintregitd in hotarele sale de baza.
Transformdri esentiale si de amploare, care s-au inscris firesc in ansamblul celor
produse pe plan general european si mondial, au avut loc in toate domeniile
societdtii — economic, social, politic, cultural, militar —, rezultatul fiind incadrarea
Romdniei in sfera relatiilor internationale ale timpului.

Cum era $i firesc, pe mdsura consolidarii statului si conturdrii obiectivelor
politico-strategice romdnesti — cucerirea independentei, realizarea unitdtii
nationale si traseul democratic —, armata romand, una dintre cele mai vechi
7 EDITORIAL
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General-locotenent dr. Adrian TONEA

organizatii si detindtoare de valoroase traditii in istoria noastrd, s-a adapiat
realitdtilor momentului, dovedind de fiecare datd cd este o institutie reprezentativa
a poporului roman, aflatd permanent in slujba natiunii.

Unirea Principatelor romdne Moldova si Muntenia la 1859 si cucerirea
independentei Romdniei la 1877 au adus in prim-planul societdtii romdnesti
dezideratele eliberdrii teritoriilor nationale aflate sub dominatia imperiilor
Austro-Ungar si Rus si reunirii acelor teritorii cu Romdnia in cadrul unui stat
national, unic si independent. Actiunile desfasurate de forurile conducdtoare ale
statului romdn pentru implinirea obiectivelor nationale nu ar fi fost posibile fard
sprijinul armatei romdne. Doar bazdndu-se pe acest instrument de forld, clasa
politica a putut aborda si sustine cu demnitate interesele nationale in contextele
internationale ale celui mai sdangeros secol din istoria omenirii, un secol dominat,
in prima jumdiate, de acutizarea contradicliilor dintre marile puteri, contradictii
[finalizate cu doud rdazboaie mondiale in care Romdnia nu a putul s ramand neutrd.

In virtutea acestei realitdti si in functie de interesele nationale ale Romdniei,
arma’ta romdnd a fost cea care a pus in practicd deciziile politice, pldtind de fiecare
datd un sangeros tribut pentru supravietuirea, mentinerea si consolidarea statului
romdn, chiar daca politica militard nationald a avut si are, in continuare, un
profund caracter defensiv.

Rézboiul de eliberare si intregire nationald din anii 1916-1919 a marcat poate
cea mai importantd elapd in definirea statutului armatei romane ca institutie
de importanid nationald. Marea Unire din anul 1918, avand la temelie jerifa
celor aproape un milion de eroi ai neamului si recunoscutd fiind prin tratatele
internationale semnate in 1919-1920, a avut drept consecinid principald inscrierea
[fermd a Romdniei in randul statelor unitare si independente ale Europei.

e-a lungul timpului, cauze obiective — generate mai ales de stadiul

de dezvoltare social-economicd a tdrii la anumite momente —, dar si
subiective, determinate indeosebi de contextul international si tratatele in care
Romania a fost parte, au Impiedicat ca armata romdnd si devind, in totalitate,
ceea ce s-a dorit si putea sd fie. Cu toate acestea, pornindu-se de la invdtamintele
Rézboiului de independentd din 1877-1878, continudnd cu lectiile desprinse in urma
celor doud conflagratii mondiale si participand, mai nou, aldturi de partenerii din
NATO, la procesul complex de furnizare de securitate la nivelul Aliantei, armata
romadnd a reprezentat intotdeauna un punct de echilibru, insdsi inima natiunii
romdne. Preludand in mod constructiv ideile novatoare ale gandirii militare la
nivel european si mondial specifice fiecdrei perioade, armata romdnd a devenit
in timp, in perceptia opiniei publice, promotorul unor valori precum integritate,
devotament, rigoare, responsabilitate sau excelentd.

Organism dinamic, aflat intr-o permanentd transformare si adaptare,
sistemul militar a inregisirat, in fiecare etapd a existentei sale, salturi calitative
impresionante, atdt in privinta evolutiei conceptiei doctrinare, cdt si a structurarii
Numérul 1-2/2018 8
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si functiondrii organizatiei militare. Ca militari, suntem constienti ca mediul
de securitate a fost, este si va fi intoldeauna impredictibil, iar modernizarea
capabilitétilor noastre militare este dovada cd ne adaptdam. In acelasi timp insd, ne
revine si responsabilitatea de a anticipa.

Astdzz’, putem afirma cd se afld in curs de eficientizare un sistem militar bine
articulat, fundamentat pe principiile functiondrii Aliantei Nord-Atlantice:
apdrare colectivd, securitate prin cooperare si managementul crizelor. In cadrul
acestui sistem, elemente noi, moderne, in deplind concordantd cu tendintele
dezvoltarii artei militare universale, sunt inlegrate si adaplate elementelor
traditionale, acumulate si verificate in practicd de-a lungul luptelor duse de poporul
roman pentru libertate si unitate.

Irak, Afganistan, Bosnia-Hertegovina sunt exemplele cele mai relevante ale
modului in care militarii armatei romane depun eforturi considerabile pentru
a sprijini si a participa activ la mdsurile de reasigurare si descurajare decise la
nivelul NATO. Militari ai tuturor celor trei calegorii de forte — teresire, aeriene si
navale —, sustinuti logistic si coordonati de la nivelul Statului Major al Apdrarii,
conlucreazd intrunit, la nivel national si international, pentru indeplinirea
misiunilor incredintate. Astfel, armata romdnd dovedeste cd s-a adaptat noului
context international, contribuind la intdrirea rolului Romdniei de furnizor
credibil de securitate, prin participarea la misiuni sub egida NATO si a UE.

Toate aceste realizdri nu ar fi posibile fdrd o implicare lotald a fiecdrui militar si
fdra o strategie coerentd de adaplare a armatei romdne la nivelul cerintelor actuale

din toate punctele de vedere: tehnic, organizational si doctrinar.
A
[n incheiere, as sublinia faptul cd, de-a lungul timpului, intelegerea rolului

important ce revine armatei, sistemului militar in ansamblu, pentru apdrarea
integritatii teritoriului national si infaptuirea unitdtii nationale a romanilor a
Jdcut posibild realizarea constantd a unui consens intre diferitele forte economice,
sociale si politice ale societdtii romdnesti in ceea ce priveste necesitatea consoliddrii
puterii militare a statului roman.

Aniversarea centenarului Marii Uniri trebuie sd reprezinte un moment de
reflectie pentru toti cei implicati, direct sau indirect, in procesul evolutiei sistemului
militar. O aniversare nu reprezintd o schimbare semnificativd in istoria unei
natiuni, insd trebuie sd marcheze evolutiile inregistrate vreme de 100 de ani de la
un moment de cotiturd al istoriet, asa cum a fost anul 1918.

Sa nu se uite cd tranzitia implicd angajare, pasiune, renunidri si sacrificii, dar
si intelegere. Increderea si respectul, fie individuale, fie la nivel de colectiv, institutie
sau national, nu se obtin altfel decdt prin eforturi sustinute, prin viziune si strategii
corect orientate.

g EDITORIAL
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RAZBOI NON-LINIAR
VERSUS RAZBOI HIBRID

Dr. Marius Titi POTIRNICHE

Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate,
Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti

Articolul de fatd isi propune sa aducd in atentie conceptul de ,,razboi hibrid”
prin interpretarea, din perspectiva armatei ruse, a unor elemente care il
definesc. Faptul cd acest termen este folosit in Rusia diferit de modul in care
este folosit in Occident ar trebui sd ducd la dezbateri profunde. Putem intelege
adversarul dacad il analizim din perspectiva conceptelor sale si nu prin prisma
unor termeni care, pentru noi, sund atotcuprinzdtor si incitant. Cu atat mai
mult, acestui tip de rdzboi ii sunt date sensuri care nu au nimic de a face cu
gdndirea militard rusa pe acest subiect. ,Omuletul verde”, pe langd faptul cd
a cdstigat intr-un prim conflict, cel pur militar din Crimeea, este pe punctul de
a mai cdstiga unul, in plan ideologic, prin faptul cad majoritatea militarilor dau
astdzi un sens , hibrid” oricarui demers pe care il initiazd. Elementele definitorii
ale conceptului rus sunt interpretate si exemplificate pentru ca cititorul avizat
sd poatd intelege diferenta si esenta conceptului.

Cuvinte cheie: rdzboi hibrid, asimetrie, rdzboi indirect, operatii in addncime,
control reflexiv.

Numérul 1-2/2018 10
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Consideratii introductive

Multi analisti militari folosesc termenul ,rdzboi hibrid” pentru a
caracteriza ceea ce s-a intamplat in Ucraina in anul 2014. Conceptul a
fost definit de Frank Hoffman, un fost ofiter american cu o indelungata
cariera In marina si cercetdtor in cadrul Centrului pentru Cercetari
Strategice din Universitatea Nationald de Aparare a SUA, ca ,o0
gamd completd de moduri diferite de rdzboi, ce include capabilitdti
conventionale, tactici si formatii neregulate, acte teroriste, inclusiv acte
indiscriminatorii, constrdngere si tulburdri criminale”. Mai departe,
Hoffman a stabilit ca razboiul hibrid , poate fi dus atdt de cdtre state,
dar si de cdtre actori non-statali”.

Acest concept a gasit destul de repede un nivel de acceptare in cadrul
NATO, devenind subiectul a numeroase articole, studii si conferinte.
Publicatiile de specialitate din Rusia® prezinta conceptul ca fiind unul
de natura occidentala, care nu are legatura cu teoria si practica militara
rusa*, considerat de acestia ca fiind doar un nou mod de exprimare a
unei actiuni militare, adaptat conditiilor actuale. Articolele aparute pe
acest subiect aratd ca multe dintre analizele despre razboiul hibrid nu
ating esenta si consistenta® doritd si cd acest concept nu reuseste sa
capteze manipularea specifica, politica si informationala pe care Rusia
o executa in sprijinul obiectivelor sale.

Este nevoie de un concept mai bine adaptat gamei de actiuni ce stau
n spatele acestui tip de razboi atunci cand se descriu posibilitatile militare
ale Rusiei, probabil unul prezent in gandirea militara rusa si nu unul care sa
exprime o viziune pur occidentala. Se considera ca elemente ale acestui tip
de razboi au fost exprimate de generalul Valery Gherasimov® in anul 2013.

1 Frank G. Hoffman, Confiict in the 21 Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington, VA: Potomac
Institute for Policy Studies, 2007, pp. 7-8, traducere proprie.

2 |bidem.

3 Damien Van Puyvelde, Hybrid War — Does it Even Exist?, in NATO Review (2015), accesat pe
26.10.2017, la https://www.nato.int/docu/review/2015/Also-in-2015/hybrid-modern-future-
warfare-russia-ukraine/EN/.

4 Andrew Korybko, Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, Project of
the Institute for Strategic Studies and Predictions, Moscova, People’s Friendship University of
Russia, 2015, pp. 9-10.

5 Ibidem, pp. 68-69.

6 Seful Statului Major General al Fortelor Armate Ruse si prim-loctiitor al ministrului apararii,
numit de presedintele Vladimir Putin in anul 2012.
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Marius Titi POTTRNICHE

Dezbaterile intre cei care au considerat viziunea sefului Statului Major
General rus ca pe o vedere generala, descriptiva a mediului operational
sau ca pe un mijloc inteligent de comunicare a unui concept doctrinar
au dat nastere unor articole in publicatiile de specialitate dintre cele mai
diverse, conceptul ,rdzboi hibrid” capatand valente atotcuprinzatoare.
Termenul folosit de rusi este ,rdzboi non-liniar” si reprezinta, de
fapt, o incercare de a ajunge din urma realitatile razboiului modern
cu care SUA, de exemplu, se lupta de mai mult de un deceniu in Irak,
Afganistan siin alte locuri’. Pe de alta parte, in literatura de specialitate
rusa, razboiul hibrid este considerat a fi un ,rdzboi indirect”, Rusia fiind
cea care trebuie sa faca fata razboiului hibrid declansat de puterile
occidentale. Comparand opiniile exprimate in diferite reviste de
specialitate din Occident, unde este o adevdrata ,invazie” de articole
pe tema razboiului hibrid, cu afirmatiile conducatorilor militari din
Rusia cu privire la modul de ducere a unui viitor razboi, deducem ca
modul de intelegere a conceptului dintre Rusia si Occident este diferit.
Cuvantul-cheie care poate descrie razboiul hibrid asa cum este perceput
de Occident este ,varietate” (de mijloace), in timp ce cuvantul-cheie
pentru a descrie paradigma razboiului non-liniar din punctul de vedere
al rusilor este ,penetrare/strdpungere”.

Ceea ce poate ajuta este intelegerea faptului ca anumite elemente
considerate noi au la baza concepte vechi, actualizate pentru
secolul al XXI-lea. Concret, elementele-cheie ale doctrinei generalului
Gherasimov sunt derivate din conceptele de operatii in adancime, masuri
active si teoria controlului reflexiv, concepte elaborate in perioada
Rdzboiului rece si imbunatatite, actualizate pentru secolul al XXI-lea.

Operatiile in adancime

Georgy lIsserson, unul dintre sustinatorii teoriei operatiilor in
adancime, considerat contributor de marca al artei militare, impreuna cu
alti proeminenti ganditori militari ai erei sovietice, Mikhail Tukhachevsky
si Vladimir Triandafillov, I-au inspirat pe generalul Gherasimov si au
dat consistentd, prin teoriile lor, doctrinei elaborate de catre acesta.
Operatiile in adancime s-au bazat pe ideea ca cea mai eficienta cale
pentru a fnvinge un adversar este de a il supune unei succesiuni de
lovituri pe intreaga sa adancime operationala@.

7 M. Kofman, M. Rojanski, A Closer Look at Russia's Hybrid War, Kennan Cable, Wilson Center,
nr. 7, 2015.

8 Charles Pickar, Tactical Deep Battle: The Missing Link, Monograph, Fort Leavenworth, Kansas,
School of Advanced Military Studies, 1991, pp. 4-12.
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Spre deosebire de gandirea militara occidentald, teoria operatiilor
in adancime nu pune accentul pe identificarea unui singur centru
de greutate si, dupa aceea, pe directionarea intregului efort catre
distrugerea acestuia. Operatiile Tn adancime, in acceptiunea russ3,
presupun atacarea unei game variate de obiective a caror neutralizare
sau nimicire pot asigura succesul in operatie®. Prin folosirea strapungerii
in forta, se permite fortelor mobile sa patrunda adanc in dispozitivul
tactic sau operativ de aparare al inamicului, reusind, astfel, sa anihileze
elemente de dispozitiv si sa asigure incercuirea fortelor, rezultatul
putand fi colapsul acestora sau prelungirea izolarii, in timp ce fortele
mobile ar putea fnainta spre indeplinirea unor obiective de nivel
strategic’®. De-a lungul timpului, aceasta forma de manevra a devenit
o doctrind importanta, care a stat la baza modului de organizare a
fortelor armate ruse.

Ca parte a procesului de modernizare militara, aflat in desfasurare,
Rusia acorda un rol deosebit dezvoltarii fortelor sale aeromobile
si aeropurtate. Acest lucru confera Rusiei capabilitati rapide de
desfasurare, care pot intimida tarile din apropierea frontierelor sale,
iar Tn cazul unui conflict conventional, poate exploata succesul fortelor
terestre prin atacuri in adancimea teritoriului inamicului'’. Editia din
2014 a Doctrinei militare a Federatiei Ruse impune o coordonare mai
eficienta a resurselor statului pentru adaptarea fortelor armate la
noile concepte de actiune. Intr-un paragraf in care se descrie mediul
operational, se arata ca ,,... folosirea integratd a fortelor militare,
politice, economice, informationale si a altor mdsuri non-militare” si
... efectul asupra inamicului de-a lungul intregii addncimi a teritoriului
acestuia in spatiul global informational, aerian, terestru si pe mare”
sunt caracteristici ale razboiului modern®?. Strategia nationald de
securitate rusa trateaza cdile de atingere a abordarii unitare de catre
guvern, atat a descurajarii si securitatii nationale, cat si a mobilizarii
sociale®. Accentul pus pe operatiile in adancime n procesul de reforma

9 Department of the Army, FM 100-2-1, The Soviet Army: Operations and Tactics, Washington,
DC: Department of the Army, 1984, pp. 2-1 — 2-12. Termenul ,centru de gravitate” nu este
mentionat nici macar o datd atunci cand se face referire la doctrina operationala si tactica
sovietica.

Charles Pickar, op. cit., pp. 10, 37.

Can Kasapoglu, Russia’s Renewed Military Thinking: Non-Linear Warfare and Reflexive Control,
Research Paper, nr. 121, Roma, NATO Defence College, 2015, pp. 8-9.

Federatia Rusa, Military Doctrine of the Russian Federation, Moscova, Guvernul Federatiei
Ruse, 2014, paragrafele 15, 43-44, 48-51, 52-53, traducere proprie.

Olga Oliker, Unpacking Russia’s New National Security Strategy, Center for Strategic and
International Studies, 7 ianuarie 2016, pe https://www.csis.org/analysis/unpacking-russias-
new-national-security-strategy, accesat pe 23.10.2016.
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Marius Titi POTTRNICHE

militara a Rusiei si integrarea guvernului in acest proces poate avea,
de asemenea, o aplicare ofensiva. Recentele actiuni militare ale Rusiei
arata ca aceasta este pregatita sa loveasca un adversar in multe moduri
posibile, in mod simultan, prin folosirea instrumentelor de putere
nationald diplomatice, informationale, militare si economice, dupa
modelul teoriei operatiilor Tn adancime. Mai mult, noua conceptie de
ducere a actiunilor militare Tncearca sa puna un accent mai redus pe
implicarea, in prima faza, a fortelor armate, acestea avand rolul doar
de a finaliza o actiune dusa cu alte mijloace.

Ca o exemplificare a modului de executare a acestui concept,
in faza initiald a razboiului ruso-georgian din 2008, Rusia a lansat o
serie de actiuni coordonate, destinate sa paralizeze Georgia si sa o
forteze sa renunte la politica ei de apropiere fata de NATO. Pe cale
diplomatica, Rusia a incercat compromiterea presedintelui Georgiei,
Mikhail Saakashvili, a incurajat protestele impotriva guvernului, a stabilit
contacte directe cu guvernele nerecunoscute din Osetia si Abhazia si
a ridicat sanctiunile de interzicere a exportului de armament in aceste
regiuni'*. Totodata, in mediul informational, Rusia a raspandit acuzatii
cu privire la ,atrocitdtile” infaptuite de Georgia in Osetia de Sud si a
lasat sa se inteleaga ca trupele lor prezente in zona sunt in misiune de
mentinere a pacii’®. in plan economic, Rusia a impus sanctiuni Georgiei
in domeniul energiei, comertului si finantelor ca o forma de represalii
pentru apropierea sa fata de NATO. Cu putin timp Thainte de inceperea
ostilitatilor, Rusia a organizat un amplu exercitiu militar cu scopul de a
intimida Georgia, dar si pentru a pregati fortele armate pentru invazie®.

Operatia Rusiei in Georgia a avut elemente ale noului concept
al operatiilor in adancime, precum: lovituri asupra unor obiective
militare de importantd operativa si strategica, subminarea autoritatii
presedintelui Saakashvili, intreruperea legaturilor Georgiei cu Osetia
de Sud si Abkhazia, afectarea reputatiei statului pe plan international,
reducerea activitatii economice etc. Lovind aceste obiective pe
intreaga adancime strategica a Georgiei, s-a reusit slabirea statului
pana in punctul in care, atunci cand fortele conventionale rusesti au
patruns n tara, vointa politicad a Georgiei a intrat in colapsul preconizat

14 Ariel Cohen, Robert Hamilton, The Russian Military and the Georgia War: Lessons and
Implications, ERAP Monograph, Fort Leavenworth, Kansas, Strategic Studies Institute, 2011, p. 15.

> Ibidem, pp. 15-16.

& Randall Newnham, Georgia on my Mind? Russian Sanctions and the End of the ‘Rose Revolution’,
in Journal of Eurasian Studies, nr. 6, 2015.

17 Ariel Cohen, Robert Hamilton, op. cit., pp. 17-18, 23-27.
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de teoria operatiilor in adancime. Mijloacele folosite de Federatia Rusa
par, intr-un anumit mod, a fi conventionale, in conflictul ruso-georgian
din 2008 utilizandu-se in mod extensiv razboiul cibernetic si fortele
neregulate?®. Folosirea unor asemenea forte si a unor ,trucuri” nu a
reprezentat ceva nou pentru Rusia, aceste mijloace avandu-si originea
intr-un alt concept mostenit din perioada Uniunii Sovietice, numit
,mdsuri active”,

Masuri active

Conceptul ,,mdsuri active” descrie multe din metodele non-militare
si asimetrice la care se face referire atunci cand se aduce in discutie
termenul ,rdzboi hibrid”. Din perspectiva ruseascda, masurile active
reprezinta operatii sub acoperire si de inselare desfasurate in
sprijinul politicii externe ruse. Ele sunt diferite de actiunile de spionaj
sau contrainformatii si de activitdtile traditionale de diplomatie si
informationale. Scopul masurilor active este de a influenta opinia
publicd sau actiunile indivizilor, guvernelor sau ale unui grup tinta.
Definitiile venite din Occident date masurilor active arata ca ele constau
intr-o forma de razboi politic dus de serviciile de informatii si securitate
pentru a influenta cursul unor evenimente mondiale. Masurile active
se intind de la manipularea media pana la actiuni speciale care implica
diferite niveluri de violenta si pot include dezinformari, propagands,
falsificarea unor documente oficiale, asasinate si influentare politica®.
Desi conceptul a fost dezvoltat pentru a sprijiniraspandirea comunismului
prin mijloace neconventionale, in prezent, acesta este folosit de Rusia
pentru a-si promova interesele. Negarea folosirii, de catre Federatia Rusa,
a fortelor neregulate, a razboiului cibernetic, a diasporei, manipularea
prin mass-media a partidelor politice si a ,think tank-urilor” sunt toate
manifestari contemporane ale unui vechi concept sovietic. Desi colapsul
Uniunii Sovietice a Tnsemnat ca folosirea unor asemenea tactici a fost
suspendata, deprinderile Iasate Tn urma au continuat sa supravietuiasca
in cadrul serviciilor de securitate ruse, iar ele au fost exploatate pe plan
intern si extern de catre presedintele Vladimir Putin®.

Masurile active isi gasesc acum expresia pe plan intern in Rusia
pentru a apara regimul lui Putin, iar pe plan international, ca mijloc

8 Ibidem, pp. 26-28, 44-49.

1 Departamentul american al Apararii, Terms and Definitions of Interest for Counterintelligence
Professionals, Public Intelligence (9.06.2014), pp. 4-5.

20 Andrew Wilson, Russian Active Measures: Modernized Tradition, in The Institute for Statecraft
(3.01.2016), accesat pe 26.10,2017, pe http://www.statecraft.org.uk/research/russian-active-
measures-modernised-tradition
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de urmarire a intereselor militare, politice si economice. Exista dovezi
semnificative ca Rusia a folosit masurile active in Ucraina, in mod
particular Tn regiunea de est. Personal rus specializat Tn actiuni de
influenta a calatorit In Ucraina pentru a exacerba nemultumirile
etnicilor rusi si pentru a submina legea si ordinea, actiuni ce au dus
la provocarea unui raspuns din partea Ucrainei, scopul dorit, de altfel,
de catre initiator.?* Acest raspuns a fost, apoi, folosit pentru a declansa
actiunile unor forte neregulate formate din rusii pan-slavi, asa-numitii
,patrioti”, partide locale pro-ruse, cazaci si aventurieri/mercenari, toti
fnarmati si aprovizionati de serviciile de securitate ruse si fortele pentru
operatii speciale?. Tn tot acest timp, Rusia a negat implicarea, dar a
sustinut aceste grupari cu arme si alte echipamente logistice, precum
si prin desfasurarea unor actiuni militare conventionale directe®.

Astfel, situatiadin estul Ucraineiaavuttoate caracteristicile masurilor
active: manipularea politica internd a unui stat suveran, folosirea
violentei prin intermediul fortelor proxy, manipulare informational3,
toate coordonate pentru a asigura indeplinirea unor obiective politice,
si anume de desprindere a unei regiuni importante din compunerea
statului. Tn plus fatd de folosirea violentei, masurile active au constat in
componente privind manipularea media, dezinformare si propaganda.
Spre deosebire de actiunile Rusiei in Crimeea, situatia din estul Ucrainei
nu a dus la o victorie rapida. Mai mult, conflictul este astazi blocat si el
a generat aplicarea unor sanctiuni economice, o analiza in cadrul NATO
a optiunilor de raspuns pentru eventuale actiuni similare ale Rusiei in
proximitatea granitelor sale si la cresterea asistentei militare acordate
Ucrainei si tarilor est-europene?. Totusi, prin controlul insurgentei,
Rusia mentine conflictul inghetat si poate astepta un moment oportun
pentru a relua initiativa.

Controlul reflexiv

Controlul reflexiv este o teorie comportamentala care leagd anumite
elemente informationale si este definit ca ,,...un mijloc de a transmite
unui partener sau unui oponent o informatie special pregdtitd pentru

21 Andrew Roth, From Russia, ‘Tourists’ Stir the Protests, in The New York Times (3.03.2014),
accesat pe 26.10.2017, pe https://www.nytimes.com/2014/03/04/world/europe/russias-
hand-can-be-seen-in-the-protests.html

22 Andrew Higgins, Armed Men Seize Police Station in Eastern Ukraine City, in The New York
Times (12.04.2014), accesat pe 26.10.2017, pe http://www.nytimes.com/2014/04/13/world/
europe/ukraine.html;

2 Galeotti, Hybrid War’ and ‘Little Green Men’: How Does It Works and How It Doesn’t, accesat
pe 26.10.2017, pe http://www.e-ir.info/2015/04/16/hybrid-war-and-little-green-men-how-it-
works-and-how-it-doesnt/

2 |bidem.
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a-l determina ca, in mod voluntar, sd ia o anumitd decizie in sensul
dorit de initiatorul actiunii”®. Controlul reflexiv este o teorie militara
bine conturata, aparuta in anii ‘60, care a evoluat intr-un concept
interdisciplinar®.

Termenul ,reflexiv” in cadrul acestei teorii se refera la un model
comportamental construit pentru aintelege procesul de luare a deciziei
al unei anumite tinte. Daca un actor intelege modelul comportamental
al tintei sale, acel actor poate manipula planurile, conceptiile si modul
de ducere a luptei de catre respectiva tinta?’. Obiectivele controlului
reflexiv in cadrul teoriei comportamentale au pus accentul pe
obtinerea unei anumite decizii sau atitudini cu legatura catre adevar,
moralitate sau motiv®®. Folosirea de cdtre Rusia a controlului reflexiv
poate fi observata in cadrul operatiilor informationale din anul 2014,
odata cu anexarea Crimeei. Scopul informational primordial al Rusiei
a parut a fi crearea unei profunde stari de confuzie si indoiala la nivel
international, chiar pana la nivelul de convingere a audientei externe
ca toate stirile si rapoartele din regiune erau suspecte®. Acest lucru
a redus orice posibil raspuns din partea NATO si a SUA, intrucat
,poluarea” informationala a slabit opinia publica, element-cheie care
i-ar fi ajutat pe politicienii occidentali sa decida trecerea spre actiuni
ferme. Desi au existat evidente clare ca ,,omuletii verzi” din Crimeea
erau soldati rusi, etica jurnalistilor occidentali i-a obligat totusi sa ia in
calcul comunicatele de negare a evenimentelor emise de oficialii rusi,
sa urmareasca ziare si posturi de stiri detinute de acestia; situatia a
consolidat,, legitimitatea” stirilor false ale unor asa-zisi localnici revoltati
din Crimeea si a creat suficienta incertitudine, In masura sa slabeasca
hotararea politicienilor occidentali. Daca mai adaugam si ,armata
de luptdatori cibernetici” ce transmiteau comentarii fabricate, putem
ntelege c3 ceea ce a dorit s3 transmitd Rusia a si reusit pe deplin®. Tn timp
ce publicul in democratiile occidentale se lupta sa inteleaga mesajele
confuze si contradictorii transmise in mod deliberat din regiunea

” A
|

2!

¥

Timothy L. Thomas, Russia’s Reflexive Control Theory and the Military, in Journal of Slavic
Military Studies, 17: 237-256, 2004, p. 237.

Ibidem, pp. 237, 238-243.

Ibidem, pp. 241-243.

Ibidem, p. 250. Aceasta este o diferenta majora intre controlul reflexiv si perceptia occidentalad
cu privire la conceptul de management al perceptiei, intrucdt managementul perceptiei ia in
calcul increderea si etica.

Keir Giles, Russia’s ‘New’ Tools for Confronting the West: Continuity and Innovation in Moscow’s
Exercise of Power, Research Paper, Chatham House, Londra, The Royal Institute of International
Affairs, 2016, accesat pe 26.10.2017, pe https://www.chathamhouse.org/publication/russias-
new-tools-confronting-west

30 Ibidem.
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Marius Titi POTTRNICHE

Crimeei, Rusia, Tn mod meticulos, a influentat decidentii din Ucraina.
Pe masura ce tensiunile au crescut, fortele armate ale Federatiei
Ruse au organizat, in mare graba, un exercitiu la granita cu Ucraina,
distragand atentia Ucrainei de la problema Crimeei catre o amenintare
de natura existentiala a statului care a indus temeri de lunga durata in
sanul natiunii ucrainene®. Concomitent, Rusia a folosit atacul media
in adancime (in special televiziunea) in cadrul comunitatilor etnice
ruso-ucrainene pentru a alimenta sentimentul de sprijin in favoarea
referendumului de anexare a Crimeei®?. Aceste combinatii de presiune
informationala au paralizat guvernul de la Kiev, impiedicand un raspuns
eficient si ferm la problema ocuparii facilitatilor din Crimeea*:.

Departe de a fi un exercitiu de management al perceptiei, folosirea
de catre Rusia a controlului reflexiv pe timpul anexarii Crimeei a dus
la subminarea posibilitatii politicienilor occidentali de a se confrunta
cu Rusia pe tema actiunilor acesteia, ca urmare a exploatarii de catre
analistii rusi a intelegerii procesului decizional din Occident. intre timp, in
Crimeea, Rusia a creat conditiile unui referendum ilegal care a asigurat o
baza legala pentru anexarea regiunii, a directionat anumite mesaje catre
etnicii ruso-ucraineni si a amplificat teama ucrainenilor fata de o posibila
invazie. Rezultatul final a constat in deciziile (sau non-deciziile) care au
sprijinit obiectivele Rusiei.

Concluzii

Actiunile Rusiei, atat din Georgia, cat si din Ucraina, pot fi intelese
prin prisma unor concepte care isi au originea in perioada sovietica,
si anume: operatiile in adancime, masurile active si teoria controlului
reflexiv. In timp ce operatiile in adancime ofera decidentilor rusi
un cadru prin care sa integreze instrumente ale puterii de natura
diplomaticd, informationald, militard si economica intr-o forma
ofensiva, masurile active le ofera mijloace ambigue si negative cu care
s3-si urmdreascd obiectivele. Intre timp, teoria controlului reflexiv

31 Adrian Croft, NATO Says Russia Has Big Force at Ukraine’s Border, Worries over Transdniestria,
Reuters, 23 martie 2014, accesat pe 26.10.2017, pe http://www.reuters.com/article/
us-ukraine-crisis-nato/nato-says-russia-has-big-force-at-ukraines-border-worries-over-
transdniestria-idUSBREA2MOEG20140323

32 Bret Perry, Non-Linear Warfare in Ukraine: The Critical Role of Information Operations
and Special Operations, in Small Wars Journal, 14.10.2015, accesat pe 26.10.2017, pe
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/non-linear-warfare-in-ukraine-the-critical-role-of-,
information-operations-and-special-opera

33 Galeotti, loc. cit.
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Razboi non-liniar versus rdzboi hibrid

foloseste o gama diversa de optiuni a operatiilor informationale si
explica felul in care trebuie pus in practica un anumit obiectiv pentru a
indeplini misiunea. Cunoasterea modului de actiune a adversarului este
esentiala intr-un conflict. Conducatorii militari ar trebui sa analizeze cu
mai mult interes faptul ca armata rusa nu stabileste un singur centru
de greutate pentru adversar. Militarii rusi stabilesc mai multe obiective
militare (centre de greutate) Tn adancimea inamicului, care devin tinte
prioritare si care, distruse, dau in final succes intregii operatii, contrar
optiunii occidentale de a stabili un singur centru de greutate pentru
propriile trupe. Pentru intelegerea modului actual de actiune al Rusiei,
este necesar studiul aprofundat al conceptelor prezentate in articol,
astfel putand fi mai usor de inteles conceptia unei actiuni, intentia si
scopul acesteia. Mai mult, o orientare a educatiei si instructiei si catre
aspecte de recunoastere si contracarare a efectelor unei astfel de
abordari din partea unui potential adversar poate asigura un avantaj
cert pe campul de lupta.

Este posibil ca, pe masura ce Rusia continud sa-si urmareasca
scopurile pe scena internationald, sa atraga dupa sine dezvoltarea
conceptelor folosite in perioada Rdzboiului rece pentru a-si promova
interesele. Multe dintre aceste concepte au o istorie indelungata, dar
sunt foarte bine adaptate acestui secol si ele pot asigura Rusiei formele
si metodele necesare pentru a-si depasi adversarii si pentru a se situa
in pozitii avantajoase. Dupa ani de operatiuni orientate in directia
contrainsurgentei interne, reaparitia Rusiei ca adversar global nu este
binevenita pentru fortele armate din Occident, care au fost provocate
in nenumarate randuri si care au inteles ca armata rusa a facut progrese
remarcabile, atat in ceea ce priveste organizarea fortelor sale armate,
cat si in modul de ducere a actiunilor militare, fapt demonstrat cu
prisosinta de interventia acestora in Siria. Ar fi regretabil ca Occidentul
sa nu Inteleagd implicatiile revenirii Rusiei ca actor global.
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MODELULUI ARHITECTURAL

PENTRU DEZVOLTAREA CAPABILITATILOR
DE COMANDA, CONTROL, COMUNICATI,
COMPUTERE, INFORMATII, SUPRAVEGHERE
S| CERCETARE/C4ISR

TN ARMATA ROMANIEI

Colonel dr. Dan TIGANUS

Colonel ing. Mihai Catdlin ALEXANDRESCU

Directia comunicatii si tehnologia informatiei,
Statul Major al Apdrdrii

Autorii prezintd abordarea arhitecturald a dezvoltdrii capabilitdtilor C4ISR,
ardtdnd cd aceasta este beneficd nu numai pentru procesul decizional, ci si
pentru managementul implementdrii.

In esentd, dezvoltarea unui model bazat pe arhitecturi asigurd coerenta
dezvoltdrii capabilitdtilor, faciliteazd planificarea integratd si corelatd, face
posibile dezvoltdrile iterative — evolutie si nu revolutie, sprijind corespondenta
dintre implementarea capabilitdtilor pe termen mediu si lung si proiectele pe
termen scurt, consolideazd corelatia dintre planificare si resursele financiare
avute la dispozitie, asigurd coerenta dintre planificarea cerintelor operationale
intrunite si interoperabilitatea cu sistemele aliate, fiind, astfel, benefice si
pentru utilizatori.

Cuvinte cheie: sisteme de comunicatii si informatice, architecturi C4ISR,
capabilitdti, management, produse arhitecturale organizationale.
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Consideratii privind implementarea modelului arhitectural pentru dezvoltarea capabilitatilor C4ISR

Motto:

»An architecture is <the structure of components, their
relationships, and the principles and guidelines governing
their design and evolution over time>”.

CAISR Architecture Framework Version 2.0,
Departamentul american al Aparariit

Introducere

Mediul de securitate regional si global este, in prezent, puternic
caracterizat de instabilitate, aspect care poate fi exemplificat in
functie de natura si tipul unui potential factor perturbator. in acest
context, nevoia de pregatire a unei reactii adecvate pentru mentinerea
echilibrului in plan militar, in era informationala, reactie bazatd pe
cunoastere si descurajare, este din ce Tnh ce mai pregnanta. Una dintre
conditiile precursoare obtinerii unui astfel de avantaj strategic, atat
in context aliat, cat si la nivel national, consta in dezvoltarea unor
capabilitati adecvate de comanda, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere si cercetare. Ca parte a acestor capabilitati,
realizarea unui sistem integrat de comunicatii si informatic/CIS? robust,
sigur, standardizat, interoperabil la nivelul federatiei de sisteme?
similare aliate si de coalitie, cu o pronuntata caracteristica de integrare
militara, care sa asigure cooperarea si conducerea interinstitutionala
la nivel national, reprezinta mai mult decat un deziderat, respectiv
un proiect in derulare, esential pentru dimensiunea de securitate si
capacitatea de aparare a tarii. Sistemul de comunicatii si informatic al
fortelor armate este definit prin personalul care il utilizeaza, ansamblul
de norme si proceduri care permit realizarea si functionarea acestuia,
impreuna cu echipamentele necesare planificarii, organizarii si asigurarii
sprijinului specific pentru comanda si control, ca parte componenta a
capabilitatilor C4ISR%.

1 The C4ISR Architecture Framework: History, Status, and Plans for Evolution, P. Kathie Sowell,
The MITRE Corporation Mclean, Virginia, www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf?AD=AD1014841,
accesat la 15.04.2018.

2 Communications and Information System.

3 Tn conformitate cu conceptul NATO Federated Mission Networking.

4 Command, control, communications, computers, intelligence, surveillance and reconnaissance.
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Dan TIGANUS  Mihai Citalin ALEXANDRESCU

Sistemele de arma moderne beneficiaza de elemente C4ISR care
permit integrarea si transmiterea informatiilor primite de la senzori
prin sistemul de comunicatii si informatic propriu in sprijinul asigurarii
comenzii si controlului. In figura 1 este reprezentats grafic, intr-o abordare
generica, relatia dintre componentele functionale C4ISR (C2, CIS, ISR)
si sistemul de arma.

Figura 1: Relatia componentelor functionale C4ISR cu sistemele de armd

Informatiile primite de la senzorii sistemelor de arma se integreaza la
nivelul sistemului C4ISR al punctului de comanda, obtindndu-se imaginea
operationalda comuna, care poate fi diseminata atat la esaloanele
superioare, cat si utilizatorilor care au contribuit la generarea acestei
imagini.

Pentru realizarea si implementarea acestor capabilitati este
nevoie de un cadru arhitectural specific, Tn masura sa stabileasca
cerinte pe baza nevoilor operationale, sa ofere indrumari si garantii
de interoperabilitate si continuitate n politicile de inzestrare, pe baza
de programare si bugetare multianuala. De asemenea, este necesara
si integrarea capabilitatilor existente, concomitent cu implementarea
noilor tehnologii din domeniul comunicatiilor, tehnologiei informatiei
si apararii cibernetice, precum si a celor din domeniul informatii,
supraveghere si cercetare in sprijinul comenzii si controlului, pe timp
de pace, la criza si razboi.

Directii de actiune pentru dezvoltarea capabilitatilor C4ISR

n procesul de dezvoltare arhitecturald avem in vedere abordarea
multidisciplinara in definirea unei capabilitati, sub toate aspectele
recunoscute conceptual in cadrul Aliantei Nord-Atlantice dupa acronimul
Numirul 1-2/2018 24

Consideratii privind implementarea modelului arhitectural pentru dezvoltarea capabilitatilor C4ISR

introdus de armata Statelor Unite ale Americii, DOTMLPFF, intelegand
urmatoarele linii de efort, atunci cand se initiaza procesul de dezvoltare
a unei capabilitati C4ISR:

e Doctrina: conceptia de utilizare Tn mediul operational, de
exemplu, accentuand caracterul de dislocabilitate si mobilitate
sau, dimpotriva, utilizarea capabilitatilor de avertizare timpurie
in mediul static, cu evidentierea cerintelor de conectivitate si
transfer informational dintre componenta utilizata in mediul de
planificare static si cea de executie in teren.

¢ Organizare/organizatie: modul in care se organizeaza sistemul,
nodurile operationale si fluxurile de informatii pentru o entitate
operationala luptatoare; componenta strategica, de nivel operativ
intrunit, de nivel tactic pentru divizii, brigazi, batalioane/similare
la nivelul componentelor aeriana, navalda, de forte speciale,
aparare cibernetica, sprijin logistic, sprijin CIS etc.

e Instruire: modul in care se pregdtesc utilizatorii capabilitatilor
C4ISR, atat din perspectiva instalarii si mentinerii Tn functiune
din punct de vedere tehnic, cat si, mai ales, din perspectiva
utilizatorilor acestora: crearea, intretinerea si relationarea bazelor
de date, managementul informatiei, utilizarea serviciilor de baza si
a aplicatiilor asigurate prin intermediul serviciilor functionale/FS®
cu roluri definite de management al acestora in cadrul entitatilor
operationale. Aceasta linie de efort trebuie sa aiba in vedere
introducerea unor forme noi de pregatire, sub aspectul realizarii
si utilizarii arhitecturilor, precum si continuarea prin programe
de instruire individuala avansata. Simultan, se impune utilizarea
diferitelor tipuri de instruire a unitatilor prin exercitii comune
nationale si internationale, ateliere de lucru, sesiuni de instruire
dedicata modului de utilizare a acestor capabilitati etc..

e Material: echipamentele C4ISR  necesare pentru actiunea
fortelor, astfel incat sa poata functiona eficient toate
componentele, senzorii, sistemele, infrastructurile, serviciile,
precum si elementele fizice de asigurare a mentenantei in starea
de functionare a acestora pe ciclul de viata.

5 Acronim utilizat de US DoD, https://en.wikipedia.org/wiki/DOTMLPF (accesat la 15.04.2018),
preluat in cadrul NATO sub forma introdusa de Allied Command Transformation — DOTMLPF-I:
Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities and Interoperability
ca un cadru general de definire a unei capabilitati militare.

5 Functional Services.
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e Leadership si educatie: pregatirea liderilor la nivel politico-militar
pentru a conduce lupta, de la nivelul comandantului unui echipaj/
echipa la seful apararii si decidentii politico-militari; formarea
si dezvoltarea profesionald adaptatd la utilizarea modelului
arhitectural si a produselor arhitecturale in proiectarea, imple-
mentarea si utilizarea capabilitatilor C4ISR.

e Personal: disponibilitatea personalului calificat pentru utilizarea
acestor capabilitati, din perspectiva tehnica, procedurala si
operationala pe timp de pace, la instructie si pentru monitorizare si
avertizare timpurie, precum si in timp de situatii de criza si razboi.

e Facilitati: definesc structurile imobiliare specifice, inclusiv
instalatiile de utilitati aferente, centrele si instalatiile industriale
de productie pentru realizarea prin efort propriu a unor
componente C4ISR. Tot facilitati sunt si acele echipamente
auxiliare care permit transportul, dislocarea si utilizarea, in orice
conditii de teren si stare a vremii, a sistemelor tehnice care
definesc capabilitatile destinate sa asigure indeplinirea cerintelor
operationale de dislocabilitate, functionare, manevrabilitate,
protectie a informatiilor etc. in sprijinul capabilitatilor C4ISR
(corturi, instalatii de aer conditionat si filtro-ventilatie, grupuri
electrogene si surse de alimentare neintreruptibile, containere,
echipamente de incarcare/descarcare, mobilier specific pentru
utilizarea echipamentelor in centrele de comunicatii si IT,
sistemele de protectie CBRN, securitate fizica si control acces,
platformele de transport dedicate etc.).

¢ Interoperabilitate: se refera la capacitatea de a actiona intrunit
din punct de vedere operational in cadrul coalitiei, Tn operatii
NATO sau in misiuni conduse sub egida Uniunii Europene;
se obtine prin efort continuu si coordonat, care vizeaza atat
implementarea sistemelor tehnice, cat si pregatirea din punct
de vedere operativ si procedural, pentru utilizarea in comun a
acestora. Din perspectiva capabilitdtilor C4ISR, interoperabilitatea
se obtine atunci cand natiunile fsi asigurd, prin programele de
inzestrare proprii, aceste capabilitati. Odata interconectate, pe
principiile federatiei de retele pentru o misiune specifica/FMN’,
acestea trebuie sa functioneze aproape in timp real, transparent

7 Federated Mission Networking, concept NATO, la care Romania este afiliatd, de realizare
a interoperabilitatii CIS la nivel aliat si cu partenerii in situatia dislocarii pentru o misiune
specifica.
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pentru utilizatori, indiferent de provenienta, atat in mediul de
planificare, cat si in cel de executie, cu testarea prealabila, prin
verificare si validare a capacitatii de asigurare a sprijinului de
comanda si control, precum si de participare in misiune/operatie.

Dezvoltarea si implementarea capabilitatilor C4ISR trebuie sa se
realizeze plecand de la procesul comprehensiv de planificare a apararii,
dezvoltarea conceptuald, experimentarea si definirea cerintelor de
capabilitati bazate pe nevoi operationale pentru prezent si viitor.
in acest sens, este necesard o abordare integratd si colaborativi a
planificatorilor militari din domeniile operatii, informatii, comunicatii,
tehnologia informatiei si securitate informationala, a comunitatilor de
utilizatori ai serviciilor functionale, impreuna cu industria de aparare,
pe baza unui cadru arhitectural agreat in comun si inteles de toti actorii
implicati.

Experientele relevante din mediul operational de coalitie sau NATO
au condus la fundamentarea si consolidarea necesitatii de abordare
arhitecturala in realizarea capabilitatilor militare si, preponderent, a
celor din domeniul C4ISR, acest efort stand la baza realizarii unor proiecte
specifice (ex. sistemul de comunicatii si informatic la noul sediu NATO,
Afghanistan Mission Network, Federated Mission Networking etc.).

De ce arhitecturi C4ISR?

Un model arhitectural poate fi considerat un instrument care
permite elaborarea unui cadru standardizat de lucru/framework pe
baza unor metodologii specifice de dezvoltare arhitecturald, din care sa
rezulte documente de plan bazate pe produse arhitecturale/artefacts/
views care sa fie utilizate Tn procesul de inzestrare a armatei cu sisteme
C4ISR. Abordarea arhitecturala este un proces complex si laborios, ce
necesita resurse dedicate, aspect care poate sa genereze rezistenta
la schimbare. Din aceste considerente, modelul arhitectural trebuie
implementat gradual, pe baza unor iteratii succesive, si nu ca un proces
de tip ,big-bang”, ceea ce nu ar face decat sa amplifice reticenta la
schimbarea culturala si procedurala in organizatia militara.

Scopul abordarii arhitecturale a C4ISR este de a Tmbunatati
capabilitatile existente si de a crea premise pentru dezvoltarea unora
noi. Acest aspect se realizeaza prin facilitarea identificarii si sintetizarii
nevoilor operationale, transformarea acestora in cerinte, realizarea
sistemelor tehnice pe baza standardelor de interoperabilitate si
relationare sistemica, pe principii de eficienta economica si eficacitate
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Dan TIGANUS e Mihai C4talin ALEXANDRESCU

operationala si in strdnsa corelare, pentru realizarea altor capabilitati
integrate/sisteme de arme: strategice, intrunite si tactice pentru forte
terestre, aeriene, navale, forte speciale, logistice etc.

Aspecte istorice ale implementarii modelului arhitectural
pentru dezvoltarea capabilitatilor C4ISR

Departamentul apararii american a initiat procesul de dezvoltare a
capabilitatilor C4ISR Tn anul 19958, cand Secretarul adjunct al apararii a
cerut angajarea intr-un efort colectiv, la scara intregului sistem militar
american, pentru definirea si dezvoltarea prin mijloace mai eficiente si
procese corelate a acestui tip de capabilitati, care sa corespunda mai
bine nevoilor luptatorilor de la toate esaloanele. Asistentul Secretarului
de stat al apararii pentru comanda, control, comunicatii si informatii
—ASD/C3l afost insarcinat sa conduca si a reusit sa obtina, prin activitatea
desfasuratd in cadrul Grupului de lucru® pentru integrare C4ISR, special
constituit Tn acest scop, realizarea primei versiuni a cadrului de lucru
arhitectural C4ISR pentru armata americana, in luna iunie 1996. Aceasta
abordare a presupus crearea a trei perspective asupra unui sistem
C4ISR, corelate intre ele, si care prezentau dimensiunea operationala
(perspectiva beneficiarului), cea de sistem (perspectiva proiectantului
sistemului), precum si cea tehnica (perspectiva celui care implementeaza
sistemul). Scopul final al demersului urmarea crearea unui limbaj comun
pentru cele trei entitati organizationale implicate in realizarea si utilizarea
unui sistem C4ISR. Ulterior, modelul a fost extins pentru dezvoltarea si
a altor tipuri de capabilitati la nivelul Departamentului apararii (DODAF
— Department of Defense Architecture Framework), precum si a altor
institutii guvernamentale si civile americane.

Plecand de la aceasta experienta, Marea Britanie a introdus
modelul MODAF — Ministry of Defence Architecture Framework pentru
dezvoltarea de capabilitati in sprijinul conceptului de capabilitati
facilitate de retea/NEC — Network Enabled Capabilities, care adauga
noi perspective la modelul introdus de americani, si anume: viziunea
strategica, cea orientata pe servicii i perspectiva de achizitii.

La nivelul Aliantei Nord-Atlantice, modelul arhitectural de dezvoltare
CA4ISR (NATO C3 System Architecture Framework/NAF v.2) a fost utilizat

8 Andreas Tolk, Ph.D., Using the C4ISR Architecture Framework as a Tool to Facilitate VV&A for
Simulation Systems within the Military Application Domain, Virginia Modeling Analysis and
Simulation Center, College of Engineering and Technology, https://pdfs.semanticscholar.
org/9551/baca3a42151b822c64b3bbfbf9710celad5a.pdf, accesat la 15.04.2018.

® C4ISR Integration Task Force/ITF.
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pentru implementarea in scopul dezvoltadrii unor arhitecturi care
sa asigure interoperabilitatea pentru toate entitatile structurii de
comanda NATO (NCS — NATO Command Structure), fiind recomandat
natiunilor care genereaza entitatile operationale din Structura de forte
a NATO (NFS — NATO Force Structure).

Alte tari, precum Canada, Italia, Australia, Franta, Suedia, au
adoptat cadrul arhiterctural de dezvoltare a sistemelor proprii, in
varianta nationala sau prin preluarea unor modele deja implementate.

De asemenea, la nivelul unor institutii din cadrul Uniunii Europene
au fost implementate cadre arhitecturale proprii, bazate pe cadre
arhitecturale civile (TOGAF) sau militare (NAF), cum ar fi ESAAF/
European Space Agency Architecture Framework.

Conceptul de abordare arhitecturala a fost dezvoltat pentru a
asigura coerenta in planificarea, organizarea si optimizarea procesului
de realizare si dezvoltare a sistemelor mari si complexe. Modelul
arhitectural asigura un limbaj comun pentru beneficiari, planificatori,
dezvoltatori, precum si pentru comunitatile responsabile de Thzestrare
si achizitii de sisteme tehnice, in sprijinul activitatilor la nivel
organizational militar.

Implementarea acestui concept a fost initiata in anul 2004, |a nivelul
structurii de comanda a Aliantei, prin elaborarea de catre natiuni a unor
documente programatice de asigurare a interoperabilitatii in domeniul
procedural, sistemic si tehnic.

in prezent, NATO recomandi abordarea arhitecturald la nivelul
natiunilor, reglementata pentru Alianta printr-o politica si o directiva
privind arhitectura organizationald/enterprise a NATO, precum si Cadrul
arhitectural NATO/NAF v.4. De asemenea, se fac demersuri pentru
a implementa NAF v.4 ca standard NATO. Acest cadru de dezvoltare
arhitecturala realizeaza o aliniere la modelul arhitectural civil introdus
de The Open Group Architecture Framework/TOGAF™. in figura 2 este
prezentata o diagrama pentru exemplificarea etapelor de elaborare a
unei arhitecturi si managementul acesteia pe ciclul de viata.

10 The Open Group Architecture Framework (TOGAF) este un cadru architectural general pentru
nivelul organizational/enterprise destinat pentru proiectare, planificare, implementare si guvernare
a arhitecturilor de tehnologia informatiei. Se bazeaza preponderent pe modularitate, standardizare
si produse tehnologice existente care si-au dovedit utilitatea si eficienta, https://en.wikipedia.
org/wiki/The_Open_Group_Architecture_Framework, accesat la 15.04.2018.
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Figura 2: Metodologie de dezvoltare arhitecturald TOGAF

in acest context, in cursul anului 2015, la nivelul Ministerului
Apararii Nationale, s-a initiat un proces de fundamentare conceptuala
si planificare a cadrului de dezvoltare, pe baza modelului arhitectural,
a sistemelor C4ISR.

in anul 2017, din perspectiva abordérii integrate a capabilitatilor
C4ISR sub toate aspectele DOTMPLFI, procesul national a crescut Tn
amploare si complexitate, prin implicarea factorilor decidenti de la
toate nivelurile ierarhice din armata, precum si a celor responsabili de
reglementarea, planificarea, realizarea, implementarea, organizarea,
operarea si mentenanta pe ciclul de viata a acestor capabilitati.

Provocarile cele mai mari care au fost evidentiate pana in prezent
se refera la definirea procesului de abordare arhitecturala pentru nevoile
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nationale de capabilitati, alinierea acestui proces cu procesele de
planificare a apararii, de emitere a cerintelor, precum si cu cel de
management al achizitiilor pentru aparare. Totodata, este esentiala
crearea unui cadru organizatoric de guvernare/leadership, de
management si de executie efectiva a produselor arhitecturale in
sprijinul dezvoltarii si utilizarii eficiente a capabilitatilor C4ISR.

Abordare arhitecturala pentru capabilitati C4ISR

Pentru asigurarea succesului in elaborarea si implementarea
modelului de abordare arhitecturala in dezvoltarea capabilitatilor in
sistemul militar, C4ISR trebuie tratat atat in ansamblu, la nivelul intregii
organizatii, cat si ca o serie de capabilitati corelate intre ele, nu doar in
domeniul tehnic, ci sub toate aspectele care le definesc.

Conform specialistilor NATO si in conformitate cu prevederile
politicii pentru arhitecturi in domeniul C3 — consultare, comanda si
control, arhitecturile sunt ierarhizate pe trei niveluri, astfel:

e arhitecturi la nivel organizational (Enterprise Architecture — EA)
(perspectiva de ansamblu la nivelul intregii organizatii care contine
informatii comune mai multor componente);

¢ arhitecturi la nivel de capabilitate — CA (serie de componente
corelate si gestionate pe toate aspectele unei capabilitati —
DOTMLPFI);

e arhitecturi la nivel de solutie/proiect — PA (capabilitatile se
implementeaza prin intermediul mai multor proiecte).

Astfel, arhitectura la nivel organizational va defini mai multe
arhitecturi la nivel de capabilitate si care, la randul lor, pot avea in
subordine mai multe arhitecturi la nivel de proiect. Pentru arhitectura la
nivel organizational trebuie focalizatd atentia pe informatiile comune mai
multor arhitecturi la nivel de capabilitate (cum ar fi informatii tip catalog).

Totodats, fiecare arhitectura (la nivel organizational, de capabilitate si
de proiect) este constituita pe mai multe domenii: arhitectura a domeniului
operational (Business Architecture), cea a domeniului informational
(Information Architecture), cea a domeniului aplicatiilor (Application
Architecture) si cea a domeniului tehnologic (Technology Architecture).

Cele trei niveluri si cele patru domenii ale perspectivei arhitecturale
sunt relationate intre ele, corelate cu domeniile de interes ale
managementului-portofoliu!!, program de inzestrare sau proiect,

1 Portofoliu — reprezinta totalitatea initiativelor de transformare in cadrul unei organizatii; poate
cuprinde un numadr variabil de programe, proiecte independente si alte initiative in vederea
asigurarii congruentei transformarii, NATO C3 Enterprise Architecture Policy.
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fiecare dintre acestea din urma constituind factor declansator/driver
pentrunivelulde detaliuurmaritin procesulde elaborareaarhitecturilor.
Succesiv, arhitectura la nivel organizational constituie factor de analiza si
trasabilitate pentru arhitecturile la nivel de capabilitate, care, la randul
lor, constituie date de intrare pentru arhitecturile la nivel de proiect. Pe
domenii ale perspectivei arhitecturale (operational, informational, al
aplicatiilor si cel tehnologic) se pastreaza acelasi proces de instantiere
succesiva, fiecare domeniu, in ordinea prezentata, constituind un
factor declansator pentru celelalte domenii.

A treia dimensiune a perspectivei arhitecturale este cea temporala,
in care sunt descrise arhitectura curentd/in functiune, arhitectura
viitoare/tinta, precum si arhitectura de tranzitie intre primele doua
stari de capabilitate.

Apreciem ca elaborarea arhitecturilor se poate realiza printr-o
abordare in spiral3, astfel incat capabilitatile descrise DOTMLPFI sa se
axeze initial doar pe anumite domenii, in functie de nivelul de detaliu
urmarit, urmand ca cele in completare sa fie dezvoltate iteratiyv,
pe versiuni.

Obiectivele principale ale abordarii arhitecturale urmaresc:

e transpunerea uneiviziunistrategice de transformare si a strategiei

de implementare aferente acesteia, in modul de desfdsurare a
activitatilor specifice si a proceselor care le sustin;

e sprijin pentru dezvoltarea efectiva si eficientd de capabilitati
interoperabile la nivelul organizatiei militare;

e reutilizarea acestor capabilitdti in context national, aliat si
federalizat;

e reprezentarea de vector pentru activititile de guvernare/
leadership si management la nivel de portofoliu, program si
proiect in organizatia militara.

Plecand de la obiectivele dezvoltarii arhitecturale, se pot evidentia
unele principii care stau la baza procesului de dezvoltare a capabilitatilor
C4ISR in cadrul organizatiei militare. Astfel, definirea strategiei de
dezvoltare se realizeaza prin:

¢ identificarea necesarului de capabilitati;

¢ definirea capabilitatilor, a dependentelor, prioritizarii si sincronizarii
acestora;

¢ implementarea unui management orientat pe ciclul de viata al
capabilitatilor.
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Executia strategiei de implementare se realizeaza prin:

e asigurarea coerentei in procesul de planificare a resurselor, de
emitere a cerintelor si de management al achizitiilor pentru
aparare;

* sincronizarea procesului de dezvoltare a capabilitatilor cu cel de
planificare a apararii;

¢ facilitarea implementarii capabilitatilor pe mai multe faze si
proiecte, Tn acord cu obiectivele strategice si cu asigurarea
sinergiei intre proiecte;

¢ definirea de produse agnostice din perspectiva producatorilor.

Prin abordarea arhitectural3, se asigura:

¢ produse livrabile standardizate — produsele arhitecturale conform
cadrului NATO arhitectural;

¢ reutilizarea si trasabilitatea continutului produselor arhitecturale
prin utilizarea taxonomiei C3 a NATO/C3 Taxonomy*? si a standardelor
si profilelor de interoperabilitate NATO descrise in NISP/NATO
Interoperability Standards and Profiles'3;

¢ utilizarea unei metodologii standard si alinierea cu TOGAF;

¢ elaborarea si diseminarea produselor arhitecturale, cu utilizarea
de produse software specifice, respectiv crearea unei biblioteci
de arhitecturi;

¢ initierea procesului de schimbare, doar pe baza modificarii
cerintelor si analizei de impact;

e dezvoltarea de capabilitati C4ISR in conditiile existentei unei
predictibilitati bugetare, a sustenabilitatii pe termen mediu
si lung printr-o programare multianuald, corelarea procesului
de abordare arhitecturala cu cele de planificare a resurselor,
de emitere a cerintelor si de management al achizitiilor pentru
aparare, tratarea abordarii arhitecturale ca o capabilitate (structuri,
personal, instruire, procese, instrumente hardware si software).

Nu trebuie sa pierdem din vedere ca pentru elaborarea de arhitecturi

este necesara instruirea specialistilor pentru toate palierele de expertiza,
nu numai a specialistilor tehnici. Tn acest context, este necesard
instruirea in domeniul dezvoltarii arhitecturilor pentru viitorii arhitecti

2 Architecture for the Norwegian Defence Information Structure, https://www.ffi.no/no/07-
02558.pdf, accesat la data de 18.04.2018.

3 pe https://en.m.wikipedia.org/wiki/NATO _Interoperability_Standards_and_Profiles, accesat
la data de 18.04.2018.
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C4ISR la nivel de organizatie/structura militard, manageri de programe,
arhitecti de segment (segmentul reprezentand acei experti responsabili
pentru arhitecturile la nivel de capabilitate integrata), a arhitectilor de
proiect, a expertilor responsabili pentru dezvoltarea unor capabilitati
specifice, inclusiv pentru domeniul securitatii cibernetice. Formarea
specialistilor in elaborarea arhitecturilor atat in domeniile proceselor
operationale si a produselor informationale, cat si in domeniile
aplicatiilor informatice si proiectarii tehnologice a C4ISR, in functie de
cerintele identificate la nivelul structurilor militare, ramane atributul
structurilor beneficiare de la esaloanele operativ si strategic.

Pentru garantarea succesului in acest demers este utild, totodata,
identificarea sinergiei intre proiecte, astfel incat coordonarea,
monitorizarea si evaluarea executiei sa se realizeze pe seturi de
proiecte, la nivelul unei capabilitati. Abordarea arhitecturala are
nevoie de un ,sponsor” cu un Tnalt nivel de decizie care sa supervizeze
toate aceste eforturi si sa asigure corelarea dezvoltarii C4ISR in cadrul
si intre programele de achizitii finantate prin programele majore ale
Ministerului Apararii Nationale. Mentiondm ca este necesaradfocalizarea
atentiei pe informatiile pe care trebuie sa le contina o arhitectura si mai
putin pe viziunile/perspectivele arhitecturale. Aspectele referitoare la
aparare cibernetica si cele referitoare la managementul si controlul
serviciilor (SMC) trebuie avute in vedere inca de la Tnceputul abordarii
unei capabilitati de tip C4ISR. Un mecanism de guvernare/comanda
si control a implementarii abordarii arhitecturale este esential pentru
crearea premiselor de reusita in domeniu.

Autorii recomanda, pentru asigurarea conditiilor de succes in
demersul colectiv de implementare a modelului arhitectural in armata,
urmatoarele demersuri:

¢ identificarea si organizarea de cursuri referitoare la abordarea

arhitecturala, astfel:

- pe termen scurt, cursuri acreditate TOGAF pentru instruirea
specialistilor in metodologia de elaborare a arhitecturilor;

- suplimentar, pe termen mediu si lung, cursuri NAF dedicate pe
tipuri de audiente, astfel: cursuri introductive si de informare
pentru o audienta generala, cursuri de baza pentru specialistii
care au nevoie sa interpreteze/citeasca arhitecturi, cursuri
avansate pentru specialistii care au in atributii elaborarea de
arhitecturi;
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e participarea la cursurile de instruire pentru elaborarea
arhitecturilor cu personal specializat;

¢ alocarea de fonduri pentru pregatire in domeniul arhitecturilor;

e jdentificarea unor mecanisme de coordonare/conducere a
realizarii capabilitatilor C4ISR pe baza arhitecturilor;

e crearea unui instrument cat mai realist de conducere si control
pentru realizarea arhitecturilor care sa stea la baza dezvoltarii
capabilitatilor C4ISR in Armata Romaniei;

¢ identificarea unor solutii de colaborare cu industria pentru
asigurarea sprijinului in efortul de realizare a arhitecturilor la
nivel de capabilitate/proiect de catre structurile beneficiare;

e crearea unor mecanisme de corelare fintre procesele de
guvernare arhitecturala si cele de achizitii si de management al
programelor/proiectelor prin structurile abilitate din armata;

¢ realizarea unei biblioteci de arhitecturi pentru stocarea tuturor
produselor arhitecturale dezvoltate in Armata Romaniei si
achizitia unui instrument software de realizare a arhitecturilor.

Concluzii

Abordarea arhitecturald in dezvoltarea capabilitatilor C4ISR aduce
beneficiiimportante pe mai multe paliere, incepand de lafundamentarea
si luarea deciziei, managementul implementarii si al executiei, precum si
din perspectiva beneficiarilor utilizatori ai acestor capabilitati.
n esentd, modelul de dezvoltare pe bazé de arhitecturi asigura coerenta
dezvoltarii capabilitatilor, faciliteaza planificarea integrata si corelata,
faciliteaza dezvoltari iterative — evolutie si nu revolutie, sprijinad corelarea
implementarii capabilitatilor pe termen mediu si lung cu proiectele pe
termen scurt, sprijina alinierea planificarii cu resursele financiare la
dispozitie si asigura coerenta in planificarea cerintelor operatiilor de tip
intrunit si interoperabilitatea cu sistemele aliate.
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Colonel dr. Olivian STANICA

Sef serviciu, Directia instructie si doctrind, Statul Major al Apdrdrii
Colonel (r.) lulian TOMA

Comandor (r.) Mihalachi ANGHEL

Autorii prezintd reperele doctrinare din istoria romdnilor. Mai mult, sunt
analizate aparitia si dezvoltarea conceptului de doctrind militard in Armata
Roméniei. In concluzie, se aratd cd sistemul doctrinar nu poate fi static, evolutia
acestuia fiind caracterizata de influentele noilor tendinte in arta si practica
militard, precum si de schimbdrile din mediul international, fiind necesar ca
fortele armate sa isi revizuiascd doctrinele militare, astfel incdt acestea sd tind
pasul cu impredictibilitatea conflictelor care pot degenera in rdzboaie.

In esentd, doctrinele militard aratd modul de gdndire al fortelor armate,
experienta acestora, precum si pregdtirea lor pentru a se adapta conditiilor
schimbdtoare din mediul operational.

Cuvinte cheie: doctrind militard, concept militar, forte armate, apdrare
nationald, apdrare colectiva.
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Motto:
,» -..cadrul conceptual doctrinar, in general, trebuie s
asigure indeplinirea obiectivelor strategice si atingerea
stdrii finale proiectate de cdtre decidentii politico-militari in
procesul de planificare a apdrdrii desfdsurat la nivel national
si, totodatd, sd permitd maximizarea eficientei si eficacitatii
utilizdrii instrumentului militar, integrat cu celelalte
instrumente de putere ale statului si, pe baza mecanismelor
decizionale aferente, aldturi de instrumentele de putere

7”1

ale Aliatilor si partenerilor”.

,Military doctrine (UK) is subject that has not received

the attention its deserves despite the fundamental
importance it has in determining how armed forces think,
what experience is carried forward, how they currently fight,
train and adapt to changing operational conditions and

look to the future. The purpose of doctrine is to provide a
choesive body of thinking to approach the business of war”.?

Gandirea militara, caansamblu al conceptiilor, teoriilor sitendintelor
care abordeaza fenomenul militar intr-o epoca data, a aparut si s-a
dezvoltat Tn stransad si directa legatura cu necesitatile practice ale
pregatirii si desfasurarii razboaielor pe care a fost nevoit sa le poarte
poporul nostru si, mai apoi, statul national roman.

Repere doctrinare in Evul Mediu

Evul mediu roméanesc, in mod deosebit secolele XIV-XVI, a
reprezentat o epoca dintre cele mai glorioase in dezvoltarea gandirii
si practicii militare, in afirmarea puternica a principiilor si conceptelor
militare, a experientei militare, care si-au dovedit caracterul peren
pentru o lunga perioada de timp. Ramane in memoria poporului
nostru epopeea luptelor purtate sub conducerea marilor voievozi si
conducatori de osti ai neamului: Basarab |, Mircea cel Batran, Vlad
Tepes, Stefan cel Mare si Sfant, loan Voda cel Viteaz, Mihai Viteazul si
altii, care s-au ridicat cu hotarare impotriva dominatiei strdine, pentru
apararea fiintei si identitatii poporului roman.

* Doctrina Armatei Romdniei, editia 2012.
2 Dr. Paul Latawaski, Royal Military Academy at Sandhurst, Marea Britanie.
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Analizand bataliile purtate si victoriile obtinute de ostile romane
in Evul Mediu, sub conducerea acestor ilustri comandanti militari,
Nicolae Balcescu avea sa conchida ca ,toate aceste genii inalte,
care se luptau totdeauna unul impotriva a zece, trebuiau sd aibd
oarecare temeinice principii de artd militard, care nu este alta decdt de
a invinge o putere mai mare cu una mai micd”.

Istoria militara a poporului roman scoate in evidenta faptul ca,
in Evul Mediu, practica militara se afla cu mult Tnhaintea elaborarilor
teoretice, ceea ce nu fnseamnd cid acestea au lipsit. in pofida
putinelor documente scrise, s-au pastrat totusi o serie de izvoare
care demonstreaza nivelul Tnalt al gandirii militare, al ideilor, tezelor
si conceptelor doctrinare. Dintre acestea se detaseaza Invdtdturile lui
Neagoe Basarab catre fiul sdu Theodosie, scrisa la inceputul secolului
al XVI-lea. Opera complexa, ,falnic monument de literaturd, politicd,
filozofie si elocventd”, asa cum o apreciaza B.P. Hasdeu, este in acelasi
timp un tratat de doctrind militard, de strategie si tactica, o carte de
importanta deosebita pentru cunoasterea gandirii si practicii militare
in trecutul mai indepartat al poporului roman. Idei importante care se
desprind din ,/nvdtdturi [...]” se referd la folosirea mijloacelor pasnice
pentru evitarea razboiului, adapostirea populatiei, mobilizarea armatei,
precum si alte idei valoroase cu privire la exercitarea conducerii
armatei, locul comandantului in luptd, importanta factorului moral,
precum si faptul ca razboiul trebuie purtat cu cea mai mare vigoare,
pana la infrangerea invadatorului si izgonirea lui din tara.

Operele lui Nicolae Olahus, Grigore Ureche, Miron Costin, ale
domnitorilor Despot Voda si Dimitrie Cantemir, ale stolnicului Niculae
Cantacuzino, cuprind, de asemenea, numeroase referiri la razboaiele
purtate de romani, victoriile militare obtinute, organizarea militara,
metodele si procedeele de luptd, armamentul din dotare etc.,
lucrari care au jucat un rol remarcabil in cunoasterea si perpetuarea
traditiilor de lupta ale poporului nostru, a gandirii si practicii militare, a
permanentelor doctrinare. Din studierea acestei perioade se desprinde
cu claritate preocuparea doctrinara perseverenta de a elabora si folosi,
in actiunile de lupta, o serie de principii importante pe care, ulterior,
stiinta militara le-a validat.

Domniile fanariote, instaurate de Imperiul Otoman la Tnceputul
secolului al XVllI-lea, au desfiintat, pentru o perioada de mai bine de
o suta de ani (1715-1821), vechea organizare militara stramoseasca.

3 Nicolae Balcescu, Scrieri militare alese, Editura Militard, Bucuresti, 1957, p. 90.
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Din a doua jumatate a secolului al XVIll-lea, prin petitii adresate marilor
puteri s-a militat pentru constituirea unui organism militar national.
Restabilirea domniilor pamantene in 1822, rezultat al revolutiei de
la 1821 condusa de Tudor Vladimirescu, si Conventia de la Akerman
(1826), dintre Rusia si Turcia, au reprezentat premisele acestui
deziderat. Pacea de la Adrianopol a stabilit constituirea unor ,gdrzi
de soldati inarmati”, strict necesare pentru indeplinirea unor misiuni
interne limitate: serviciul carantinelor, siguranta frontierelor, a vamilor,
mentinerea ordinii in orase si sate, executarea legilor. Ulterior, aceste
hotarari au fost consfintite prin Regulamentele organice la 1830.

Debutul conceptului de ,doctrina militara”
in Armata Romana

Conceptul de doctrind militard s-a afirmat in tara noastra de peste un
secol si jumatate, reprezentand un element traditional, semnificativ, al
patrimoniului spiritual romanesc. Necesitatea existentei unei doctrine
militare a fost evidentiata in tara noastra inca de la jumatatea secolului
trecut de catre ideologii revolutiei de la 1848 si ai epocii Unirii.

Transformarile din viata economica si social-politica a tarii au creat
cadrul propice pentru dezvoltarea si modernizarea organismului militar
romanesc, contribuind hotarator la cristalizarea unei conceptii originale
in domeniul ap&rarii patriei, a doctrinei militare oficiale. In elaborarea
orientarilor doctrinare s-a pornit de la obiectivul politico-strategic
fundamental pentru natiunea romana — obtinerea independentei de
stat —, care necesita unirea tuturor fortelor populare pe toate planurile,
inclusiv in domeniul militar.

inceputurile elabordrii unei doctrine militare romdnesti, oficiale,
pot fi localizate in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza. Evolutia
doctrinei militare romanesti in perioada de la Unire pana la cucerirea
independentei este marcatd de doua etape: prima, cuprinsd intre
anii 1859-1866, corespunzand domniei lui Alexandru loan Cuza, si a
doua, intre 1866-1877, dupa venirea la conducerea statului roman a
principelui Carol.

in prima etap3, s-a initiat si realizat organizarea si dezvoltarea
puterii militare romanesti pe baze noi, moderne si s-au creat conditiile
necesare desfasurarii unei activitati sistematice in armata. Reforma
militara Infaptuita prin Legea pentru organizarea puterii armate in
Romdnia din noiembrie 1864 a contribuit la cresterea capacitatii de
aparare a tdrii, la modernizarea organismului ei militar. Tn initiativele
acestei etape isi au sorgintea principalele orientari ale doctrinei militare
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romdnesti oficiale, verificate sau sanctionate in timpul Razboiului de
Independenta.

Un rol important in elaborarea conceptiei de apdrare a statului
romdn modern |-a avut domnitorul Alexandru loan Cuza, personalitate
politicd, militara si diplomaticd proeminentda a epocii. Ansamblul
masurilor infaptuite in etapa domniei lui Cuza se constituie intr-o
remarcabild contributie la fundamentarea tezelor, ideilor, principiilor
generale ale unei doctrine militare nationale.

Etapa urmatoare, 1866-1877, se caracterizeaza prin preocuparea
conducerii statale pentru consolidarea puterii armate nationale,
trasatura principald a acestei etape fiind reprezentata de perfectionarea
cadrului organizatoric si fundamental al fortei armate, concretizat in
noul sistem militar adoptat in anul 1868 prin noua Lege de organizare
a puterii armate. La baza edificiului doctrinar romanesc, in aceasta
perioada, s-a situat conceptia fundamentald a ,natiunii armate”, ca
gen de riposta militara, in eventualitatea unei agresiuni din exterior.

La 1869, in lucrarea Consideratii asupra tacticii infanteriei si
conferinte militare, colonelul loan Logadi utiliza termenul de doctrind
scriind: ,Mecanismul armatei noastre prin diferite imprejurdri prezintd
complicatii si necesitatea de a face sd inceteze este prea evidentd.
Trebuie simplificate, coordonate regulile si supuse la unitatea de doctrindg,
simplificate si ordonate mijloacele si aduse la unitatea de executie”.

in lucrarea sa, Tactica. Teorii si aplicatiuni, locotenentul
Alexandru Averescu, viitorul maresal, asocia doctrina militard cu
»acele cunostinte ce ne sunt indispensabile pentru ca sa putem lua o
parte activd si inteligentd la toate fazele rdzboiului”; ,,doctrina militard
ne aratd calea cea mai rationald de urmat in adunarea diferitelor
elemente de fortd ale statului™.

Experienta Razboiului de Independenta si participarea unor ofiteri
romani la studii in academii militare renumite din Europa (Franta,
Germania, Italia si Belgia) au constituit punctul de plecare al cercetarii
stiintifice militare in domeniul artei militare, dar si in alte domenii.
Abordarea legaturilor dintre teoria si arta militara a reprezentat un
salt calitativ in evolutia stiintei militare romanesti. Incd din perioada
interbelica, unii autori faceau distinctie intre stiinta militara, care se
ocupa cu elaborarea principiilor teoretice ale razboiului, si arta militara,

4 Istoria géndirii militare romdnesti, Editura Militara, Bucuresti, 1974, p. 106.
5 Ibidem.
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careia i revine sarcina aplicdrii acestor principii Tn confruntarea
armata. O caracteristica a evolutiei gandirii militare romanesti in
aceasta perioada o constituie diversificarea preocuparilor, varietatea
temelor abordate si afirmarea unor teoreticieni ca: Mircea Tomescu,
Constantin Harjeu, loan Sichitiu s.a., care au abordat si s-au specializat
in domenii distincte ale stiintelor militare.

Interesante si valoroase din punct de vedere teoretic sunt studiile
lui Constantin Harjeu consacrate doctrinei militare. Generalul Harjeu
spunea ca ,trupele cele mai disciplinate nu pot fi duse la biruintd dacd
conducatorii vor fi lipsiti de stiinta de a le conduce, adicd de adevdrata
stiintd militard, potrivit timpului si stdrii sociale in care ne gdsim si care
se numeste doctrina militard”®.

Constienti de universalitatea stiintei militare, cercetatorii romani
nu s-au limitat la studiul propriului razboi si au incercat sa desprinda
invataminte si din conflictele militare ale epocii: razboiul anglo-bur’
(1899-1902), razboiul ruso-japonez (1904-1905), razboiul balcanic
(1912) etc. Aceste preocupari ale teoreticienilor militari cu privire la
aspectele generale ale razboiului si ale doctrinei militare raspundeau,
pe moment, necesitatii de a rezolva problemele organizarii armatei,
pregatirii fortelor si a structurilor de conducere, a apararii nationale
propriu-zise si dezvoltarii teoretice si nu pe o baza empirica, ci pe baza
unor cunostinte si principii stiintifice.

S-a intrat, astfel, intr-o etapa a evolutiei gadndirii militare romanesti
in care se considera ca s-au creat conditiile analizelor si creatiilor
proprii si independente, ramanand de abordat doar aspectul adaptarii
la noile exigente.

Evolutii si tendinte in perioada 1918-1947

Prin realizarea statului national unitar roman in 1918 s-a schimbat
pozitia geopolitica si geostrategica a Romaniei si, implicit, modul de
abordare a apararii nationale. Apararea Romaniei Mari era considerabil
deosebita fata de perioada antebelica, fapt ce impunea o activitate
teoretica intensa pentru gasirea rapida a celor mai adecvate solutii.
Astfel, aceste evenimente, respectiv: realizarea statului national unitar
roman, experienta Primului Razboi Mondial, progresul tehnic, precum
si evolutia pozitiva a societatii romanesti au generat progresul evident

& Constantin Harjeu, Rostul cuvintelor: discipling, doctrind, initiativd, Tipografia Socec, Bucuresti,
1907, p. 5.
7 Razboiul burilor-conflict dintre imperiul britanic si buri (colonisti olandezi din Africa de Sud).

41 STIINTA MILITARK

ROMANIA



MILITARA
ROMANEASCA

O solutie la
problemele
complexe
ale Armatei
Romdniei a fost
adoptarea,
in 1924,

a doctrinei
franceze, iar
acest fapt va

fi reflectat din
plin in stiinta si
doctrina militard
romdneascd.

Transformdrile
din vara anului
1940, cdnd
Roménia a
intrat in sfera
de influentd a
Germaniei, si-au
pus amprenta
asupra intregii
societati
romdnesti si,
implicit, asupra
stiintei militare.

Trecerea de
partea Aliatilor
la 23 august 1944,
instituirea
ocupatiei
sovietice si
instaurarea
societatii
comuniste au
determinat

un regres in
stiinta militard
autohtond.

Olivian STANICA e lulian TOMA e Mihalachi ANGHEL

al stiintei militare autohtone. O solutie la problemele complexe ale
Armatei Romaniei a fost adoptarea, in 1924, a doctrinei franceze, iar
acest fapt va fi reflectat din plin in stiinta si doctrina militara romaneasca.

n planul activitatii teoretice militare romanesti s-au inscris probleme
referitoare la principiile si modalitatile de aparare a Romaniei intregite,
precum si tema doctrinei militare nationale. Capitanul Mircea Tomescu,
in lucrarea sa Stiinta militard si doctrina militard, aparuta in 1937,
tocmai a surprins universalitatea stiintei militare si particularitatea
doctrinei militare nationale. Aceasta din urma era considerata un caz
particular de aplicare corecta la specificul national a teoriilor stiintelor
militare. Astfel, se militeaza pentru o doctrina militara nationala si nu
una de Tmprumut.

Transformarile din vara anului 1940, cdnd Romania a intrat in sfera
de influenta a Germaniei, si-au pus amprenta asupra intregii societati
romanesti si, implicit, asupra stiintei militare. Elemente ale doctrinei
germane si-au facut rapid aparitia prin traducerea si aplicarea in
instruirea fortelor a unor regulamente si instructiuni nemtesti. Cel
de-al Doilea Razboi Mondial diminueaza activitatea teoretica, dar se
remarca totusi activitatea stiintifica a unor ofiteri ca lon Manolescu,
Radu Rosetti, Axente Sever Baciu, Mircea Tomescu etc., care au incercat
sa desprinda fnvataminte din campaniile primei parti a razboiului si sa
le aplice in operatiile urmatoare.

Trecerea de partea Aliatilor la 23 august 1944, instituirea ocupatiei
sovietice si instaurarea societatii comuniste au determinat un regres in
stiinta militard autohton3. in pofida cresterii accentuate a influentelor
sovietice asupra fintregii politici, stiinta militara isi va pastra in
continuare originalitatea, studiile elaborate urmarind directionarea
doctrinei militare pe specificul valorilor romanesti .

in primii ani dup3 cei de-al Doilea Rdzboi Mondial, in pofida
cresterii accentuate a influentelor sovietice asupra intregii politici
romanesti, inclusiv a celei militare, o serie de teoreticieni militari
subliniau necesitatea pastrarii in continuare, de catre tara noastra, a
unei doctrine militare proprii, originale, adaptate la conditiile concrete
ale tarii. In cadrul Marelui Stat Major, in alte structuri de conducere
militara ori de Tnvatamant militar s-au elaborat studii si sinteze care
directionau doctrina militara pentru pastrarea unei capacitati de
aparare corespunzdtoare: Idei directoare pentru pregdtire armatei —
1946, Orientdri spre o noud doctrind — 1947. in studiul din urm4, difuzat
in Marele Stat Major, se propuneau solutii concrete de contracarare
a conditiilor militare extrem de grele impuse Romaniei prin Tratatul
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de Pace din 1947. Generalul Mihail Lascar, ministrul apararii nationale
in anul 1947, in lucrarea sa, Metoda stiintificd si arta militard, scria:
,Complexitatea realitdtii moderne nu ne permite alt drum decét al
edificdrii unei doctrine militare romdnesti care sd intrebuinteze cea mai
strictd si surprinzdtoare metodd stiintificd™.

Sub logica Tratatului de la Varsovia

Incercérilor teoreticienilor patrioti de afirmare a unei doctrine
militare proprii, ancorata Tn realitatile romanesti si in interesele
nationale fundamentale, li s-au opus factorii pro-sovietici, care
au provocat o riposta dura, ce se inscria in seria de atacuri tot mai
virulente, lansate mai cu seama din anul 1946. Formele prin care s-a
actionat impotriva doctrinarilor patrioti au fost diverse, incepand de la
masuri de natura disciplinara pana la cele mai rafinate, de influentare
prin mijloacele propagandei si de argumentare, prin articole sau
lucrari , stiintifice”, oferind solutia adoptarii doctrinei armatei sovietice
victorioase. Aceasta situatie a determinat o diminuare serioasa, pentru
o perioada de 15-20 de ani, a preocuparilor pentru elaborarea unei
doctrine militare nationale conform conditiilor specifice Romaniei.
Drept urmare, studiul stiintei si artei militare a fost influentat, in anii
1948-1965, de doctrina militara sovietica, marcata puternicde conceptia
ideologica a dictaturii proletariatului si a internationalismului proletar,
si de Intarzierea Romaniei de a aborda conceperea, organizarea si
pregatirea apararii nationale de nivel strategic.

Distantarea Romaniei de URSS, incepand cu anul 1964, a dat
posibilitatea reludrii problematicii doctrinei militare nationale. Au
aparut lucrari stiintifice de referinta, ca Pagini din gdndirea militard
romdneascd, o culegere de texte antologice din studii de profil aparute
intre cele doua razboaie mondiale, sau lucrarea colonelului Corneliu
Soare — Cu privire la izvoarele tdriei fortelor armate —, in care autorul
facea o remarca importanta, care sintetiza un adevar ce putea fi spus,
in sfarsit, dupa aproape doudzeci de ani de dominare sovietica, fara
teama de represalii politice sau de alta natura: ,Doctrina militard
tine seamd de particularitdtile concrete ale tdrii, valorifica traditiile si
capacitdtile nationale ale armatei respective”. Un an mai tarziu, ideea
era intregita de acelasi teoretician: ,Doctrina militard completeazd

8 Permanente istorice in doctrina militard romdneascd, Editura Militara, Bucuresti, 1988, p. 247.
9 Colonel Corneliu Soare, Cu privire la izvoarele tdriei fortelor armate, Editura Militara, Bucuresti,
1967, p. 166.
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principiile specifice generale cu cunoasterea trdsdturilor specifice, fard
de care o armatd ar fi lipsitd de individualitate, de personalitatea sa”*°.

Ca urmare, spre sfarsitul deceniului sapte si inceputul deceniului
urmator s-a creat un puternic curent de stimulare a spiritului stiintific,
creativ, un rol semnificativ Tn acest sens avandu-l reuniunile organizate
de Ministerul Apararii Nationale Tn colaborare cu diferite forumuri
nationale stiintifice. In cadrul acestor reuniuni, s-au fundamentat tezele
unei conceptii privind doctrina militara, care, desi nu era desprinsa total
de ideile Moscovei, Romania fiind membra a Organizatiei Tratatului de
la Varsovia, a reprezentat o treapta importanta in dezvoltarea cercetarii
in domeniul stiintei militare si al elaborarii doctrinare aferente, cu
specific national, atat cat era posibil la acea vreme.

nfiintarea, in 1969, a Centrului de Studii si Cercetdri de Istorie
si Teorie Militara, stimularea aparitiilor de noi lucrari doctrinare,
impulsionarea activitatii teoretice in Marele Stat Major, in Academia
Militara si in alte institutii militare au revigorat cercetarea doctrinara
si au condus la reafirmarea caracterului roméanesc al doctrinei si la
aparitia unor idei si principii doctrinare de mare valoare, cum ar
fi: ideea de sistem national de apdrare, teza dreptului inalienabil al
organelor constitutionale romdnesti de a hotdri in domeniul apdrdrii,
principiul interzicerii acceptdrii sau recunoasterii vreunei actiuni a
unui stat strdin sau a oricdrei situatii, indiferent de natura sa, inclusiv
capitularea generald ori ocuparea teritoriului national, care in timp de
pace sau rdzboi ar aduce vreo atingere suveranitdtii, independentei
nationale si integritdtii teritoriale a tdrii sau care ar sldbi in orice fel
capacitatea de apdrare a tdrii. Totodata, revin in actualitate teze si
idei initiate in secolul trecut sau in perioada interbelica: apdrarea tarii
de cdtre intreaga natiune, necesitatea unei industrii proprii puternice
de apdrare, pregdtirea populatiei, economiei si teritoriului pentru
apdrare etc. Bineinteles ca doctrina militara, la fel ca alte discipline
sociale, nu a fost feritda de o anumita influenta a ideologiei de partid,
insa, Tn esenta ei, doctrina militara raspundea nu atat unor directive de
partid, cat interesului national si ratiunilor de stat supreme: apararea
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale ale Romaniei.
Sunt de remarcat cateva lucrdri din acea vreme ce au contribuit la
revigorarea gandirii militare romanesti, precum: Probleme filosofice
ale stiintei militare, lucrare aparuta in mai multe volume, incepand

1 Colonel Corneliu Soare, Corelatia dialecticd dintre stiinta militard si doctrina militard, in
Probleme de artd militard, Editura Militara, Bucuresti, 1969, p. 34.
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cu anul 1971, sub coordonarea generalului dr. Corneliu Soare, Teorii
militare contemporane, Istoria gdndirii militare romdnesti (1983),
precedatd de doua importante volume de texte alese, sub titlul Pagini
din gdndirea militard romdneascd.

Schimbare de paradigma dupa momentul 1989

Revolutia romadna din decembrie 1989, instaurdand noile
valori ale democratiei si economiei de piatd, a impus schimbarea
corespunzatoare a locului si rolului organismului militar in cadrul
procesului de edificare a noii societati siregadndirea cadrului doctrinar
al apararii tarii In conformitate cu noile conditii internationale.
Astfel, primul semnal al remodelarii doctrinei militare apare in
cadrul seminarului privind doctrinele militare, desfasurat sub
egida Conferintei pentru Securitate si Cooperare Europeana (Viena
1990). in comunicarea intitulatd Doctrina militard a Roméniei a fost
definit conceptul de doctrind militara ca reprezentand , conceptia
unitard adoptatd de stat in problemele referitoare la organizarea,
pregdtirea, inzestrarea tehnicd si intrebuintarea fortelor armate si
a populatiei in vederea apdrdrii tdrii, corespunzdtor cu interesele,
conditiile si particularitdtile nationale”**.

Ulterior, Tn 1991, Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii aproba
Doctrina militarG de apdrare a Romdniei, in care se definea noul
concept ca ... fiind sistemul principiilor si orientdrilor esentiale
adoptate de statul romdn cu privire la organizarea, inzestrarea,
pregdtirea, Tinzestrarea tehnicd si intrebuintarea fortelor si
mijloacelor de care dispune societatea in scopul apdrdrii nationale”.
Ideea doctrinara importanta a acestui document prevedea ca, pana
la edificarea unui sistem viabil de securitate europeana, Romania
trebuie sa-si asigure, Tn primul rand, prin propriile forte apararea
nationala.

fncepand cu anul 2000, documentul fundamental care orienta
activitatea Armatei Romaniei pentru urmatorii ani si care cuprindea
si optiunile fundamentale privind indeplinirea prin mijloace si pe
cai de actiune militara a politicii de aparare a statului roman l-a
constituit Strategia militard a Romdniei, aprobata prin hotarare
a Guvernului Romaniei. Prin acest document si, mai precis, prin
conceptele strategice pe care le promova — capacitate defensiva
credibild, restructurare si modernizare, parteneriatul operational

1 Vasile lonel, Doctrina militard a Romdniei, in revista Gdndirea militard romdneascd, nr. 1,
1990, pp. 5-10.
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intensificat, integrare graduald —, Armata Romaniei trebuia sa
fie pregatita si pentru misiuni de gestionare a crizelor si aparare
colectiva in plan regional. De remarcat faptul ca, pentru prima data,
misiunea armatei este extinsa la nivel regional.

Exacerbarea fara precedent a amenintarilor de natura terorista
si a altor riscuri transnationale a obligat diversificarea cailor si
procedurilor de prezervare a intereselor fundamentale care au
condus la o intrepatrundere a elementelor nationale de securitate
cu cele regionale sau globale, de natura sa asigure stabilitatea si
securitatea prin cooperare inter-institutionala la nivel national
sau international. Din aceasta perspectiva, politica de securitate
si apdrare a Romaniei, stat membru al NATO din 29 martie 2004
si al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, s-a inscris Tn politica
de securitate a comunitdtii euroatlantice. Armata Romaniei, prin
statutul sdu de membra a NATO si a UE, a trebuit sa treaca, treptat,
de la abordarea focalizata pe apdrarea nationald spre cea colectivd,
element de cotitura din punct de vedere doctrinar, deoarece
participarea la apdrarea colectivd si la misiunile desfasurate in
aria de responsabilitate a NATO si a UE a presupus si participare la
operatii expeditionare. Astfel cd intreg sistemul conceptual existent
— strategii, doctrine, manuale si regulamente militare —, desi ne
oferea premise pentru o abordare comuna cu cel al Aliantei, se
dorea a fi adaptat si perfectionat pentru toate categoriile de forte
ale armatei, Tn scopul desfasurarii de operatii sau actiuni militare
rapide si eficiente intr-un cadru intrunit si multinational.

Odata cu accederea in structurile de comanda si forte ale
NATO, incepand cu anul 2007, se impunea si adaptarea cadrului
doctrinar militar la specificul actiunilor militare desfasurate in
mediul international, Tn context aliat. Astfel, in perioada 2008-2012,
doctrinele militare nationale de tip joint/intrunit, elaborate de
structurile din compunerea Statului Major General, precum sicele ale
categoriilor de forte ale armatei, au inclus actiuni ale fortelor armate
romane in cadrul operatiilor militare intrunite si multinationale, in
sprijinul pacii ori de raspuns la crize, si au identificat solutii pentru
realizarea interoperabilitatii cu armatele statelor aliate si partenere.

Totodata, cele 28 de state membre ale NATO au fost nevoite sa-
si armonizeze continuturile doctrinelor militare nationale intrunite
cu publicatiile militare aliate similare prevazute in arhitectura
doctrinelor aliate intrunite NATO prin elaborarea de documente
nationale care au implementat partial sau integral doctrinele aliate
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intrunite NATO (figura 1) in scopul realizarii interoperabilitatii la
nivel conceptual.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale, domeniul privind
ierarhizarea, competentele de elaborare si de avizare a doctrinelor
si manualelor militare a fost reglementat prin elaborarea unei
Instructiuni” aprobate prin ordinul ministrului apararii nationale
nr. M 200/2007. Conform acestui act normativ specific, ierarhizarea
doctrinelor si manualelor militare s-a facut pe urmatoarele niveluri,
cu respectarea arhitecturii doctrinelor aliate intrunite (figura 2),
astfel:

e doctrina militara fundamentala — nivel O;

e doctrine militare principale — nivel 1;

e doctrine militare pe functiuni — nivel 2;

e manuale militare, tehnici, tactici si proceduri — nivel 3.

Dezvoltarea cadrului doctrinar militar actual a fost posibila si
datoritd recentelor documente de planificare a apararii, respectiv:
Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2015-2019 ,
Carta Albd a Apdrdrii (CA-17) si Strategia militard a Romdniei (SMR).
Din punct de vedere doctrinar, SMR este documentul prin care se
transpune Tn practicd politica de aparare si securitate nationala,
definind cadrul de dezvoltare a organismului militar pentru apararea
armata a tarii; in context aliat, Strategia militara asigura coerenta
conceptuald si actionalda necesara pentru indeplinirea misiunilor
incredintate armatei si realizarea obiectivelor politicii de aparare

n concluzie, ca orice domeniu al activitatii teoretice si stiintifice,
indiferent de perioada istorica Tn care ne-am aflat, sistemul
doctrinar nu a putut avea caracter static, imuabil. Evolutia acestuia
a fost caracterizata de influentele noilor tendinte ale artei si practicii
militare si de schimbarile produse Tn mediul international.

Permanent, datoritd evolutiilor la nivel regional si global, Fortele
Armate sunt determinate sa-si actualizeze doctrinele militare pentru
a tine pasul cu impredictibilitatea aparitiei conflictelor care pot
degenera in rizboaie. In acest sens, deosebit de semnificative sunt
si orientarile, conceptele dezvoltate in documentele strategice sau
in directivele de planificare ale NATO care, prin implicatiile generate
pana la nivelul teoretizarilor de nivel strategic ale natiunilor membre,
contribuie la realizarea interoperabilitatii fortelor si la garantarea
succesului actiunilor acestora.
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Figura 1: Arhitectura doctrinelor aliate intrunite
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CARACTERISTICI ALE CONFLICTELOR
CONTEMPORANE SI ALE ACTIUNILOR
CU POTENTIAL DE CONFLICT.
RAZBOIUL HIBRID

Colonel drd. Viorel-Catdlin MIHALCEA

Comandantul Centrului tehnic-editorial al armatei

Autorul considerd cd rdzboiul hibrid este un sistem de actiuni sociale,
militare si non-militare, desfdsurate intr-un spatiu operational distinct, avdand
ca rezultat final disolutia statalitdtii. Astfel, in epoca post-rdzboi, cea mai
eficientd strategie de distrugere a suveranitdtii indezirabile s-a dovedit a fi
destructurarea acesteia, prin mijloace pasnice sau violente, din interior, prin
anumite actiuni sociale, urmate, dupd caz, de refacerea ordinii sociale prin
actiuni militare.

Astfel, rolul structurilor militare s-a schimbat gradual, determindnd
schimbdri in organizare si pregdtire, de la rolul de principald fortd implicatd in
distrugerea inamicului la cel de fortd specializatd in gestionarea stdrilor sociale
post-conflict.

Cuvinte cheie: rdzboi hibrid, suveranitate, societdti post-conflict, actiuni
militare, ordine sociald.
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Introducere

Din cele mai vechi timpuri, oamenii au trait, au muncit sau vanat, au
construit si iubit, s-au luptat si au murit in cadrul unor comunitati. Mai
intai, Tn cete si familii extinse, apoi in triburi si hoarde, dupa aceea in
comune si cetati, culminand cu organizarea statala si suprastatala, uniti
si dezbinati in acelasi timp de limba, traditii si credinte. Motivul consta
in existenta intereselor diferite, ce au directionat comportamentele
indivizilor si ale grupurilorin sensul posesiei ori al dominatiei. Interesele
contradictorii au creat divergente, conflicte si chiar confruntari armate.

Globalizarea, ce presupune o diluare a statalitatii si o eterogenizare
aorganizarilor socio-politico-culturale, inclusiv promovarea neingradita a
intereselor de putere ale actorilor internationali, a produs, la randul ei,
mutatii Tn ordinea internationala si in echilibrul de putere. Eliminarea
cortinei de fier, disparitia Uniunii Sovietice si prabusirea sistemului
comunist constituie evenimente cruciale ce au condus la mentinerea,
la acel moment, a unei singure superputeri statale si la aparitia unor
puteri suprastatale, care domina in mod diferit ordinea mondiala. Dupa
o perioada caracterizata prin rolul de hegemon asumat de StateleUnite,
debutul secolului XXI a fost marcat de schimbari spectaculoase pe
scena globala, prin ascensiunea unor puteri emergente, precum China
si Rusia.

Puterea si interesele actorilor internationali

Puterea si interesele actorilor statali, suprastatali, parastatali
— politici, economici si sociali sunt elemente esentiale ale organizarii
socio-politice si dinamizeaza relatiile internationale, precum si pe
cele intercomunitare sau chiar interconfesionale, nationale sau
transnationale, contribuind la stabilirea ierarhiei si a ordinii mondiale.

Definitia puterii suporta mai multe acceptiuni, astfel: ,1....capacitate,
insusire, posibilitate fizicd, morald, intelectuald de a actiona, de a realiza
ceva; putintd. 2. Mare fortd fizicd, tdrie...3. Valoare...”*. Termenului
de putere i sunt asociate aspecte complementare, situate in aceeasi

1 Academia Romang, Institutul de Lingvistica , lorgu lordan — Al. Rosetti”, Dictionarul explicativ al
limbii roméne, Editia a 2-a revazutd, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009, p. 901.
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gama valorica cu ,ideile de autoritate, de fortd si de violentd (fizicd/
simbolicd) ... si relatia sociald de comandd/supunere”. Tn decursul
istoriei, puterea a fost factorul de supravietuire sociala sau, altfel
spus, de impunere a vointei comune, de dictat si forta. Astfel, in sfera
relatiilor internationale, termenul este folosit ca fiind ,,...capacitatea
de a-l obliga pe celdlalt sd facd ceva ce altfel s-ar fi abtinut sd facd”.

n context social, , Puterea este element esential al existentei umane
si vom fi constienti de existenta si de manifestarea puterii in toate
dimensiunile vietii sociale, de la relatiile interpersonale, de-a lungul
tranzactiilor economice, pdnd la religie si disputele politice™. Puterea
se regaseste ca punct central ori element nodal in toate analizele
sistemelor sociale si in punctele de vedere cu referire la capacitatea
privind Tndeplinirea unor sarcini complexe, in detrimentul si cu
constrangerea altor sisteme sa o faca®.

n relatiile dintre state, folosirea puterii trebuie realizatd cu mult
discernamant. Un prim factor trebuie sa fie constituit de respectarea
principiilor si normelor dreptului international. Tn activitatea de stat
major sau la nivelul structurilor de analiza politico-militara, de interes
sporit se vor bucura masurile complexe de evaluare privitoare la
centrul de greutate al adversarului, cu evidentieri ale punctelor tari,
vulnerabilitatilor, cerintelor si conditiilor critice®.

Tn echilibrul puterii dintre actorii internationali, este necesard
realizarea si mentinerea unei balante de putere, deoarece ,Doar
cantitdtile de putere determind rangul, ridicd rangul: si nimic
altceva™. Dar, complexitatea actualului context geopolitic, precum
si instabilitatea sistemului de relatii dintre state nu i confera acestui
echilibru de putere soliditatea de care are nevoie.

Interesul este considerat a fi ,, 1. Preocupare de a obtine un succes,
un avantaj; rdvnd depusd intr-o actiune pentru satisfacerea unor nevoi.

2 Gheorghe Teodorescu, Putere, autoritate si comunicare politicd, Editura Nemira, Bucuresti,
2000, p. 13.

3 Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Interesele nationale si folosirea instrumentelor de putere nationald
pentru promovarea si apdrarea acestora. Cazul Romdniei, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 32.

4 Matteo Pallaver, Power and Its Form: Hard, Soft, Smart, The London School of Economics and
Political Science, Londra, 2011, p. 12.

5 Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, Contracararea afectdrii teroriste la adresa intereselor NATO
si Uniunii Europene, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2017, p. 43.

6 United States of America, Joint Chiefs of Staff, Joint Operation Planning, JP 5-0, 11 august 2011,
p. llI-26.

7 Friedrich Nietzsche, Vointa de putere, Editura Aion, Oradea, 1999, p. 553.
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2. Avantaj, folos, cdstig, profit...”®. Ca o consecintd a tabloului complex
al interdependentelor dintre state, a dinamicii accentuate intervenite
pe scena politica a lumii, pot sa apara frecvente situatii conflictuale.
Pot urma manifestari specifice crizelor, se pot produce confruntari ori
poate surveni chiar fenomenul socio-politico-cultural, numit generic
razbof®.

Interesele sunt promovate de vointa de putere, care este esentiala
in analiza acestora. De asemenea, trebuie relevat aspectul potrivit
caruia vointa de putere poate suporta analize graduale®. Aceastd
vointa de putere poate decurge instinctual ori planificat, fiind promovata
cu violenta in raport cu trebuintele majore manifestate de actorii
internationali. Tn toate situatiile, promovarea intereselor se va produce
fara menajamente, in mod dur, uneori salbatic'®.

Eforturile privind proiectarea puterii si promovarea intereselor vor
fi realizate prin modalitati diferite: Hard, Soft ori Smart Power.

Utilizarea termenilor Hard, Soft si Smart Power

Corespunzator celor prezentate anterior, puterea este considerata
ca obligarea oponentilor cu posibilitati de manifestare modesta in
domeniile politic, economic, militar ori alte domenii, sa execute vointa
celor mai puternici. Posibilitatile de impunere a comportamentului
de aservire a unui actor mai slab (formatiune statala) se realizeaza
prin utilizarea termenilor Hard, Soft si Smart Power. Cu alte cuvinte,
puterea este abilitatea de a impune cuiva rezultatul sau viziunea finala
dorita®. Tipurile Hard si Soft sunt apreciate ca fiind forme pure de
aplicare a puterii.

Puterea Hard (Hard Power) este considerata ca fiind abilitatea unui
actor international de ,,atingere a scopurilor prin actiuni coercitive sau
amenintare”. Existenta si dimensionarea eforturilor de manifestare
a puterii vor fi corelate cu realitati fizico-geografice. Astfel, generarea
si afirmarea Hard Power apartinand statelor pot include criterii precum:
marimea, suprafata si natura teritoriului vizat, dimensiunea si capabilitatile

8 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan — Al. Rosetti”, Dictionarul explicativ
al limbii roméne, op. cit., p. 515.

° Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, op. cit., p. 50.

1 Friedrich Nietzsche, op. cit., p. 412.

Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, op. cit., pp. 50-51.

Joseph S.r. Nye, The Changing Nature of World Power, Political Science Quarterly, 105,

pp. 178-179.

Aigerim Raimzhanova, Power in IR: Hard, Soft, and Smart, Institute for Cultural Diplomacy

and the University of Bucharest, December 2015, p. 6.
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Viorel-Catdlin MIHALCEA

puterii militare, gama de resurse strategice, economice si financiare!*.
Demonstrarea puterii Hard se materializeaza Tn mod realist prin
fenomenul rdzboi, considerat de Clausewitz ca fiind prelungirea politicii
cu mijloace violente®.

Existenta si rolul detinut de acest tip de posibilitati de impunere a
vointei in cadrul atribuirii statutului actorilor statali in balanta mondiala
de putere constituie realitati indubitabile ale omenirii inca din cele mai
vechi timpuri si pana astazi.

Dupa cumse cunoaste, relatiile de putere dintre organizarile politico-
sociale ale oamenilor au contribuit la constituirea sau prabusirea
de imperii, la instituirea sau schimbarea ordinii internationale si la
stabilirea naturii relatiilor dintre statele moderne.

Cu toate progresele realizate atat de organizatiile internationale cu
vocatie globald sau regionala, cat si de aliantele majore, agresiunea
militara a fost si ramane, pentru o lunga perioada de timp din viitor,
amenintarea majora la pacea lumii?®.

Puterea Soft (Soft Power) este diferita semnificativ de forma Hard,
eliminand utilizarea fortei si a coercitiei din aria de manifestari pentru
asigurarea dominatiei.

Corespunzatoare puterii Soft, vor fi avute In vedere posibilitati ce
conduc la legitimarea unor demersuri morale si la acceptarea larga a
enunturilor vehiculate. Astfel, va fi folosit sprijinul conferit de politici
progresiste, personalitati de prestigiu, actiuni culturale, institutii
recunoscute, valori politice etc.?.

Tn piramida Puterii Soft, propusa de citre Aigerim Raimzhanova®s,
etajul superior poate fi reprezentat de agenti, precum state nationale,
organizatii neguvernamentale, sectorul privat, retele diferite, indivizi
cu putere de influenta, societatea civila, corporatii multinationale,
structuri hibride etc.

Sferele sau pilonii se regasesc la etajul de mijloc, cuprinzand domenii
precum, politica externa, tehnologie media, politica interna, stiinta si
educatia, istoria si cultura, comertul, sportul, turismul, mediul natural,
religia, precum si alte domenii.

=
S

Matteo Pallaver, op. cit., p. 12.

Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, Editura Militara, Bucuresti, 1976, p. 32.

lulian Fota, Romdnia in NATO si UE. Gestionarea globalizdrii si relansarea modernizdrii, Editura
ANI ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2013, p. 169.

Matteo Pallaver, op. cit., p. 13.

Aigerim Raimzhanova, Power in IR: Hard, Soft, and Smart, loc. cit., pe http://www.
culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2015-12_annual/Power-In-
Ir-By-Raimzhanova,-A.pdf
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Etajul de la baza este ocupat de instrumente, denumite si ,vehicule”,
ce transmit continuturile Soft Power: cadrul legal multinational
sau intern, politicile majore, documentele convenite (acorduri,
memorandumuri, conventii), evenimentele majore (Jocuri Olimpice,
campionate diferite, expozitii, simpozioane, vizite), publicatii, acorduri
de cooperare (bilaterale, trilaterale, multilaterale)®.

Puterea Smart (Smart Power) este data de , Abilitatea de a combina
puterea hard si soft intr-o strategie de succes”. In acest sens, trebuie
realizat un echilibru dinamic intre implicarile specifice puterii hard
— optiunile conceptiilor militare centrice si soft power — optiunile
politicilor publice si specializate, toate fiind in conjunctie cu specificul
diplomatic unanim acceptat?.

in practici, Smart Power presupune modificarea paradigmei
privitoare la impunerea vointei pentru atingerea obiectivelor.
Instituirea puterii Smart face recurs la edificarea unor strategii cu
continut adecvat, reclamand folosirea resurselor specifice de baz3,
identificarea si sprijinul demersului complex, prin intermediul unui set
de instrumente care sa integreze puterea Soft si Hard intr-o viziune
unitara, eficienta.

Mai exact, nu este suficientd crearea unei structuri de forte armate
puternice, cat este necesara constituirea unei structuri robuste de
aliante, parteneriate si institutii pe toate zonele geopolitice si pe
niveluri de interes, care sa extinda cooperarea si sa creeze legitimitatea
efortului comun si a viziunii de forta?.

Smart Power se constituie ca rezultanta fireasca a noilor amenintari
ale secolului XXI si a provocarilor actualului context international,
supus unor schimbari rapide si imprevizibile. Conform declaratiilor
oficialilor Administratiei Obama, SUA reprezinta singura tara ce detine
si este Tn masura sa utilizeze acest tip de putere, apreciata a fi extrem
de eficienta.

Addugam aspectul potrivit caruia Smart Power este considerata,
indeosebi de catre expertii americani, ca fiind puterea ,inteligentd”,
in masura sa restabileascd, sa mentina si sa intareasca hegemonia
Americii intr-o lume turbulentd si doritoare de schimbari rapide

¥ Ibidem, pp. 9-11.

20 Joseph S.Jr. Nye, Ermitage, RL, A Smarter, More Secure America, CSIS Commission on Smart
Power, Washington, 2007, p. 6.

2 Christopher A. Gonzales, Internalizing Full Spectrum Operations Doctrine in the US Army, Naval
Postgraduate School, Monterey, 2011, p. 26.

2 Matteo Pallaver, op. cit., p. 13.
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Viorel-Catdlin MIHALCEA

si radicale. Tn mod concret, noua strategie de putere inteligents,
americana, presupune cresterea eforturilor in Asia de Sud si Central3,
retragerea din Orientul Mijlociu si redefinirea rolului SUA in Europa?®.

Recentul demers privitor la Global Peace Operations Initiative —
GPOI (Initiativa Operatiilor Globale de Pace), ce insumeaza efective de
75.000 de operatori, vine in sprijinul credrii unor instrumente eficiente
de colaborare, aliante, parteneriate si institutii, toate avand implicari
sinergice pentru pacea lumii?.

Tipologia conflictelor armate contemporane

Diversitatea lumii si efectele globalizarii determina o multitudine de
situatii interdependente, care se pot transpune, in forma bilaterala sau
multilaterald, in stari de armonie (acceptare), dizarmonie, diferende
sau chiar in forme specifice de conflictualitate. La randu-i, starea de
conflict poate cuprinde diferende sau forme potentiale de conflict
de naturi diferite. Astfel, pot fi activate confruntari de tip simetric,
asimetric sau hibrid, in raport cu contextul international, raportul de
putere pe anumite spatii geopolitice, capacitatea de efort armat si,
indeosebi, cu interesele actorilor aflati in confruntare.

Confruntarea simetrica este modalitatea relativ previzibila privind
ducerea efortului armat. Conform DEX, simetria este considerata
...Proprietate a unui ansamblu spatial de a fi alcdtuit din elemente
reciproc corespondente si de a prezenta, pe aceastd bazd, anumite
regularitdti; proportionalitate, concordantd, armonie intre pdrtile unui
tot, intre elementele unui ansamblu etc.; distributie egald, regulatad,
armonioasd a pdrtilor unui tot, a elementelor unui ansamblu™.

La nivel strategic, simetria este caracteristica principala a
confruntarii, care a insotit istoria militara a omenirii in cea mai mare
perioada a acesteia. Specific simetriei este forma de confruntare
armata contra armata, potentialul combativ fiind relativ apropiat
intre actori. Centrele de greutate (Center of Gravity — CoG) sunt si ele
similare, definite de taria celor doud armate. in cele mai multe cazuri,
infrangerea armatei insemna preluarea puterii asupra actorului advers.

3 Maya Kandel, Maud Quessard-Salvaing, American Smart Power Strategies. Redefining
Leadership in a Post-American World, Paris, ETUDE DE L'IRSEM 32, September 2014, on
www.defense.gouv.fr/.../etude%2032%20smart%20power%20etats-unis%20web.pdf,
accesat la 10 noiembrie 2017 prin www.google.com.

24 Christopher A. Gonzales, op. cit., pp. 26-27.

% Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan — Al. Rosetti”, Dictionarul explicativ al
limbii romdne, op. cit., p. 1018.
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Figura 1: Confruntarea simetricd
Dupd Alexandru-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, Contracararea afectdrii teroriste
la adresa intereselor NATO si Uniunii Europene, Editura CTEA, Bucuresti, 2017, p. 52.

Practic, confruntarea simetricd impune doar linii de operatii,
directiile de efort fiind absente sau constand in implicari periferice
conflictului armat. Tn acest caz confruntarea avea loc direct intre
centrele de greutate, prin activarea liniilor de operatii.

Natura, procedurile si dezvoltarea efortului armat sunt relativ
previzibile. Atitudinii de atac ori naintare adoptata de o parte
beligeranta (ofensiva) i corespunde forma de stationare (aparare)
a celeilalte parti. La fel, daca actorul A deplaseaza fortele (forma
dinamica), actorul B poate trece la aparare pe o pozitie intaritd sau in
ambuscada (forme statice). Unicitatea entitatilor aflate in confruntare
determind forme de previzibilitate ori reciprocitate privitoare la
masurile de contracarare adoptate de catre adversar. Efectele insumate
in actiunile desfasurate vor fi directionate spre distrugerea capacitatii
adverse de efort.

Formatiunea statala victorioasa isi adjudeca teritoriul si bunurile
invinsului, adesea fara a exista posibilitatea altor confruntari ulterioare
care sa produca modificari ale starii finale.

Specific confruntarii simetrice este utilizarea extensiva a Hard
Power. in acest tip de confruntare, actiunile nonmilitare cunosc destul
de putine reprezentari, efortul militar fiind omniprezent si decisiv.
Ca forme de manifestare, in functie de perioadele istorice, gradul de
dezvoltare al armamentelor si tehnologiilor de ducere a confruntarii,
de scopurile si amploarea operatiilor, pot fi mentionate atacul,
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ofensiva, apararea, asediul, lupta pentru pozitii, incercuirea si iesirea
din Tncercuire, retragerea, urmarirea, lupta desantului aerian ori lupta
desantului maritim si contracararea acestora.

Referitor la posibile exemple, facem mentiunea ca omenirea, de
la inceputurile organizarii sale sociale pana la incheierea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, este caracterizata de existenta preponderenta
a unui asemenea tip de confruntare: rdzboaiele Antichitatii, cele ale
Evului Mediu, apoi cele din Epoca Moderna pana in anul 1945 contin
forme simetrice ale confruntarii.

Confruntarea asimetrica este cunoscuta ca fiind modalitatea relativ
opusa variantei simetrice. Asimetria consta in lipsa sau nerespectarea
regulilor si se impune a fi adoptata in extremis, cand intre actorii
confruntarii existd un potential militar total disproportionat. Ea
exista sau este cautatd de catre comandanti si la nivel tactic, in cadrul
confruntarilor simetrice, in special pentru ruperea echilibrului sau
realizarea surprinderii si sau a superioritatii necesare ofensivei. La nivel
tactic, asimetria este conditia esentialda pentru obtinerea victoriei.

La nivel strategic, esenta confruntarii asimetrice consta in lovirea
adversarului prin surprindere si preponderent in sectoarele cu
vulnerabilitati identificate®. Plecand de la faptul ca lupta directd, fata
in fatd, nu este posibila ori nu este recomandata, actorul mai slab
trebuie sa recurga la forme de confruntare indirectd, partiala si de mica
amploare, ocolind abil centrul/centrele de greutate advers/adverse.
Acest tip de confruntare impune activarea partiala si temporara a unor
linii de operatii sau a unor directii de efort, corespunzator posibilitatilor
si avantajelor actorului slab.

Este important de retinut ca ,Rdzboiul asimetric este, de cele
mai multe ori, rdzboi acoperit, desfdsurat in modalitate extinsd, dar
cu intensitate scdzutd de cdtre grupdri de gherild, culte religioase,
carteluri de droguri si chiar de cdtre componente ale fortelor speciale
sau ale fortelor armate conventionale”’.

Importanta este observatia potrivit careia, in urma desfasurarii
prin surprindere, bazata de cele mai multe ori pe locul, amploarea
si/sau momentul actiunilor, si insumarea efectelor, actorul vulnerabil
produce uzura capacitatii de efort si demoralizarea adversarului mai

% Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, op. cit., p. 53.
27 Ajei Lele, Asymmetric Warfare: A State vs Non-State Conflict, Institute for Defence Studies and
Analysis, India, Oasis, No.20 — Julio.Dicembre 2014, p. 101.

Numérul 1-2/2018 60

Caracteristici ale conflictelor contemporane si ale actiunilor cu potential de conflict. Razboiul hibrid

Potential redus Potential ridicat FINALITATE
ActorulA o ___ Actorul B A?toru_l -
- B T Prabusirea
< - % Guvernare guvernarii
N7 N si FA
---------- >
LA Actorul B
., sau Impunerea
K B vointei
Jo L asupra
Forma hard L adversarului
A0 Y reg: :ist: gh: )
Non-state Forma soft Forte armate ’
Nu respecta ‘ Respecta

Dreptul international, legile si principiile razboiului.
Legile luptei armate.

Figura 2: Confruntarea asimetricd
Dupd Alexandru-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, Contracararea afectdrii teroriste
la adresa intereselor NATO si Uniunii Europene, op. cit., p. 53.

puternic. Astfel, cu pricepere si in timp, este posibila adjudecarea
victoriei finale. Se poate vorbi de linii de operatii fragmentare, liniile
de efort fiind absente sau cunoscand implicari periferice conflictului
armat. Nu poate fi vorba de confruntarea intre centrele de gravitate.

Ca urmare, sunt cautate si vizate preponderent vulnerabilitatile
adversarului, spre care se vor canaliza eforturile actorului slab. Natura,
tacticile, tehnicile, procedurile si aplicarea efortului armat vor fi absolut
neconforme regulilor si deci imprevizibile.

Actorul cu potential modest, prin lovituri repetate si executate
prin surprindere, va incerca sa mentina initiativa, producand pierderi
adversarului, inducandu-i acestuia o stare permanenta de nesiguranta,
oboseala si teama, neincrederea in posibilitatea de a prelua initiativa si
de a-si invinge oponentul omniprezent, dar invizibil?®. Pentru atingerea
scopurilor strategice avute in vedere, vor fi atrase in confruntare
segmente numeroase ale populatiei.

in situatia confruntarilor actuale, dreptul international interzice
executarea de lovituri militare (apartindnd actorului cu potential
militar robust) asupra tintelor civile. Tn caz contrar, este practicatd
actiunea clandestina, asimetria presupunand producerea de lovituri
dinspre mediul civil spre cel militar; angajarea, lovirea, incapacitarea
si distrugerea tintelor militare ale oponentului puternic.

2 Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, op. cit., pp. 52-53.
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Tn plan practic, vor fi considerate permise toate procedeele sau
metodele ce pot conduce la diminuarea potentialului superior al
adversarului si la infrangerea vointei acestuia de a lupta. Este evident ca
aceasta abordare a luptei se Tncadreaza in afara cadrului conferit
de dreptul international si intrd in conflict cu legile si obiceiurile de
ducere a razboiului. Adversarul isi mentine importanta, preponderent
n cazul actorului international ce dispune de un potential militar ridicat.

Trebuie constientizat faptul ca rolul decisiv le revine actiunilor
nonmilitare care au un aport decisiv in adjudecarea victoriei. Ca forma
utilizatd Tn decursul timpului, trebuie spus ca formele asimetrice de
confruntare au fost folosite intotdeauna cand trebuia surmontat
handicapul unui potential combativ vadit dezavantajos. Kenneth
F. McKenzie a identificat astfel de tipuri de amenintari sau posibile
amenintari ce pot fi activate in contextul geopolitic actual, precum:
amenintari nucleare, biologice, chimice, anumite componente ale
Info Ops sau care decurg din analiza unor concepte operationale
cu potential de amenintare?. Daca, in mod normal, confruntarea
asimetrica actuald poate sa cuprinda trei sau patru dintre amenintari,
tendinta este ca toate formele identificate de McKenzie sa fie posibil
adjudecate de razboiul asimetric viitor.

Exemplificarile pot fi extrem de numeroase. Din scrierile Vechiului
Testament este bine cunoscuta pilda luptei lui David cu gigantul Goliat.
O piatra, simbol al unei actiuni asimetrice, proiectata cu maiestrie
intr-un punct vulnerabil al uriasului, contribuie la obtinerea victoriei in
confruntarea biblica®.

Calul Troian, actiune temerara asimetricd gandita de Ulisse,
strecoara un grup de luptatori ahei Thapoia zidurilor Troiei, luptatorii
infiltrati deschizand portile cetatii pe timp de noapte, facand posibila
cucerirea cetatii prin viclesug.

Alexandru cel Mare, conducator al unei osti mici Tn batalia de la
Gaugamela sau ,Casa Cdmilelor” (1 octombrie 331 i.Hr.), obtine o
stralucita victorie intr-o confruntare asimetrica, prin surprinzatoarea
deplasare oblica, actiune neconforma regulilor vremii, fiind utilizate
in premiera chiar efectele centrice, definite mult mai tarziu (chiar
Alexandru era varful de lance al atacului decisiv spre locul de dispunere
al lui Darius)L.

% Kenneth McKenzie, The Revenge of the Melians: Asymmetric Warfare Threats and Next,
Odr. McNair Paper, No. 62, p. 19.

30 Toni Pfeanner, Asymmetrical Warfare from the Perspective of Humanitarian Law and Humanitarian
Action, International Review of Red Cross, Vol. 87. number 857, March 2005, p. 149.

31 Jeremy Black, Saptezeci de mari bdtdlii ale tuturor timpurilor, Editura Aquila, Bucuresti, 2006, p. 31.
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Cel mai mare imperiu al lumii, Imperiul Mongol al lui Genghis Khan,
a fost edificat prin batalii victorioase, in care genialul comandant
de osti, canalizdnd loviturile zdrobitoare (indeosebi din partea
temutelor Kheshig®?), prin identificarea din timp a punctelor slabe ale
dispozitivului advers ca urmare a efortului de informatii si geniului
propriu de conducator?,

in noaptea de 16-17 iunie 1472, la circa 3 ore dupd |dsarea serii,
un corp de oaste de 700-1.000 de luptatori munteni deghizati in turci
si condus de Vlad Tepes, care cunostea limba si obiceiurile turcilor,
declanseaza un atac de noapte ce viza cortul si uciderea sultanului
otoman. in incdierarea nocturnd generald, turcii se maceldresc intre
ei. Se inregistreaza pierderi de circa 30.000-35.000 de persoane, din
tabara turcilor, sultanul scapand datorita sansei de a nu fi prezent in
cortul propriu®*.

in timpul Bé&tiliei din Pacific, spre a ocoli tirul distrugitor al
cuirasatelor SUA, japonezii au dezvoltat torpila Tip 93 cu raza de
actiune de 20.000 de yarzi, bataia maxima a torpilelor, la acea vreme,
fiind de 10.000 de yarzi, avand viteza de 45 noduri/ora. Lansate pe
timp de noapte, torpilele japoneze au produs daune majore, cazul
crucisatorului greu USS Minneapolis fiind edificator®. Intre diferitele
forme asimetrice pot fi enumerate hartuirea, atacul de noapte,
ambuscada, utilizarea dispozitivelor explozive improvizate sau a
minelor ascunse, inundarea unor portiuni joase, producerea de lavine,
terorismul, asasinatul, otravirea resurselor vitale (aerul, apa, mediul),
gherila, lupta intregului popor.

Avantajele confruntarii asimetrice, care reveneau in mod
predominant actorului cu posibilitati modeste, au creat disconfort
statelor cu resurse semnificative de potential in domeniile majore ale
confruntarii. Ca urmare, a fost generata forma de confruntare hibrid3,
spre a satisface interesele actorilor cu diferite posibilitati de angajare
in spatiul cu potential de conflict.

32 Kheshig — structuri de elita, cu efective constante de 10.000 de luptatori, selectionati dintre
cei mai buni si curajosi, temeinic instruiti si echipati, devotati intru totul conducatorului
mongol, destinati sd apere persoana Imparatului Mongol in orice imprejurare primejdioasa.
Tn momente decisive, parte din structurd (ori in totalitate) realiza lovituri absolut imparabile
asupra sectoarelor vulnerabile, adjudecdnd victoria de partea mongola.

3 Francis Dvornik, Origins of Intelligence Services, New Brunswick, Rutgers, University Press,
pp. 277- 290.

34 Constantin Giurescu, Istoria romdnilor, vol. Il, Editura All, Bucuresti, 2013, p. 39.

35 Clinton J. Ancker 1ll, Michael D. Burke, Doctrine for Asymmetric Warfare, Military Review,
July-August 2003, pp. 18-19.
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Figura 3: Confruntarea hibridd
Dupd Alexandru-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, Contracararea afectdrii teroriste
la adresa intereselor NATO si Uniunii Europene, op. cit., p. 55.

Confruntarea hibrida este, practic, tipul cel mai vechi si cel
mai intdlnit de confruntare, doar proportiile facand diferenta si
aducandu-l Tn atentia opiniei publice. Termenul hibrid semnifica
... (Despre realizdri, idei, fapte) alcdtuit din elemente disparate; lipsit
de armonie™®. Confruntarea hibridd este o formad de confruntare
teoretizatd de polemologi cu relativ putin timp in urma. Tn vocabularul
analistilor fenomenului militar si in media a cunoscut o frecventa
ridicatd dupa anexarea Crimeii de catre Rusia, ih 2014%".

In literatura de specialitate romaneascd, asistim la folosirea
sintagmei de rdzboi hibrid in studiile de data recentd, cu privire la
actiuni si/sau operatii presupundnd mixarea formelor simetrice
cu cele asimetrice si cele neregulate, in forme si proportii impuse
de cerintele cadrului operational®. Teoretizari predictive destul de
exacte ale conceptului, fara a fi denumit ca atare, bazate desigur si
pe observatia la cald a evenimentelor politico-militare recente din
tara noastra, din Balcani si din Republica Moldova, am gasit in scrierile

3¢ Academia Romang, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan — Al. Rosetti”, Dictionarul explicativ
al limbii roméne, op. cit., p. 245.

37 Erik Richborn-Kjennerud, Patrick Cullen, What is Hybrid Warfare?, Norwegian Institute
of International Affairs, Oslo, 2016, p. 1.

38 Eugen Badalan (coord.), Concepte strategice si operative de actualitate, Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2014, pp. 16-17.
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de specialitate autohtone inca din anul 2001. Generalul de corp de
armata (pe atunci) Eugen Badalan, ulterior general si sef al Statului
Major General, afirma cu siguranta militarului de cariera: , Deci, vom
fi martorii unui salt dinspre <razboiul militar> catre <rdzboiul politic.
Acesta va presupune folosirea numai limitatd a actiunilor militare,
doar in cazuri de strictd necesitate, atunci urmdrindu-se nu atdt
provocarea unor distrugeri, ct mai ales efectul psihologic asupra
populatiei adverse, in sensul descurajdrii, al afectdrii vointei de luptd,
al zdruncindrii increderii in victorie si al retragerii sprijinului pentru
propria armatd. Preponderentd au: exercitarea unor presiuni politico-
economice (...); apelul la interventia ONU (...); orchestrarea unor
lovituri de stat sprijinite din exterior etc., aceste actiuni reprezentdnd
continutul principal al operatiilor care apartin asa-numitei <zone gri»
(conflict de intensitate scdzutd), care articuleazd, intr-o conceptie
elasticd, terorismul si diversiunea, manipularea psihologicd, violenta
civild, insurgenta, ciocnirile de frontierd etc. Acestea vor fi insotite de
0 «manevrd exterioard» pe esicherul international, care poate deveni,
prin efectele sale, mai importantd decdt operatia directd”. Practic,
generalul roman defineste si descrie razboiul hibrid fara a- numi
explicit, preconceptualizand astfel viitoarea sintagma de rdzboi hibrid.

n literatura vesticd, termenul a inceput si fie folosit dupd anul
2002, o data cu publicarea tezei de catre W. J. Nemeth*.

in mod concret, confruntarea hibridd extinde posibilitatile de
cumulare a eforturilor simetrice si asimetrice, combinand o multitudine
de forme apartinand razboiului neregulat, razboiului conventional,
razboiului cu efecte limitate, razboiului economic, confruntarilor
pentru resurse energetice, confruntarilor cibernetice si proxy.

Toate acestea pot fi utilizate in forme complicate si versatile,
alaturi de capabilitati diverse (criminale, financiare, informationale,
economice), cuintrebuintarea propagandei agresive si denigratoare la
adresa oponentului, precum si prin extinderea formelor de insurgenta,
terorism si a conflictualitatii ad-hoc, necesare in conturarea starii
finale dorite*.

3% Eugen Badalan, Securitatea Romdniei, actualitate si perspectivd. Un punct de vedere, Editura
Militara, Bucuresti, 200, p. 99.

4 William J. Németh, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare, Monterey CA, Naval
Postgraduate School, 2002.

4 lulian Chifu, Rdzboi hibrid, Lawfare, rdzboi informational. Rdzboaiele viitorului, p. 200,
in Conferinta Stiintifica Internationala Strategii XXI, Editura U.N.Ap. ,Carol I”, Bucuresti,
11-12 iunie 2015.
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Trebuie subliniat ca rolul decisiv in atingerea obiectivelor razboiului
va reveni mijloacelor nonmilitare®, liniilor de efort ori de operatii
concepute sinergic pentru zdruncinarea stabilitatii societatii, disolutia
guvernarii si afectarea grava a capacitatii fortelor armate.

in confruntarea hibrid4, rolul decisiv in atingerea stadiului final il
au actiunile nonmilitare ce depasesc in intensitate si rezultate efectele
generate de efortul militar®®. Rezultatul final al actiunilor desfasurate in
statul tinta este prabusirea statalitatii insesi.

Concluzii

Asimetria exista din cele mai vechi timpuri, de la David si Goliat, de la
hoardele barbare care atacau Roma, de la caderea Troiei si siretlicul lui
Ulisse, sau de la atacul de noapte de la Targoviste, condus de Vlad Tepes
Tmpotriva unei osti otomane mult superioare, pana la mujahedinii afgani.
Asimetria este strategia celui vulnerabil si azi este apanajul unor state cu
potential redus sau al actorilor nonstatali. In ambele cazuri, actorul cu
potential militar scazut cauta forme, momente si procedee de actiune
ce speculeaza vulnerabilitdtile adversarului. Initiativa apartine celui mai
vulnerabil, care se poate bucura si de oarecare simpatie si sprijin din
partea populatiei.

Globalizarea a permis actorilor cu potential militar ridicat sa se
manifeste Th maniera relativ similara, prin conceperea si adoptarea
unor strategii privitoare la ducerea conflictului, dupa tiparele celor
adoptate de actorul vulnerabil, dar cu mijloace si resurse specifice
capacitatilor reale de care dispun sau chiar sa inoveze in domeniu,
extinzand aria interventionismului nonmilitar Tn aproape toate sferele
vietii socioeconomice si culturale. Acesta este rdzboiul hibrid.

In confruntarea hibrid&, initiativa apartine actorului puternic.
Acesta, cu scopul de a ocoli normele de drept international si pentru
a Tnsela opinia publica, pe de o parte, si vigilenta institutiilor statului
tinta, pe de alta parte, procedeaza disimulat la subminarea capacitatii
organizatorice si a eficientei institutionale din chiar centrul de greutate
advers, prin folosirea unor forte clandestine si a unor tehnici si mijloace
neconventionale. Succesiv, sunt atacate prioritar societatea, apoi
guvernarea si, in final, fortele armate.

42 7denék KFiz, Zinaida Bechnd, Peter Stevkov, Hybrid Warfare: Its Concept, Potential and how
to Fight it, p. 10, in Hybrid Warfare: A New Phenomenon in Europe’s Security Environment
(2 edition), Praha, Ostrava, Jagello 2000 for NATO Information Center in Prague, 2016.

4 Al.-Ciprian Bogdan, Vasile Bogdan, op. cit., p. 54.
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n atacurile asupra societatii sunt exacerbate aspectele negative
ale conditiilor de viata si de munca, sunt exploatate deficientele
de comunicare, vulnerabilitatile serviciilor publice, liniile de falie
sociald, animozitatile etnice sau religioase, neintelegerile istorice,
alte vulnerabilitati. Dupa polarizarea grupurilor umane, conturarea
de focare si inflamarea opiniilor, specialisti fara insemne militare din
structurile de intelligence sau din fortele pentru operatii speciale ale
actorului puternic controleaza evolutia distructiva nonmilitara pentru
ca, In final, fortele militare regulate sa vina sa consilieze noua stabilitate
sociala si politico-economica sau sa sprijine grupurile etnice/religioase
radicalizate. Tehnologiile moderne, de infuzie statala, utilizate de
militii/grupari beligerante, creeaza mari probleme structurilor statale
si unitatilor armate conventionale ale tintei. infrangerea structurilor
armate, prabusirea guvernarii, instabilitatea din teritoriul tinta conduc,
in cele din urma3, la disolutia statalitatii. Actorul agresor isi va aroga
rolul de salvator sau pacificator ori va poza in victima sau mediator al
conflictului, sustindnd vehement neamestecul in afacerile interne ale
actorului agresat.
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A OBIECTIVELOR DESTINATE APARARII
TN LOCALITATILE URBANE

Asist. univ. dr. Sorina-Georgiana RUSU

Universitatea de Arhitecturd ,lon Mincu”, Bucuresti

Autoarea aratd cd unul dintre rezultatele directe ale terorismului global
este, fard indoiald, militarizarea spatiului urban. Este evidentiat faptul cd, in
conditiile actuale, sunt importante nu numai conditiile topografice referitoare
la localizarea obiectivelor militare, ci si o combinatie intre elementele fizice si
cibernetice necesare asigurdrii interoperabilitatii militare.

Urbanizarea rdzboiului este un concept care este redefinit in ceea ce priveste
formele de violentd si efectele asupra cetdtenilor. Vulnerabilitdtile urbane sunt
identificate atdt in asezdrile degradate, cat si in orasele inalt tehnologizate,
precum cele inteligente. In concluzie, autoarea aratd cd nu va exista urbanizare
sustenabild fdrd o noud formd de planificare spatiald care sd tind cont de
aspecte precum mediul inconjurdtor, violenta urband, sdrdcie, migratie si noile
tehnologii.

Cuvinte cheie: planificare civil-militard, oras inteligent, operatii militare,
planificare spatiald, apdrare.
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Introducere

Activitatile postconflict, de sprijin, de stabilitate sau de ajutor
umanitar sunt din ce in ce mai costisitoare si se intind pe o durata
tot mai mare de timp. Aceste activitati pot aparea inainte, in timpul
sau ulterior altor actiuni militare. Avand in vedere faptul ca operatiile
militare se vor desfasura in viitor si in mediul urban, consideram ca este
necesara regandirea activitatii structurilor precum CIMIC sau PSYOPS.
Costurile si timpul alocat desfasurarii operatiilor civil-militare, care au
drept scop reducerea impactului operatiilor militare asupra civililor, pot
fi reduse prin cooperarea civil-militara permanenta a actorilor implicati
in guvernarea si in proiectarea orasului. in acest sens, procesul de
planificare spatiald* ar trebui sa fie in concordanta cu cerintele civile si
militare necesare dezvoltarii capacitatii de aparare a oraselor.

Rolul oraselor in strategiile si conceptiile de aparare militara

Asigurarea securitatii cetatenilor oraselor nu se mai poate realiza
doar prin ziduri construite, intelese ca o limita foarte clar definita
din punct de vedere fizic. Numeroase orase au fost intemeiate avand
scopuri militare. Afectate de progresul tehnicii militare, rolul militar
al oraselor a suferit multiple transformari: ,Toate avantajele pe care
apdrdtorii le detineau pdnd la sfdrsitul Evului Mediu se vor evapora in
timpul secolului al XV-lea. Elementul care va schimba lumea este tunul.
[...] Prima victimd a tunului a fost turnul, care, gradual, si-a pierdut din
indltime, pdna ce, inspre sfdrsitul secolului al XV-lea, a fost cobordt la
nivelul zidului”. Progresul artileriei si al aviatiei a modificat modalitatea
de aparare, iar razboiul nuclear si diversificarea tipurilor de razboaie

cresc gradul de vulnerabilitate a oraselor in fata noilor amenintari.

! Compendiul de Planificare Spatiald Europeana defineste planificarea spatiald drept ,politici
publice si actiuni destinate influentdrii distributiei viitoare a activitdtilor in spatiu si a legdturilor
dintre acestea”. Vezi ***, Comisia Europeana, Studii de dezvoltare regionald, The EU Compendium
of Spatial Planning Systems and Policies, Luxemburg, 1997, p. 156.

2 Valentin Capotescu, Orasul ideal. Influenta arhitecturii militare asupra urbanismului, Editura
Brumar, Timisoara, 2010, pp. 14, 15.
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Unele obiective militare® din istoria recenta au replicat modelul
de alcatuire al oraselor, cu acelasi scop, cel de asigurare a securitatii.
Astazi, nevoile populatiei sunt mai numeroase, raspund unui nivel
de viata mai ridicat si exista tendinta de a le satisface simultan pe
toate. In acest context, asigurarea securitatii oraselor a devenit tot
mai problematica, odatd cu cresterea interdependentelor functiilor
diferite ale oraselor la nivel mondial.

in ultimele decenii, obiectivele militare au fost amplasate in
afara oraselor pentru a evita interferarea activitatilor civile cu cele
militare si pentru a beneficia de terenuri ce pot fi amenajate conform
cerintelor militare. ins&, uneori, prin extinderea sa, orasul inglobeaza
aceste obiective militare si le integreaza aglomeratiei urbane, nu fara
inconveniente. Acestea sunt legate fie de aglomerarea circulatiei,
fie de pretul ridicat al terenurilor sau de distantele mari de parcurs
de catre angajatii militari Tn drumul lor de la locul de munca spre
locuinta.

n acest sens, observam, spre exemplu, ci bazele militare de tip
american au tendinta de concentrare a activitatilor Tntr-un campus
care sa raspunda necesitatilor de munca in domeniul militar, dar si
sa ofere conditii de cazare si de desfasurare a vietii pentru familiile
angajatilor din sistemul militar. Aceste baze se constituie, ele in
sine, in locuri care simuleaza relatiile existente in orase, creand
functia militara la altd scara spatiala, la care orasele, Tn ansamblul
lor, din punct de vedere fizic, au renuntat. Mutatiile survenite in
evolutia oraselor pot schimba adesea functia initiala a oraselor. Spre
exemplu, orasele fortificate erau amplasate pe drumurile parcurse
de invadatori, Tn culoarele dintre munti sau la capetele marilor
trecatori. insa, drumurile marilor invazii razboinice erau, totodats,
cele ale comertului in perioadele de pace. In acest sens, principiul de
functie si de utilizare multipla a localitatilor urbane trebuie pastrat,
adaptat si aplicat in contemporaneitate.

Astazi, nudoar conditiile topografice suntimportanteinlocalizarea
obiectivelor militare, ci si un cumul de elemente provenite din
imbinarea normelor fizice si cibernetice necesare interoperabilitatii
militare.

3 Potrivit art. 52, alin 2 din Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, obiectivele militare ,sunt
limitate la bunurile care, prin natura lor, prin amplasare, destinatie sau utilizare, aduc o
contributie efectivd la actiunea militarg si a cdror distrugere, totald sau partiald, capturare
sau neutralizare, in imprejurdrile date, oferd un avantaj militar precis”. Aceasta definitie a fost
utilizata, in timp, in manuale internationale si in legi cu referire la modalitatea de ducere a
razboaielor.
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Cerinte civile in planificarea obiectivelor urbane

destinate apararii

Urbanizarea accentuata este o tendinta actuald aflatd in relatie

directa cu politicile privind caracterul durabil asigurat de abordarea,
in raport de complementaritate, a tehnologiilor inovatoare (platforme
asociate cu infrastructura moderna, mijloace de revitalizare energetica,
prin descoperirea si utilizarea unor resurse noi etc.) si cu exigentele
utilizatorilor — populatia urbana inserata intr-o viata cotidiana specifica
orasului modern. Aceasta tendinta novatoare a configurat conceptul de
oras inteligent, in care inovarea avansata este implementata pe scara
larga, cu scopul asigurdrii unei renasteri socioeconomice a statelor
din cadrul UE, prin apelul la un domeniu nou, economia digitala:
,Conceptul [oras inteligent, n.a.] nu este static: nu existd un consens
sau o definitie general acceptatd a orasului inteligent, el exprimdnd
mai degrabd un proces sau o serie de etape, prin care orasele devin mai
<locuibiles si reziliente, prin urmare, in mdsurd sd rdspundd mai repede
la noi provocdri™.

Consideram ca orasul inteligent ar trebui sa permita planificarea

obiectivelor destinate apdrdri®, ludnd in considerare urmatoarele cerinte:

e existenta unei retele coerente de senzori care vor fi inserati in
infrastructura (strazi, cladiri etc.);

¢ conectarea la internet va fi elementul de baza in coordonarea si
monitorizarea vietii citadine;

e controlul si prevenirea infractionalitatii pentru asigurarea
securitatii cetateanului se vor face cu ajutorul camerelor de
supraveghere si al dronelor;

e armonizarea legislatiei civile cu cea militara in vederea
pastrarii unui regim democratic si a evitarii posibilelor derapaje
autoritariste;

¢ recalibrarea infrastructurilor critice, cetatenii beneficiind, astfel,
de asigurarea permanentad a resurselor (apa, energie, hrang,
transport), dar si de un proces necesar de monitorizare (de
exemplu, monitorizarea schimbarilor climatice si a efectelor
poluadrii asupra vietii orasului).

4 *** British Government, Department for Business, Innovation and Skills (BIS), Smart Cities:
Background Paper, Londra, 2013, p. 7. Sursa: https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/249423/bis-13-1217-smart-city-market-opportunties-
uk.pdf, accesata la 01.05.2018.

5 Propunem definirea obiectivelor destinate apdrdrii drept elemente componente ale sistemului
apdrdrii, care, prin natura lor, prin amplasare, destinatie si utilizare, sporesc nivelul de securitate
al unui teritoriu.
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Asadar, prin gandirea amplasarii, in timp de pace, a elementelor
componente ale sistemului apararii, care, prin natura lor, prin amplasare,
destinatie si utilizare, sporesc nivelul de securitate al unui oras inteligent,
se poate realiza o eficienta tehnica sporita, viteza crescuta de raspuns
la amenint&ri, alaturi de economia de mijloace si resurse. in acest fel,
orasele inteligente pot fi net superioare Tn comparatie cu modelul
orasului clasic. Problema nerezolvata a acestui tip de asezare umana este
una care vizeaza populatia si modul in care aceasta va actiona in raport
cu sistemul de operare ce asigura interfata in procesul vietii cotidiene si
in modelarea factorului decizional.

n orasul inteligent, interfata urband este imaginata in mod curent
ca un ecran. Un raport din anul 2011 al Institutului pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale ,Viitorul”® prezice cd elementele de tehnologie
avansata vor asigura ,interfetele ambientale care reduc fluxurile
complexe de date la unul sau doi indicatori simpli si vor asigura
calitatea vietii urbane de zi cu zi, fard a produce agresarea vietii noastre
cotidiene”. Un ,,model de oras in timp real poate oferi posibilitatea
unei interfete cu cetdtenii — o formd de <orasul meu> — care, la
réndul ei, permite actiunile cetdtenilor, ca un feedback la propunerile
administratiei locale, fiind o adevdratd schimbare a configuratiei si
misiunii organizatiei”®. Prin urmare, fluxurile de date existente vor
fi interpretate ca informatie actionabila, ceea ce va face ca orasele
viitorului sa fie mai inteligente, eficiente si mai bine acceptate de catre
civili.

Cerinte militare in planificarea obiectivelor urbane

destinate apararii

Rezultatul direct al aparitiei terorismului la nivel mondial a fost,
fara indoiala, militarizarea spatiului urban. Convingerea ca sporirea
securitatii este in beneficiul tuturor cetatenilor, precum si al spatiului
public, semipublic si privat a determinat ca spatiul urban sa devina
din ce in ce mai controlat si supus unor forme de supraveghere care
interfereaza in mod vizibil cu cetateanul, dar se manifesta si in viata

¢ Este un think tank independent, creat in anul 1993. Institutul realizeaza o serie de cercetari
aplicate de monitorizare pe mai multe domenii, precum: economie, politica sociald, politicile
UE, dezvoltare regional3, riscuri de securitate si de politica externa (n.a.).

7 Anthony Townsend, Rachel Maguire, Mike Liebhold, Mathias Crawford, A Planet Of Civic
Laboratories: The Future Of Cities, Information, and Inclusion, Institute For The Future +
Rockefeller Foundation, 2010.

8 Vezi Arup, Melbourne Smart City, 2010, 24, pe http://www.cityofsound.com/files/c40_
melbourne_report_final_email.pdf
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invizibila, in raport cu spatiul locuit. Starea unui oras ,sub asediu” poate
fi interpretata atat din perspectiva amenintarii constante a atacurilor
teroriste, cat si prin masuri de combatere a eventualelor amenintari,
care au determinat evolutii catre ideea unui oras ca potential camp
de luptd. Aspectul democratic al spatiului urban s-a transformat, iar
controlul cetatenilor pare sa fi devenit o necesitate. La nivel mondial,
arhitectura de securitate opteaza pentru un spatiu defensiv, inscris
in ,,geogrdfiile violente” identificabile in orice loc de pe glob. Aceasta
noua realitate a determinat initiative pentru rezolvarea conflictelor sau
pentru a restabili pacea si a avut ca rezultat procese de transformare
spatiala ce au afectat profund tesutul urban.

in timp ce mostenirile vechilor rizboaie sunt incd nerezolvate,
manifestarile fizice ale conflictelor specifice secolului XXI au devenit
o parte din viata de zi cu zi in orasele din intreaga lume, transformand
spatiul urbanintr-un nou teatru de razboi. Zidul Berlinului, o reminiscenta
emblematica a rdzboiului rece si a conflictelor secolului al XX-lea, a
fost eliminat fizic aproape peste noapte, dar urmele sale non-fizice au
ramas pand in prezent. Tn mod similar, in Belfast, procesul de pace a
inceput prin reconciliere, dar relicvele dispar atat de lent, Tncat produc
o adevarata idiosincrazie spatialda. Reflectdnd asupra politicii de a
elimina toate ,barierele de interfatd” construite in Belfast, asigurarea
separarii si limitdrii spatiale a conflictelor apare ca un sistem absolut
necesar. Abordarea zidurilor de pace din Belfast, ca si a altor obstacole
ininterfata cu tesutul urban impune ca arhitectura sa-si extinda efectele
dincolo de domeniul strict spatial si in spatiul psihologic si virtual.

Actiunile militare desfasurate in orase sunt greu de sistematizat
si nu pot gasi, mai ales in contextul specificului razboiului din acest
mileniu, cai eficiente de rezolvare atat a problemei apararii, cat si
pentru protejarea fizica si psihica a cetatenilor. Mediul de lupta implica
structuri diverse existente in mediul citadin, de la segmente sociale,
structuri, organizatii, inclusiv multinationale, pana la persoane,
mijloace media, societate civila etc. cu convingeri, pozitii, interese atat
de diversificate’®, realitate care creeaza mari dificultati in organizarea si
desfasurarea actiunilor militare. Din perspectiva psihologiei maselor,
este limpede ca actiunile militare de acest tip se vor confrunta cu
atitudini diverse, de la acceptare si acordare de sprijin pana la opozitie.
Spre exemplu, Tn situatia ordonarii mobilizarii generale si a aplicarii
rechizitiilor de bunuri de la populatia civila, legitimitatea unor astfel

9 Grigore Alexandrescu et. all, Fizionomia actiunilor militare, Universitatea Nationala de Aparare,
Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, p. 5, pe http://cssas.unap.ro/ro/pdf_
studii/fizionomia_actiunilor_militare.pdf, accesat in data de 03.03.2018.
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de decizii ar putea fi zdruncinata. |deea de conflict armat marcheaza
puternic psihologia maselor si, astfel, operatiile militare de aparare a
localitatii ar putea fi contestate.

Aceste probleme apar in contextul actualului statut de oras
defensiv. Asadar, propunem implementarea unui concept nou, acela
de oras inteligent ofensiv, avand ca prerogative apararea, protejarea
populatei civile in caz de atac armat, dar si de preintampinare a unor
astfel de evenimente violente in mediul urban. Aceste aspecte nu
aduc in discutie anularea conceptului de pace si punerea comunitatii
urbane pe picior de razboi, ci urmaresc doar o fundamentare adecvata
a raspunsului la o potentiala stare de razboi pe o atitudine preventiva
a distrugerilor din partea inamicului. Un excurs in istoria conceptului
de oras defensiv poate argumenta propunerea noastra de schimbare a
statutului acestui tip de asezare, prin asumarea caracterului ofensiv si
preventiv, in raport cu amenintarile potentiale de ordin intern si extern.
Totodata, studierea evolutiei tesutului urban aduce in discutie virtutile
si vulnerabilitatile orasului defensiv, chiar si cu ipostaza revolutionara a
orasului inteligent. Limitele si facilitatile specifice orasului inteligent in
stare de razboi reprezinta un referential absolut necesar in articularea
conceptului de oras inteligent ofensiv, departe insa de orice conotatie
belicoasa.

Prin urmare, asigurarea unei aparari eficiente a orasului inteligent,
prin existenta in permanenta a componentei ofensive active, ar
descuraja atacurile inamice si ar pastra starea de pace in localitate.
Pentru ca acest aspect sa se materializeze, este necesar ca dimensiunea
de intelligence a orasului sa fie extrem de bine conturata, avand rolul
de intimidare a actiunilor inamice. Se aplica, astfel, sensul expresiei:
cea mai eficientd actiune de apdrare este atacul. Acesta nu va trebui
sa aiba aspectul violent, ci sa fie preventiv, pentru a minimiza efectele
violente asupra populatiei civile, prin concentrarea pe amplificarea
efectelor de descurajare asupra inamicului. Consideram ca, valorificand
virtutile orasului inteligent, solutiile de materializare a acestui tip
de confruntare sa aiba la baza componentele razboiului electronic.
Astfel, dihotomia amic-inamic, specifica razboiului clasic, va fi inlocuita
cu ideea de protejare permanenta a populatiei, prin eliminarea
conceptului de linie a frontului, care separa, dupa cum se stie, cele
doua categorii aflate in conflict: atacatorii si atacatii.

Diversificarea tipologiei inamicului, in contextul escaladarii
conflictelor generate de actiuni teroriste, aduce in atentie si ideea
de globalizare a comunicatiilor, care presupune libera circulatie a
informatiilor. Desi pare a fi o virtute a lumii moderne, care tine de
Numérul 1-2/2018 76

Cerinte militare si civile Tn procesul de planificare a obiectivelor destinate apararii in localitatile urbane

inaltul grad de civilizatie, aceasta libera circulatie a informatiilor este
una dintre vulnerabilitatile modernitatii.

Asadar, cateva dintre cerintele militare pentru planificarea
obiectivelor urbane destinate apararii in orasul inteligent sunt:

¢ trecerea de la conceptul de oras defensiv la cel de oras inteligent
ofensiv;

e conturarea si intarirea dimensiunii de intelligence a orasului, cu
rolul de intimidare a actiunilor inamice;

¢ inlocuirea dihotomiei amic-inamic, specifica razboiului clasic, cu
ideea de protejare permanenta a populatiei;

e constructii si infrastructuri flexibile, care sa permita, in anumite
conditii, utilizarea multipl3, fie Tn scop civil, fie in scop militar (de
catre toate categoriile de forte);

e disimularea constructiilor militare in tesutul urban, cu ajutorul
materialelor inovative, reducand, astfel, posibilul impact
psihologic negativ al prezentei acestora asupra populatiei civile.

S-a demonstrat ca ISIS este in conflict cu atatea tari de pe glob fara
a deplasa armate intregi in teritoriile acestora, ci prin misiuni de lupta
individuale sau a unor grupuri mici de atacatori, infiltrati, de regula, in
randul populatiei civile din marile orase. Un razboi al unei lumi intregi
cu o grupare de tip terorist, care creeaza pierderi materiale si de vieti
omenesti, dar cel mai mult amprenteaza profund psihologia populatiei
urbane, a creat un spatiu al terorii in randul populatiei urbane a
marilor orase, in special. Orasul inteligent ar putea, prin dimensiunea
ofensivd, sa sprijine planificatorii actiunilor militare, protejand, astfel,
populatia civila: ,Mediul de confruntare va fi puternic afectat de
actiunile destinate exploatdrii, deteriordrii, anihildrii sau distrugerii
informatiilor si functiilor informationale ale adversarului, asigurdrii
propriei protectii fatd de aceste actiuni, precum si realizdrii conditiilor
pentru desfdsurarea propriului rézboi informational”™®. n acest mod,
se respectad si principiile dreptului umanitar, in vadita contradictie cu
atacatorii teroristi, care tocmai in aceasta zona actioneaza, lupta lor
fiind guvernata de principii de reguld inscrise Th zona fanatismului
religios.

Consideram ca razboiul mileniului trei are la baza o confruntare intre
civilizatii, unele anacronice, altele vizionare, construite pe matricea
evolutiei omenirii. Se poate vorbi aici si despre diferente de cultura
politica, de impactul dominatiei informationale si de exercitarea
controlului si luarea deciziei in conditiile razboiului informational.

0 |bidem, p. 6.
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Concluzii

Ca fenomen sustinut de tehnologizare, urbanizarea excesiva va
conduce, in viitorul apropiat, la aglomerari de populatie, favorizand
dependenta individului de tehnologia avansata, pe de-o parte, dar
si la migrarea fortei de munca din zonele sarace catre cele puternic
dezvoltate, pe de alta parte. Acest fenomen va aduce cu sine deopotriva
si mentalitatile compozite, convingerile culturale si, mai ales, pe cele
religioase, de cele mai multe ori aflate la baza actiunilor teroriste
comise pe fondul unei crize identitare manifestate maladiv Tn tarile de
adoptie. Urbanizarea razboiului este un concept care se cere redefinit
din perspectiva formelor de manifestare a violentei si a efectelor
acesteia asupra cetateanului. Vulnerabilitatile urbane se identifica atat
la asezdrile definite de saracie, de anacronisme administrative, cat si la
orasele inalt tehnologizate, situate in zona conceptului de smart city.

Consideram ca, in viitor, nu vor putea exista o urbanizare sustenabila
si orase mai sigure fara o noua forma de planificare spatiald. Aceasta
ar trebui sa ia In considerare fenomene precum: degradarea mediului
natural si schimbarile climatice, inmultirea atentatelor teroriste care au
loc in orase si cresterea violentei urbane, cresterea disparitatilor intre
diferitele orase de pe glob, saracia, migratia, aparitia si dezvoltarea
noilor tehnologii etc. Asadar, apelul la solutia operatiei militare in
mediul urban va impune regandirea planificarii spatiale urbane, a
amplasarii obiectivelor destinate apararii si a infrastructurilor critice
in cadrul oraselor. Totodata, va fi nevoie de sporirea posibilitatilor de
extindere a mijloacelor de cercetare si supraveghere, pentru obtinerea

spatiului de desfasurare a actiunilor militare.
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Schimbdrile majore care au dominat scena relatiilor internationale odatd
cu incheierea Rdzboiului rece au fost secundate de o dezvoltare rapidd
a tehnologiei si a mijloacelor de informare si comunicare. Practic, toate
aspectele care tin de viata de zi cu zi sunt determinate de o serie de operatiuni
realizate exclusiv cu ajutorul tehnologiei. Este adevdrat cd aceastd tendintd
de dezvoltare rapidd la nivel global a generat o serie de oportunitdti pentru
securitatea internationald; este insd la fel de adevdrat cd aceste noi posibilitdti
de a progresa in toate domeniile au adus cu sine si aparitia unor noi riscuri si
amenintdri. lar un loc important in topul riscurilor la adresa securitdtii il ocupd
acele amenintdri care vin din zona social media. Astfel, in articolul prezentat
avem in vederea conturarea paradigmelor mediului de securitate actual si
infdtisarea mecanismelor de functionare ale platformelor social-media in
raport cu amenintdrile si oportunitdtile pe care utilizarea acestora le genereazd.

Cuvinte cheie: social media, globalizare, mediu de securitate, relatii
internationale, amenintdri.
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Efectele globalizarii asupra mediului de securitate

Fenomenul globalizarii, fenomen de altfel ireversibil, si-a pus
amprenta incontestabil asupra mediului de securitate. Este adevarat
ca au existat o serie de dezbateri cu privire la efectele globalizarii si
ale social media?, ba, mai mult, chiar si cu privire la existenta acestor
fenomene in adevaratul sens al cuvantului. Sociologul Anthony
Giddens, in lucrarea sa publicata la sfarsitul anilor ‘90 — Lumea fugarad:
Cum ne remodeleazd globalizarea vietile, i-a impartit pe cei care au
polemizat pe marginea subiectului? in sceptici si radicali. in timp ce
scepticii considera ca fenomenul globalizarii nu a afectat nici macar
principalul domeniu care se presupunea ca fiind afectat — economia,
radicalii se pozitioneaza la polul opus, afirmand ca globalizarea a avut
un impact de o asemenea amploare, incat atat statului-natiune, cat si
liderilor acestuia li s-au diminuat considerabil puterea si influenta in
detrimentul intereselor de natura economica, interese ce au ajuns sa
domine scena internationalas.

Afirmandu-si afinitatea pentru viziunea radicalilor, Giddens
considera totusi cd ambele curente de gandire sunt gresite, si asta din
cauza limitarilor pe care acestia si le-au impus in realizarea analizei cu
privire la fenomenul discutat: ,,Ambele grupuri vad fenomenul exclusiv
in termeni economici. Este o greseald. Globalizarea este de naturd
politicd, tehnologicd si culturald, ca si economicd. A fost influentatd,
mai presus de orice, de dezvoltarea sistemelor de comunicatii, daténd
abia de la sfdrsitul anilor ‘60”*. Nu numai ca defineste globalizarea ca
fiind un fenomen cu impact asupra tuturor sectoarelor societatii, dar
Giddens si subliniaza faptul ca cel mai important vector care a pus in
miscare acest proces a fost dezvoltarea sistemelor de comunicatii.

1 Social media sunt instrumente de comunicare bazate pe web, care le permit oamenilor sa
interactioneze atat prin partajarea, cat si prin consumarea informatiilor primite (n.a., vezi site-ul
https://www.lifewire.com/what-is-social-media-explaining-the-big-trend-3486616)

2 Anthony Giddens, Runaway World, Editura Routledge, New York, 2003, p. 8.

3 Ibidem.

4 Ibidem, p. 10, text original: ,Both groups see the phenomen almost solely in economic terms.
This is a mistake. Globalisation is political, technological and cultural, as well as economic.
It has been influenced above all by developments in systems of communication dating back
only to the late 1960s”.
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Pe scena relatiilor internationale, aceste schimbari au inceput sa
se resimta odata cu caderea cortinei de fier, pentru a atinge un punct
culminant la debutul secolului XXI. Disparitia blocului sovietic a generat
o serie de alte amenintari la adresa securitatii globale, scena politica
internationala fiind departe de a ajunge la sistemul pacifist care era
asociat cu sfarsitul comunismului. Exista teoreticieni care considera
ca secolul XXI incepe, de fapt, la sfarsitul anilor '90°. Desi este o
afirmatie justificata de amplitudinea si importanta evenimentelor care
au avut loc Tn acei ani, se poate considera ca primul eveniment major
al secolului XXI 1l reprezinta, de fapt, atentatele de la 11 septembrie.
Atacurile coordonate de reteaua terorista Al Qaeda reprezinta unul
dintre acele evenimente majore care, desi au avut loc intr-un singur
stat, au redefinit categoric perceptia pe care atat indivizii, cat si actorii
statali si non-statali ai scenei relatiilor internationale o aveau asupra
riscurilor si amenintdrilor la adresa securitdtii internationale: ,in
sdptadmdnile ce au urmat atacului din 11 septembrie, a devenit clar
cd instrumentele si operatiile militare traditionale ar avea o eficientd
limitatd impotriva noului inamic al Statelor Unite”®. Este evenimentul
care marcheaza aparitia unui nou tip de conflict, in care informatia va
fi una dintre principalele resurse: ,Amenintdrile asimetrice generate
de cdtre retele cu intentii necinstite impuneau o noud formd de rdzboi,
iar informatia poate fi arma cu care acest rdzboi ar putea fi cdstigat™”.

n acest context, se redefineste si conceptul de securitate, concept
central al teoriei relatiilor internationale, asupra caruia au existat,
de asemenea, mai multe interpretari. Stephen Walt, reprezentant
de seama al realismului in relatiile internationale, desi constient de
aparitia amenintarilor de natura non-militara si de evolutia cercetarilor
in domeniu, realizate de Scoala de la Copenhaga, considera ca studiile
care vizeaza securitatea ar trebui sa se rezume la amenintarile de natura
militara. Teoreticianul isi justifica rationamentul afirmand ca extinderea
conceputului i-ar distruge coerenta®. Neo-realistul Kenneth Waltz

5 Barry Buzan, New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century, in International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944), vol. 67, nr. 3, 1991, p. 432, pe http://
www.jstor.org/stable/2621945.

¢ Lee S. Strickland, Fighting with Information, in Information Management Journal, nr. 4, 2002,
p. 27, text original: ,In the weeks following the September 11 terrorist attack, it became clear
that traditional military tools and operations would have limited efficacy against the United
States’ new enemy”, pe https://search.proquest.com/docview/227759615?accountid=31553.

7 Ibidem, p. 27, text original: ,Asymmetric threats by rogue networks required a new form of
war, and information would be the weapon by which this new war might be won”.

8 Stephen Walt, The Renaissance of Security Studies, in International Studies Quarterly, vol. 35,
nr. 2, 1991, p. 213, pe http://www.jstor.org/stable/2600471.
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sustine, In egalda masura, ca amenintdrile de natura militara nu au
disparut si ca oamenii tind prea usor sa elimine posibilitatea izbucnirii
unui conflict armat: ,De fiecare datd cdnd pacea apare, oamenii
exultd, afirmdnd cd realismul a murit™. Kenneth Waltz considera ca
spatiul international nu a suferit o schimbare fundamentald odata cu
caderea URSS, ordinea mondiala fiind pur si simplu rearanjata dupa
disparitia acesteia; Tn esentad, actorii au ramas aceiasi, iar interesele au
fost mentinute?®. Astfel, din prisma acestei viziuni, securitatea vizeaza,
in continuare si cu precadere, aspecte care tin de problematici politico-
militare.

La polul opus, reprezentantii Scolii de la Copenhaga evidentiaza
importanta integrarii Tn paradigma securitatii a unor noi sectoare
alaturi de cel militar. Conform acestei viziuni, securitatea se prezinta
sub forma unui puzzle, unde piesele sunt sectoarele militar, politic,
economic, social si ecologic: ,,Rdzboaiele nu mai sunt legate de teritorii,
ci de idei cu privire la probleme de naturd religioasd, politicd, de rasd
sau etnicitate. Sunt batdlii pentru a cdstiga mentalitati, si nu locuri sau
lucruri — un rdzboi pentru petrol, de exemplu, va atrage oprobriul la
nivel international in cazul in care nu este imbrdcat intr-o idee. Asadar,
comunicarea este o parte din ce in ce mai importantd din arsenalul
de rdzboi si o componentd din ce in ce mai esentiald pentru a atinge
pacea”!. Folosim termenul de puzzle si nu de piloni ai securitatii, spre
exemplu, deoarece, asa cum am mentionat anterior, aceste sectoare
sunt interdependente. Saracia sau problemele legate de mediul
inconjurator pot cauza crize majore politice, migratie, pot degenera in
terorism sau in criminalitate organizata.

Barry Buzan, exponent al Scolii de la Copenhaga, a dat una dintre
cele mai clare definitii ale securitatii: ,Securitatea se presupune a fi
despre atingerea stdrii de eliberare de amenintdri si despre abilitatea
statelor si societdtilor de a-si mentine independenta si integritatea
functionald impotriva acelor forte ale schimbdrii pe care le percep

9 Kenneth Waltz, Structural Realism after the Cold War, in International Security, vol. 25, nr. 1,
2000, p. 36, text original: , Every time peace breaks out, people pop up to proclaim that realism
is dead”.

Ibidem.

Ray Hiebert, The Battle for the Mind: War and Peace in the Era of Mass Communication, in
Journalism and Mass Communication Quarterly, 89, nr. 1, 2012: 131-133, p. 132, text original:
,Wars are no longer territorial; they are now ideational, fought largely over issues of religion,
politics, race, or ethnicity. They are battles for the mind, not for places or things —a war fought
only for oil, for example, would bring worldwide condemnation unless couched in some other
rationale. Thus, communication is a growing part of the arsenal of warand increasingly
essential to peace”, pe https://search.proquest.com/docview/1026654799?accountid=31553.
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drept ostile. Securitatea se rezumd la supravietuire, dar include,
de asemenea, o serie de preocupdri cu privire la conditia existentei”*?.
Dar, daca securitatea presupune lipsa amenintarilor, pentru a putea
atinge starea de securitate este nevoie de o cunoastere completa a
riscurilor siamenintarilor cu care o entitate se confrunta, iar globalizarea
a generat, in acelasi timp, atat noi oportunitati, cat si noi tipuri de
amenintari la adresa securitatii. Si asta pentru ca lipsa unui conflict de
natura militard, amenintare traditionala la adresa securitatii nationale
si internationale, nu mai defineste starea de securitate.

Asadar, putem conchide ca noile amenintari aduse de globalizare
si redefinirea conceptului de securitate pot veni din sfera politicului,
socialului, economicului. Amenintari cu privire la securitatea internationala
pot aparea si din partea problemelor de mediu inconjurator. Nu Tn ultimul
rand, amenintarile vin din spatiul cibernetic, un spatiu lipsit n totalitate
de bariere geografice: ,Noile instrumente ale rdzboiului zilelor noastre
sunt informatia si tehnologia informatiei”*3.

Particularitati ale social media

Daca am reusit, oarecum facil, sa definim si sa trasam principalele
caracteristici ale mediului de securitate actual, apeland la teoreticieni
ai relatiilor internationale, fintelegerea subdomeniului denumit
securitate ciberneticd se dovedeste a fi mai dificild. In pofida faptului
ca este un concept din ce in ce mai des intalnit si atent analizat, raméane
totusi unul destul de neclar si asta din cauza multiplelor implicatii pe
care le comporta. Domeniul cibernetic este definit de SUA ca fiind al
cincilea spatiu, pe langa pamant, apa, aer si spatiu. Integrarea spatiului
ciberneticin aceastainsiruire dd masuraimportantei pe care a castigat-o
in economia problemelor de securitate. In 2016, ziarul nemtesc Bild 1l
cita pe Jens Stoltenberg, Secretarul general al NATO. Acesta afirma,
intr-un interviu acordat cotidianului, faptul ca un atac cibernetic de
anvergura Tmpotriva unui stat membru ar putea declansa un raspuns
colectiv din partea organizatiei: ,Un puternic atac cibernetic poate fi

12 Barry Buzan, op.cit., p. 432, text original: ,Security is taken to be about the pursuit of freedom
from threat and the ability of states and societies to maintain their independent identity and
their functional integrity against forces of change which they see as hostile. The bottom line of
security is survival, but it also reasonably includes a substantial range of concerns about the
conditions of existence”.

13 Lee S. Strickland, op. cit., p. 28, text original: ,The new tools for today’s war are information
and information technology”.
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considerat ca un caz de agresiune pentru aliantd. Atunci NATO poate si
trebuie sd reactioneze”,

Acest spatiu cibernetic reprezinta, in fapt, un spatiu care nu poate
fi determinat Tn mod fizic si este format din tot ceea ce presupune
complexitatea sistemelor computerizate. Asemanarea cu un spatiu
fizic este data de faptul ca si acest mediu virtual este populat de catre
o serie de obiecte, cum ar fi foldere, fisiere, documente, mesaje scrise,
audio, video sau imagini s.a.m.d., Tn timp ce principala deosebire este
data de faptul ca spatiul cibernetic poate fi explorat, in totalitatea
acestuia, fara a fi nevoie de deplasare in spatiu fizic. Social media
reprezinta doar o mica parte a acestui spatiu cibernetic.

Desi social media este doar o rotita a ceea ce inseamna mediul
cibernetic per ansamblu, cunoasterea in amanunt a modului de
functionare a acestor mecanisme de comunicare si de propagare
a informatiei poate juca un rol important in activitatile ce tin de
securitate.

Social media a devenit o componenta omniprezentad in viata noastra
de zi cu zi, fie ca este vorba de viata personala sau de cea profesionala.
Este din ce in ce mai evident si faptul ca aceste instrumente nu mai
sunt simple forme de divertisment: ,Social media va continua sd
influenteze securitatea globald de manierd pozitivd, negativd sau
ambigud”. Tn ceea ce priveste perceptia asupra utilizdrii canalelor
social media, aceasta difera intre generatii. La ihceputul boom-ului
retelelor de socializare, tinerii s-au dovedit a fi mult mai deschisi fata
de acest mod de comunicare si informare. Desi canalele social media
au devenit din ce in ce mai populare printre toate categoriile de varsta,
tot tinerii sunt cei care acorda mai mult credit mecanismelor acestora,
fiind principalul lor mijloc de informare in detrimentul presei scrise,
al radioului sau al televiziunii. Astfel, putem afirma cu certitudine ca
social media reprezinta o oportunitate de a ajunge la generatia tanara.
Exploatate inteligent, retelele de socializare se pot transforma intr-o
importanta resursa, deloc costisitoare, pentru a creste nivelul culturii
de securitate in randul tinerilor. Lipsa de interes pentru probleme

14 Text original: ,A severe cyber attack may be classified as a case for the alliance. Then NATO
can and must react.”, publicat de Reuters in articolul Massive Cyber Attack Could Trigger
NATO Response: Stoltenberg, pe pagina: http://www.reuters.com/article/us-cyber-nato-
idUSKCNOZ12NE.

Ravi Gupta si Hugh Brooks, Using Social Media for Global Security, Editura John Wiley & Sons,
Inc., Indianapolis, Indiana, 2013, p. 13, text original: ,,Social Media will increasingly affect
global security in Using Social Media for Global Security positive, negative and ambigous
ways”.
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de securitate poate fi suplinitd de prezenta constantd a acestora in
mediul online si a online-ului in activitatile lor.

Asadar, principala valenta a retelelor de socializare este aceea de a
fi transportor de informatii. Informatiile pot fi legate de evenimente,
activitati, hobby-uri, domenii profesionale s.a., insa exista o crestere a
utilizarii retelelor de socializare in cazul unor evenimente speciale. Nu
facem referire la o crestere a numarului de utilizatori, ci la multiplicarea
continutului pe care utilizatorii considerati pasivi (acei utilizatori care
au conturi de socializare, dar le folosesc strict pentru informare sau
pentru a pastra legitura cu prieteni sau colegi) Tl propagi in online. in
consecinta, utilizatorii retelelor de socializare nu doar se informeaza
din mediul online, dar si propaga informatiile primite, fie in forma
in care le-au primit, fie alterate. Una dintre diferentele majore ale
modului in care utilizatorul se raporteaza la media traditionala fata de
media online este data de faptul ca, in timp ce consumatorul de media
traditionala este un simplu receptor, utilizatorul de internet este atat
receptor de informatie, cat si creator de continut.

Traim Tn era informatiei, iar acest status-quo este determinat, in
fapt, de proliferarea tehnologiei informatiei: , Era informatiei inseamnd
proliferarea tehnologiei informatiei”'®. lar aceastd proliferare a
tehnologiei, In sine, si nu doar a informatiei a marcat schimbarea
fundamentald si ireversibila a mecanismelor comunicarii, in toate
planurile. Regulile mass-mediei aveau sa se schimbe fundamental:
,Proliferarea si accesibilitatea au fdcut ravagii printre vechile reguli ale
jocului media in cel putin doud zone: setarea agendei si controlul asupra
accesului la informatie”. Mesajul livrat de catre media traditionala
era un mesaj filtrat. O serie de persoane, reprezentand diverse
interese ale trusturilor de presa, ale finantatorilor sau sustinatorilor
acestora, selectau atat informatiile care erau transmise, cat si modul
in care mesajul era construit. In acest context, se stabilea agenda zilei.
Este foarte adevarat faptul ca media nu determina modul in care erau
percepute subiectele, insa, cu sigurantd, stabileau subiectele care
erau facute publice: ,not what to think, but what to think about”.
Odata cu boom-ul internetului si aparitia retelelor de socializare, acest
mecanism de functionare nu mai este fezabil.

16 Richard Crowell, War in the Information Age: a Primer for Cyberspace Operations in 21 Century
Warfare, Naval War College, 2010, p. 3, text original: , The information age is the proliferation
of information technology”.

7" General-locotenent William B. Caldewell, armata SUA, Dennis Murphy, Anton Menning, Learning
to Leverage New Media, in Military Review, mai-iunie 2009, p. 3, text original: ,Proliferation
and accesibility have played havoc with old rules of the media game in at least two important
areas, gatekeeping and agenda setting”.
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Media traditionala isi pierde din relevanta si pentru comunicatori,
nu doar pentru utilizatori, iar nevoia de adaptare la noile mijloace
de comunicare este din ce in ce mai necesard. ins3, comunicarea
strategica prin intermediul instrumentelor social media este, in sine,
o provocare. Fiind un mijloc de comunicare la indemana oricui, cei
care gestioneaza paginile oficiale tind sa abordeze un stil similar cu cel
adoptat in ceea ce priveste paginile private, fara a avea o strategie de
comunicare clar stabilitd, care sa vizeze o serie de obiective si care sa
se bazeze pe campanii punctuale de comunicare, manageriate in baza
unei cronologii de actiune.

Mediul online este caracterizat de propria-i populatie, care include
miliarde de , cetdteni”. Diferenta dintre acest stat al online-ului si un
stat delimitat de granite conventionale este data si de lipsa acelei
autoritati care reglementeaza si monitorizeaza, in acelasi timp,
buna functionare a tuturor elementelor. Prin libertatea de expresie
literalmente nelimitata de absolut nicio regula fie etica, fie juridica,
si prin libertatea de actiune nemijlocita de obligativitatea asumarii
faptelor, utilizatorii de internet isi pot asuma multiple identitati, iar
internetul poate fi considerat intemeietorul celui mai democratic stat
al lumii. Tns&, chiar aceasts libertate si permisivitate puse in miscare de
multiplele mecanisme ale online-ului determina migrarea retelelor de
socializare dinspre oportunitati spre vulnerabilitati in ceea ce priveste
problematici de securitate. In acest context, Shalcross Nicholas a
caracterizat social media comparand-o cu o sabie cu doua taisuri®®,

Utilizarea canalelor de comunicare puse la dispozitie de social media
faciliteaza o comunicare mai putin formala, prin intermediul limbajului
pe un ton mai familiar, Tnsa, odata existent in acest mediu, social
media prezinta o provocare in ceea ce priveste comunicarea rapida.
Daca, prin media traditionala, raspunsul cu privire la o anumita tema
poate veni in urma pregatirii unui comunicat sau a unei conferinte de
presd, social media impune o reactie rapida. in era lui www, indivizii
nu mai asteapta comunicatele oficiale prezentate la cel mai important
jurnal al zilei, ci cautd reactia persoanelor publice sau a institutiilor
accesandu-le paginile de Facebook sau Twitter, asteaptind o reactie
promptd. Chiar dacd mesajul prin intermediul retelelor de socializare
trebuie sa fie considerabil mai scurt, revolutia digitala prin care trecem
impune ca reactia sa apara instantaneu in mediul online, urmand a fi

8 Nicholas J. Shallcross, Major, USA Social Media and Information Operations in the 21 Century,
14 August 2015, working paper, august 2015, Air Force Institute of Technology, p. 11.
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dublatd de o prezentare detaliata prin intermediul unui comunicat.
Prezenta in mediul online este un instrument de educare si, daca este
utilizat corect, poate duce la cresterea interesului pentru cultura de
securitate. Tn plus, este dezirabil ca initiatorul comunicdrii pe o tema
anume sa fie chiar institutia implicata direct in subiectul in cauza, si
nu jurnalistii. Perry sublinia: ,,...dacd nu iti comunici mesajul, cineva o
va face in locul tdu”*. Ceea ce este important de subliniat este faptul
ca, si in acest domeniu, ca in oricare altul, este nevoie de specialisti.
Desi pare la indemana oricarui individ, nu trebuie sa uitam ca folosirea
mecanismelor social media, atat ca un canal de comunicare, cat si ca
instrument de informare, in scopuri profesionale, necesita expertiza
unor specialisti. Avem nevoie de specialisti, deoarece este nevoie de
o strategie de comunicare. Setarea unor obiective in ceea ce priveste
comunicarea online este obligatorie, comunicarea haoticd nu este
eficienta si poate ajunge chiar sa faca un deserviciu acelor structuri
care o folosesc. Asa cum am mentionat, social media este un mijloc de
comunicare al brand-ului, astfel utilizatorii tind sa asocieze imaginea
brand-ului cu profilul creat in retelele de socializare. Deschiderea este,
de asemenea, direct proportionala cu modul in care se interactioneaza
online. Mayfield face referire la un articol prezentat in cadrul unui
social media Hub organizat de catre Departamentul de stat american.
Articolul, denumit ,,Opt moduri prin care iti distrugi strategia de social
media”, stipula ca greseala numarul unu este sa pretinzi ca nu ai nevoie
de o strategie®.

Odata cu dezvoltarea internetului si a accesului in masa la aceasta
resursa, barierele geografice au disparut atunci cand vine vorba
de comunicare si propagarea informatiei. lar la aceasta revolutie a
mijloacelor de comunicare trebuie sa se adapteze inclusiv structurile
de securitate. Social media este un instrument dinamic, iar intelegerea
si utilizarea lui necesitd un interes constant. in acest sens, Thomas
Mayfield argumenta faptul ca omniprezenta retelelor de socializare ar
trebui sa determine lideri ai sferei militare sa-si indrepte, de asemenea,
interesul catre aceste instrumente pentru a-si asigura o intelegere

19 Gary Perry, ,Reinterpreting the Role of the Hacker in the Cyber-Security Paradigm”, Order
No. 3685073, Northcentral University, 2015, p. 64, text original: ... if you aren’t there to
communicate your message, someone else will do it for you”, pe https://search.proquest.com/
docview/1661456828?accountid=31553.

20 Thomas Mayfield, A Commander’s Strategy for Social Media, in Joint Force Quarterly, nr. 60,
2011, p. 81, pe http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a535374.pdf.
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completda asupra naturii viitoarelor conflicte?!. Dar, pentru a putea
exploata la maximum aceste instrumente, este nevoie de o intelegere
in profunzime a modului Tn care functioneaza. Deoarece aceste
canale au ajuns la indemana oricarui individ cu acces la internet,
complexitatea lor este adeseori subapreciata: ,Social media s-a
transformat rapid intr-un termen care inseamnd orice pentru oricine
si, astfel, nu inseamnd nimic pentru nimeni”??. Tocmai din aceasta
cauza, consider ca personalul militar sau civil care lucreaza in structuri
de securitate ar trebui sa fie instruit cu privire la valentele pe care
retelele de socializare le pot comporta. Este necesara abordarea
inclusiv a modului in care aceste canale ar trebui folosite in interes
personal. Astfel, pentru a evita scurgeri de informatii personale, liderii
structurilor de securitate trebuie sa ia in calcul instruirea si educarea
angajatilor in ceea ce priveste comunicarea in mediul online: ,Social
media ar trebui sd trezeascd interesul comandantului si al membrilor
cheie din echipa acestuia, care ar trebui formalizat intr-un program
concret, care sd atribuie responsabilitdti in aceastd privintd membrilor
echipei”?.

Am asistat deja la o serie de situatii Tn care mecanismele social
media au fost instrumentate n scopuri intentionate. ISIS poate fi usor
considerat un prototip al unei astfel de utilizari. Organizatia a folosit
social media in scopuri multiple, de la propaganda pana la recrutare si
chiar finantarea activitatilor. In plus, un interes si mai mare in legitura
cu provocdrile si amenintarile pe care le aduce social media a fost
declansat de catre dezbaterile din jurul alegerilor din SUA. Suspiciunile
privind implicarea Rusiei in alegeri au plasat fenomenul stirilor false
(fake news) in topul agendei statelor si organizatiilor internationale.
Gravitatea faptelor a fost subliniatd de convocarea gigantilor
tehnologici Facebook, Twitter si Google, in fata Congresului american,
pentru a da explicatii cu privire la ce s-a intamplat in timpul alegerilor,
de ce companiile nu au reusit sa identifice aceasta amenintare si cum
intentioneaza sa abordeze acest lucru in viitor, pentru evitarea unor
situatii similare.

2 |bidem, p. 80, text original: ,,Around the world, social media are becoming commonplace tools
for political and social activism. If military leaders do not fully understand these tools, they may
miss their significant impact on the nature of future conflicts”.

22 Ravi Gupta si Hugh Brooks, op. cit., p. 13, text original: ,,Social Media is fast becoming a term
that means evrything to everyone, and thus does not mean anything anymore”.

3 Thomas Mayfield, op. cit., p. 81, text original: ,That is to say, social media should have the
support and interest of the commander and key members of his staff and should be formalized
into a program with responsibilities assigned to members of the commander’s staff”.
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Acestea reprezinta doar unele dintre cele mai dezbatute si analizate
aspecte ale provocarilor pe care social media le ridica in mod constant.
Desigur, atentia pe care o atrag este justificata de complexitatea si de
implicatiile pe care le aduc la o scara larga. Cu toate acestea, utilizarea
social media poate aduce provocari care nu sunt atat de evidente,
ascunse sub mecanismul utilizarii curente a unei platforme in interes
personal. Exista o evidenta lipsa de educatie legata de aceste aspecte.
Suntem departe de o generatie complet alfabetizata digital, iar una
dintre provocari este, cu siguranta, faptul ca toti consideram ca stim
si intelegem mecanismele si algoritmii de functionare ai social media.
Simplitatea utilizarii acestor instrumente de comunicare si informare
este cu adevarat o sabie cu doua taisuri. Utilizatorii fac uz de toate
aceste inovatii tehnologice, pornind de la premisa ca sunt in totalitate
constienti de valentele pe care le prezinta activitatea lor online. Facilitatea
cu care se pot utiliza, din punct de vedere logistic, sustine o astfel
de idee. De la fotografii cu case si familii la imagini si check-in-uri la
locurile de munca, oferim cu mare usurinta o multitudine de informatii
legate de viata noastra privata. Consecintele pot fi inexistente sau
pot conduce la punerea in pericol a propriei familii sau la scurgeri
de informatii involuntare in ceea ce priveste activitatea profesionala.
Daca, in cazul companiilor private, acestea se pot confrunta cu pierderi
de natura financiard, in cazul structurilor militare se poate ajunge chiar
la compromiterea unor misiuni sau pierderi de vieti omenesti.

Un astfel de instrument pus la dispozitie de catre social media
este geo-tagging. Toate smartphone-urile au incorporat un sistem
GPS. Pentru utilizatorul de rand este privit ca o modalitate frumoasa
de a Tmpartdsi cu prietenii locuri si activititi. Tns3, toate aceste
activitati in care ne angajam in spatiul online lasa in urma noastra o
amprenta digitala, care include informatii cu privire la locuri pe care le
frecventam in mod curent. Aceste date pot fi usor exploatate de actorii
rau-intentionati Tn identificarea unor tipare cu privire la activitatile
curente, la obiceiuri etc. Tn momentul in care un utilizator alege sa
utilizeze caracteristica de check-in, este constient de faptul ca face
public un loc, nsa cati dintre utilizatori realizeaza ca divulga un loc in
momentul in care publica o simpla fotografie?! Fotografiile pe care
le publicdm contin toate coordonatele locului in care aceasta a fost
facutd. Prin urmare, odata ce imaginea este publica, un cunoscator al
tehnologiei o poate plasa pe o harta in cel mai scurt timp. Oricine cu
software-ul potrivit si motivatia gresita ar putea descarca fotografia si
extrage coordonatele intr-un timp foarte scurt...
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Asadar, oricat de precauti ne consideram in momentul in care
accesam platformele social media, avand un profil restrictionat, vizibil
doar conexiunilor directe, persoane cunoscute in viata reala si care nu
sunt considerate o amenintare, hackerii pot obtine cu usurinta, prin
intermediul unor programe de phishing, un profil pentru a extrage
informatii. Aceste mecanisme de inginerie socialda au devenit extrem
de la indemana entitatilor cu scopuri malitioase. Unul dintre cele
mai cunoscute cazuri in care functia de etichetare geografica a fost
instrumentata Tn mod malitios s-a intamplat in 2007. Patru elicoptere
americane Apache H-64 au fost distruse in Irak ca o consecinta a etichetei
geografice a militarilor pe baza fotografiilor trimise prin Facebook.

Ca urmare a caracteristicilor sociale principale ale social media si
lipsei de cunostinte, un utilizator poate fi expus la un numar variat
de amenintari: furt de identitate, phishing, malware, clickjacking.
Geotaggingul reprezinta doar un exemplu cu privire la aspecte legate
de utilizarea social media care ar putea degenera in amenintari
reale, fie pentru personalul militar si pentru familiile sale, fie pentru
activitatile militare.

Concluzii

Am observat faptul ca schimbarile majore care au dominat scena
relatiilor internationale odata cu incheierea Rdzboiului rece au fost
secundate de o dezvoltare rapida a tehnologiei si a mijloacelor de
informare si comunicare. Practic, toate aspectele care tin de viata de
zZi cu zi sunt determinate de o serie de operatiuni realizate exclusiv
cu ajutorul tehnologiei: de la cursuri online la cumparaturi sau chiar
tranzactii financiare de mare anvergura, de la discutii video cu familia
sau prietenii aflatila mii de kilometri distanta la tele- sau videoconferinte
intre reputati oameni de afaceri sau importanti lideri politici. Este
adevdrat cd aceasta tendinta de dezvoltare rapida la nivel global a
generat o serie de oportunitati pentru securitatea internationala, este
insa la fel de adevarat ca aceste noi posibilitati de a progresa in toate
domeniile au adus cu sine si aparitia unor noi riscuri si amenintari. lar
un loc important in topul riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
il ocupa acele amenintdri care vin din zona social media.

n acest context, apare necesitatea educarii si instruirii atat a maselor,
cat si a angajatilor structurilor de securitate cu privire la mecanismele
de functionare ale retelelor de socializare pentru o buna exploatarea a
acestora din prisma comunicarii eficiente, dar si pentru evitarea unor
posibile brese de securitate.
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UTILIZAREA PUTERII AERIENE
TMPOTRIVA TERORISMULUI

Comandor drd. loan MISCHIE

Statul Major al Fortelor Aeriene

Intr-o lume caracterizatd prin schimbdri geostrategice complexe, prin aparitia
unui vid de putere in Asia si in Africa, precum si a rdspandirii informatizdrii
la nivel global, s-a dezvoltat, mai mult ca niciodatd, flagelul numit terorism.
Mai mult, aceste actiuni teroriste au inceput sd se manifeste sub forma luptei
armate la scald mare, asa cum s-a intdmplat cu gruparea Stat Islamic.

In acest context, statele lumii, in frunte cu Statele Unite ale Americii, au
formulat rdspunsuri pe mdsurd, sub forma rdzboiului impotriva terorismului. in
cadrul acestui tip de rdzboi, ca si in rdzboiul conventional, puterea aeriand are
rolul cel mai important, fiind in prima linia a actiunii.

Cuvinte cheie: putere aeriand, rdzboi, terorism, contraterorism, utilitate,

misiuni.
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»Rdzboiul nostru Tmpotriva terorismului incepe cu Al-
Qaida, dar nu se termind acolo.

Nu se va termina pdnd cdnd nu va fi gdsit,
oprit si infrdnt fiecare grup terorist de pe glob™.

Introducere

Terorismul reprezinta un fenomen care a aparut odata cu societatea
omeneasca si a ramas o constanta a acesteia. Tot ce s-a schimbat
de-a lungul secolelor este reprezentat de instrumentele de punere in
practicd a acestuia. In prezent insa, in era informatizirii, acesta capits
valente globale, distanta dintre locul planificarii/conducerii si locul
executiei actiunilor teroriste nemaifiind importanta.

Terorismul este definit aproape uniform in toate doctrinele si
manualele la nivel global, acesta reprezentand ,crearea deliberatd
a unui sentiment de fricd, de obicei prin utilizarea sau amenintarea
utilizdrii unor actiuni simbolice de violentd fizicd, in scopul influentdrii
comportamentului politic al unui anumit grup tintd”. Altfel spus,
terorismul reprezinta folosirea violentei, fizice sau psihice, impotriva
unor persoane sau atacarea, utilizand forta, a anumitor proprietati, in
scopul influentarii comportamentului persoanelor, organizatiilor sau
chiar al guvernelor pentru indeplinirea propriilor obiective politice,
religioase sau ideologice.

Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii prezinta terorismul ca fiind
,0 amenintare persistentd, cu forme de manifestare dificil de anticipat
si contracarat™, specificand ca, pentru a avea succes in combaterea
acestui flagel, trebuie identificate si anihilate retelele de recrutare si
finantare a activitatilor teroriste.

1 Elsadig Elsheikh, Basima Sisemore, Natalia Ramirez Lee, Legalizing Othering. The United States
of Islamophobia, Haas Institute, Berkeley, 2017, p. 17. Extras din discursul presedintelui
George W. Bush, adresat Sesiunii Comune a Congresului SUA , 20 septembrie 2001.

2 Peter R. Neumann, M.L.R. Smith, Strategic Terrorism — The Framework and its Fallacies,
The Journal of Strategic Studies, Londra, Vol. 28, nr. 4, 2005, p. 344.

3 Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015- 2019, Bucuresti, 2015, p. 15.
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Pana la atentatele din 11 septembrie 2001, din SUA, masurile de
raspuns la actiunile teroriste erau punctuale. Acest moment a constituit
un punct de cotitura in modul de raspuns la astfel de actiuni, aparand
pentru prima data in istorie conceptul de rdzboi contra terorismului.

Joint Publication 3-07.2 - Antiterrorism specifica, inca de la inceput,
ca teroristii ,reprezintd un pericol major pentru securitatea nationald”™
si interesele statelor atat pe teritoriul propriu, cat si in afara acestuia.
De aceea, aceasta doctrind statueaza ca, pentru combatereaterorismului,
trebuie abordate ambele forme ale luptei, defensiva (numita si
antiterorism) si ofensiva (numita contraterorism).

Tehnicile folosite de teroristi pentru realizarea scopurilor propuse
pot fi la scala micd — asasinarea, incendierea, pirateria, luarea de
ostatici si rapirea de persoane, deturnarea in special de aeronave, sau
la scald mai mare —bombardamente, raiduri, ambuscade. Toate aceste
actiuni au putut fi evidentiate pe timpul actiunilor din Afganistan si in
razboiul civil din Siria.

Carta Albd a Apdrdrii, document programatic important, prin
intermediul caruia se planifica apararea in conformitate cu Strategia
Nationald de Apdrare, prevede formarea anumitor capabilitati care sa
permitd, printre altele, combaterea terorismului pe timp de pace.

Tn acest context, puterea aeriand, prin intermediul mijloacelor
de lupta de care dispune, reprezintd o componenta importanta a
puterii unui stat, care poate sprijini cu succes actiunile de prevenire si
combatere a terorismului.

Puterea aeriana este definita, cel mai adesea, ca fiind , capacitatea
de a utiliza spatiul aerian in scopuri militare”. Totusi, avand in vedere
capacitatea redusa a gruparilor teroriste de a actiona 1n spatiul aerian,
este mult mai utild, pentru a intelege demersul prezentei lucrari,
definitia oferita de British Air and Space Power Doctrine, care prevede
ca puterea aeriand si spatiald reprezinta,, abilitatea de a proiecta putere
din spatiu si aer in scopul influentdrii comportamentului oamenilor sau
evolutia evenimentelor”®.

Puterea aeriana nu trebuie confundata cu fortele aeriene ale unui
stat, aceasta cuprinzand atat mijloacele aeriene militare, cat si pe cele
civile.

4 Joint Publication 3-07.2 - Antiterrorism, 2014, p. vii., http://www.bits.de/NRANEU/others/jp-
doctrine/JP3_07.2(10).pdf, accesat la 24.05.2018.

5 FA.-1-Doctrina pentru Operatii a Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 13.

¢ British Air and Space Power Doctrine, AP300, ed. 4, Centre for Air Power Studies, MOD 2009, p. 7.
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Importanta utilizarii puterii aeriene
in razboiul contra terorismului

n conditiile actuale, in care grupérile teroriste desfisoard o gama
variata de actiuni, de la cele de agitatie politica, punctuale, cu forme
non-violente, la cele de tip militar, pe suprafete teritoriale extinse
(de multe ori depasind granitele unui stat), este, oare, utila utilizarea
puterii aeriene in combaterea terorismului?

Specific actiunilor teroriste este faptul ca planificatorii acestora fsi
aleg locul, momentul si modul de atac, evitand lupta directa. Acestia
,,pot lovi oricdnd, oriunde si cu orice mijloace” in scopul crearii panicii
generalizate si al inducerii sentimentului de nesiguranta. Astfel,
aceste actiuni devin greu de anticipat de catre fortele responsabile cu
combaterea lor. De aceea, atunci cand exista informatii despre locul in
care se gasesc anumite persoane suspectate de terorism sau despre
desfasurarea unor atacuri la scala mai mare asupra anumitor obiective,
trebuie actionat rapid.

in prezent, raspunsul la actiunile teroriste nu mai trebuie s& fie unul
de moment, ci trebuie sa fie planificat din timp, cu actiuni permanente, in
care puterea aeriana actioneaza aproape la fel ca in orice alt tip de conflict.

Paul Rogers, profesor si consultant al Oxford Research Group
(ORH), prezenta, in articolul Terrorism, faptul ca, in lupta impotriva
terorismului, trebuie luate in calcul trei abordari, si anume?®:

e prevenirea terorismului — care se bazeaza pe actiunile fortelor
de securitate, informatii si politie si prin care se urmareste
protejarea cetatenilor din interiorul unui stat;

¢ intrebuintarea puterii militare, in acest tip de actiuni, impotriva
gruparilor teroriste paramilitare, in special atunci cand acestea
detin locatii fizice ca baze de actiune sau antrenament. De
asemenea, daca se demonstreaza ca anumite state sprijina
financiar sau logistic astfel de grupari teroriste, ele insele pot fi
tinta atacurilor militare;

e aflarea motivatiilor gruparilor considerate teroriste si care se
bucura de un sprijin popular larg. Aceasta abordare prezinta
faptul ca exista posibilitatea acceptarii unei a treia parti pentru
desfasurarea unor negocieri, favorabile ambelor parti implicate
in conflict.

7 Marius Dobre, Terorismul — amenintare la adresa securitdtii nationale, Revista Infosfera
nr. 3/2017, Bucuresti, p. 12.

8 Paul Rogers, Terrorism, Security Studies — An Introduction, editata de Paul D. Williams,
Ed. Routledge, New York, 2008, p. 176.
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Puterea aeriana dispune de caracteristici precum rapiditatea — Tn
termeni de reactie si viteza, flexibilitate, distanta mare de actiune,
fncarcatura utild, care constituie avantaje pe care celelalte componente
ale puterii militare nu le poseda. Prin urmare, puterea aeriana, ca si
in razboiul clasic, este o componenta marcanta a puterii militare in
cadrul celei de-a doua abordari prezentate anterior, respectiv razboiul
impotriva terorismului, constituind un instrument util si indispensabil
acestui tip de conflict asimetric.

Puterea aeriana este utilizata mai degraba in actiuni contrateroriste
decat Tn actiuni defensive, antiterorism, in care rolul major il joaca
serviciile de securitate, informatii si fortele de politie. Acest lucru este
oarecum normal, deoarece avionul este, prin definitie, 0o arma ofensiva.
Actiunile contrateroriste sunt desfasurate in scopul ,,neutralizdrii
teroristilor, a organizatiilor si a retelelor acestora™ pentru a interzice
utilizarea coercitiei, sub toate formele ei, de catre acestia.

De asemenea, avioanele, arme specifice puterii aeriene, cu sau
fara pilot uman la bord, reprezinta mijloace de lupta utile impotriva
teroristilor, iar vulnerabilitatea acestora, comparativ cu deplasarea de
trupe/alte mijloace de luptd in teren, in acest tip de actiuni militare,
este mult mai mica. Puterea aeriana poate actiona, in functie de
mijloacele detinute, de pe teritoriul propriu, oriunde pe glob. Tn acest
sens, in ultimul timp, rachetele de croaziera au devenit arma favorita
a decidentilor militari impotriva unor facilitati ale gruparilor teroriste,
asa cum a reiesit din conflictele din Libia si Siria.

Fortele aeriene reprezinta o componenta de baza a puterii aeriene,
executand, in cadrul contraterorismului, toate cele trei tipuri generale
de activitati, specificate in Joint Publication 3-26 — Counterterrorism, si
anume:

e activitati de asistenta si consultanta a organizatiilor ce lupta

impotriva acestui flagel in statele care se confrunta cu terorismul;

e activitati in strainatate — acestea incluzand operatii defensive,
ofensive si de stabilitate;

e activitati de sprijin al autoritatilor civile legitime, in care sunt
incluse pregatirea, protectia, prevenirea si raspunsurile la
activitatile si incidentele teroriste care vizeaza aceste autoritati.

De asemenea, aceeasi doctrina specifica faptul ca fortele armate
si, implicit, puterea aeriand, ca una dintre componentele puterii
militare, desfasoara actiuni la toate nivelurile luptei armate impotriva
terorismului, astfel: la nivel strategic—campanii globale contraterorism,

° Joint Publication 3-26 — Counterterrorism, Washington, 2014, p. VII.
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la nivel operativ— campanii contraterorism la nivel de teatru de actiuni
militare, la nivel tactic — angajari si lupte Tmpotriva gruparilor mici sau
indivizilor?®,

Putem observa, asadar, ca puterea aeriana este utila, in special,
in combaterea gruparilor teroriste organizate dupa model militar si
care actioneaza ca atare, precum gruparile Stat Islamic sau Al-Qaida.
Capabilitatile puterii aeriene implicate Tn actiuni contraterorism ofera,
in primul rand, mobilitate la nivel global pentru fortele pentru operatii
speciale, superioritate aeriana si sprijin nemijlocit pentru aceste forte
in zona de actiune, precum si posibilitatea executarii de lovituri aeriene
de precizie impotriva infrastructurii retelelor teroriste.

impotriva grupdrilor mici, care actioneazi pe celule, sunt
intrebuintate, Tn general, elicoptere pentru realizarea mobilitatii
rapide, supravegherii si sprijinului cu foc prin intermediul lunetistilor
de la bord, precum si UAV-uri. Aceste tipuri de mijloace aeriene se
regasesc, de obicei, in organica serviciilor de informatii ale oricarui
stat, structuri care detin un rol semnificativ in lupta cu acest flagel.

Misiunile executate de mijloacele de lupta specifice puterii
aeriene pentru combaterea terorismului

Puterea aeriana are o contributie importanta in cadrul actiunii
ofensive de combatere a terorismului, prin executarea urmatoarelor
misiuni:

a) Colectarea de informatii, supravegherea si recunoasterea,
cunoscuta sub denumirea de,, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
— ISR”1, Scopul acestei misiuni consta in oferirea de informatii precise
despre potentiale activitati sau despre locul in care se afla anumite
persoane sau grupari teroriste, necesare planificarii unor raspunsuri
rapide si decisive. In cadrul acestei misiuni se utilizeazd, in special,
aeronave fara pilot (UAV) datoritd timpului mare de stat in aer,
actiunii nedetectate, precum si costurilor scazute de operare. Astfel,
de exemplu, in luna iunie 2006, UAV-uri de tip MQ-1B Predators au
executat misiuni de supraveghere permanenta a liderului Al-Qaida in
Irak — Abu Musab al-Zarkawi, Th volum de 600 de ore!?. Acest lucru ar fi
fost dificil de realizat, insa nu imposibil, cu alte mijloace.

10 Joint Publication 3-26 — Counterterrorism, Washington, 2014, p. V-2.

" FA.-1, Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 41.

12 Arthur Holland Michel, Dan Gettinger, The Drone Revolution Revisited: An Assessment
of Military Unmanned Systems in 2016, Center for the Study of the Drone at Bard College,
New York, 2016, p. 16.
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b) Actiuni de lovire. Avand in vedere timpul mic de reactie avut la
dispozitie pentru anihilarea unei amenintari teroriste (persoana, grup
de persoane, chiar si grupari paramilitare), puterea aeriana este aceea
care poate oferi mijloacele necesare acestui scop. Odata cu dezvoltarea
vehiculelor aeriene de lupta fara pilot — Unmanned Combat Aerial
Vehicle (UCAV), acestora li s-a atribuit un dublu rol: misiuni specifice ISR
silansarea de munitii in scopul eliminarii amenintarilor identificate. Din
cauza diferentei mici de timp intre momentul identificarii amenintarii
si anihilarii acesteia, comparativ cu timpul mult mai mare necesar
ajungerii in zona a unui avion pilotat si probabilitatii mici de identificare
a tintei de catre acesta, UCAV-urile sunt preferate avioanelor pilotate
in astfel de misiuni.

Un studiu al unui ofiter de forte aeriene turc, Fatih Sen, intitulat
,,Analysis of the use of Unmanned Combat Aerial Vehicles in conjunction
with manned aircraft to counter active terrorists in rough terrain”,
scoate in evidenta faptul ca, desi aeronavele F-16 au o putere de foc mai
mare, datorita distantei mari de dispunere a infrastructurii necesare
operarii acestora, precum si a timpului necesar identificarii tintei
(de obicei, la mai mult de 25 de minute), este de preferat utilizarea
UCAV-urilor. Acestea, spune autorul, dispun de armament performant,
care, combinat cu timpul mic de reactie, le fac foarte eficiente in
impiedicarea ducerii la indeplinire a planurilor teroristilor.

Prin urmare, avand in vedere avantajele prezentate la punctul a) si
b), Fortele Aeriene ale SUA achizitionasera, pana la sfarsitul anului 2015,
un numar de 290 de sisteme Predator B/Reaper MQ-9%.

¢) Misiuni de mobilitate aeriand. Puterea aeriana dispune de o
gama larga de aeronave de transport, atat cu aterizare pe verticala
sau care pot executa zbor stationar (gen elicoptere sau avioane cu
decolare/aterizare pe verticald), cit si de avioane de transport de
diferite dimensiuni. Toate acestea reprezintd capabilitati speciale
in realizarea transportului, manevrei si infiltrarii/extragerii trupelor
care au ca misiune eliminarea amenintarilor teroriste, precum si
transportului de materiale in folosul acestora, tocmai datorita vitezei
de reactie si faptului ca acestea pot ajunge in orice punct, indiferent de
caracteristicile geografice ale terenului.

13 Fatih Sen, Analysis of the Use of Unmanned Combat Aerial Vehicles in Conjunction with Manned
Aircraft to Counter Active Terrorists in Rough Terrain, Monterey, California: Naval Postgraduate
School, http://hdl.handle.net/10945/45937 Downloaded from NPS Archive: Calhoun.

14 Arthur Holland Michel, Dan Gettinger, The Drone Revolution Revisited: An Assessment of
Military Unmanned Systems in 2016, Center for the Study of the Drone at Bard College, New
York, 2016, p. 16.
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in acest gen de misiuni sunt intrebuintate, in special, elicoptere,
deoarece acestea sunt utile atat in actiuni impotriva unor grupari
teroriste mici, izolate, cat si impotriva unor grupari mari care duc actiuni
specifice luptei armate, in mediul urban, precum si in teren deschis.

O astfel de misiune este cea in care a fost anihilat liderul Al-Qaida,
Ossama bin Laden, pe 2 mai 2011. O grupare de forte pentru operatii
speciale a fost transportata cu doua elicoptere de tip MH-60 Black Hawks
la obiectiv, infiltrata si recuperata dupa indeplinirea misiunii®.

d) Misiuni de sprijin aerian apropiat. Acest tip de misiune se
utilizeaza pentru sustinerea trupelor care sunt angajate in lupta cu grupari
teroriste, Tn scopul anihilarii acestora sau respingerii unor atacuri ale
lor. Cele mai utilizate mijloace sunt aeronavele de bombardament si
de atac la sol, dar si elicopterele. Tn Afganistan, spre exemplu, desi, la
un moment dat, erau de trei ori mai multe aeronave de tip F-16 decat
aeronave de tip A-10, acestea din urma au efectuat mai mult de 50%
din totalul misiunilor CAS?,

e) Misiuni psihologice. Fortele aeriene pot lua parte la astfel de actiuni,
prin emiterea de transmisii radio si aruncarea de manifeste sau alte
inscrisuri Tn zonele izolate, aflate sub influenta gruparilor teroriste si
care sunt greu accesibile pentru alte forte. Aceste actiuni au drept scop
erodarea influentei si puterii teroristilor, precum si scaderea numarului
de oameni ce pot fi recrutati in scopuri teroriste.

De asemenea, in cadrul acestor tipuri de misiuni intra si actiunile
de genul show of force. Aceste misiuni sunt menite sa descurajeze
potentialele actiuni teroriste. De multe ori, simpla prezenta a aeronavelor,
cu pilot uman la bord sau autonome, corelate cu actiunile anterioare ale
acestora, descurajeaza teroristii in punerea in practica a planurilor lor.

f) Misiuni de mentinere a controlului spatiului aerian. Desi gruparile
teroriste nu detin mijloace aeriene de luptd cu care sa poatd ataca
fortele proprii, ele pot totusi deturna aeronave civile in scopul executarii
de atacuri teroriste, fiind celebre atacurile de la 11 septembrie 2001.
Dupa aceste intamplari, NATO a implementat conceptul Renegade, prin
care se prevede mentinerea unor aeronave de vanatoare intr-o stare
de lupta ridicata, capabile sa intervina pentru eliminarea unor astfel de
amenintari.

15 Beth Van Schaack, The Killing of Osama Bin Laden & Anwar AlAulagi: Uncharted Legal Territory,
Santa Clara University, 2012, p. 4.

¥ John Matsumura, John Gordon 1V, Randall Steeb, Defining an Approach for Future Close Air
Support Capability, RAND Corporation, Santa Monica, California, 2017, p. 11.
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Concluzii

Evolutia extraordinara a terorismului Tn ultimii ani, la nivel global, a
determinat schimbari majore in modul de actiune al statelor impotriva
acestui flagel, in scopul inlaturdrii lui si asigurarii securitatii propriilor
cetateni. La momentul actual, pe fondul crizelor sociale din Asia si
Africa, sia fenomenului imigrationist, niciun stat din Europa nu se poate
considera ferit de actiunile teroriste. Aceasta, deoarece printre cei care
sunt considerati imigranti ,,se ascund criminali, teroristi, extremisti”'’
trimisi cu scopul de a desfasura actiuni teroriste.

Avansultehnologicspecificarmamentuluisi mijloacelorcomponente
ale puterii aeriene fac din aceasta un element important al raspunsului
ofensiv la amenintarea terorista, raspuns ce poarta numele de rdzboi
impotriva terorismului.

UAV-urile, UCAV-urile, rachetele de croaziera, avioanele tactice
si elicopterele, datorita caracteristicilor lor, precum autonomie
mare, flexibilitate, viteza, putere de foc, raza de actiune, corelate cu
armamentul inteligent si sisteme de comunicatii care ofera posibilitatea
transmiterii securizate de date Tn timp real, reprezinta mijloace utile si,
de multe ori, unice, in lupta impotriva tintelor teroriste.

Prin urmare, puterea aeriand este un instrument important al
puterii militare, care sprijina actiunile impotriva terorismului, la nivel
global. Aceasta se datoreaza si faptului cd mijloacele de manifestare
a puterii aeriene (aeronavele) pot fi ambarcate pe portavioane si
dislocate in apropierea teritoriilor unde isi au bazele/isi desfasoara
activitatea gruparile teroriste. Acestea pot oferi informatii in timp real
prin misiunile de tip ISR, mobilitate globala trupelor, posibilitatea lovirii
cu mare precizie a tintelor repartizate, asigurarea sprijinului aerian
apropiat pentru trupele proprii angajate in actiuni de lupta, ducerea de
actiuni psihologice care sa contribuie la erodarea influentei si puterii
teroristilor si, in unele cazuri, controlul spatiului aerian propriu si in
zona de interes.

Concluzia este ca puterea aeriana este si va ramane o optiune
viabild Tmpotriva acestui tip de amenintare pentru mult timp de acum
fnainte.

7 Dr. Mihail Orzeata, Migrantii internationali — intre compasiune si ostilitate, in revista Gdndirea
militard roméneascd, nr. 3-4/2017, p. 48.

Numérul 1-2/2018 102

Utilizarea puterii aeriene Tmpotriva terorismului

BIBLIOGRAFIE

1.

10.

11.
12.
13.
14.

103

Marius Dobre, Terorismul — amenintare la adresa securitdtii nationale,
Revista Infosfera nr. 3/2017, Bucuresti.

. ElsadigElsheikh, Basima Sisemore, Natalia Ramirez Lee, Legalizing Othering.

The United States of Islamophobia, Haas Institute, Berkeley, 2017.

Sen Fatih, Analysis of the Use of Unmanned Combat Aerial Vehicles in
Conjunction with Manned Aircraft to Counter Active Terrorists in Rough
Terrain, Monterey, California, 2015.

John Matsumura, John Gordon IV, Randall Steeb, Defining an Approach
for Future Close Air Support Capability, RAND Corporation, Santa
Monica, California, 2017.

Arthur Holland Michel, Dan Gettinger, The Drone Revolution Revisited:
An Assessment of Military Unmanned Systems in 2016, Center for the
Study of the Drone at Bard College, New York, 2016.

. Peter R. Neumann, M.L.R. Smith, Strategic Terrorism — The Framework and

its Fallacies, The Journal of Strategic Studies, Londra, vol. 28, nr. 4, 2005.

. Mihail Orzeatd, Migrantii internationali — intre compasiune si ostilitate,

in revista Gdndirea militard roméneascd, nr. 3-4/2017, Centrul Tehnic-
Editorial al Armatei.

. Paul Rogers, Terrorism, Security Studies — An Introduction, editata de

Paul D. Williams, Ed. Routledge, New York, 2008.

Beth Van Schaack, The Killing of Osama Bin Laden & Anwar Al-Aulaqi:
Uncharted Legal Territory, Santa Clara University, 2012.

*** British Air and Space Power Doctrine, AP300, ed. 4, Centre for Air
Power Studies, MOD 2009.

*** Carta Alba a Apdrdrii, Bucuresti, 2015.

**% Joint Publication 3-07.2 - Antiterrorism, Washington, 2014.

**% Joint Publication 3-26 — Counterterrorism, Washington, 2014.

**%* Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019,
Bucuresti, 2015.

SECURITATEA IN EPOCA GLOBALIZARII




MILITARA
ROMANEASCA

CLAUSEWITZIANISM SI
POSTCLAUSEWITZIANISM.

DESPRE NECESITATEA

SCHIMBARII DE PARADIGMA

TN GANDIREA MILITARA ROMANEASCA (V)

Locotenent-colonel conf. univ. dr. Adrian LESENCIUC

<

Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coandd”, Brasov

Articolul isi propune sd analizeze rolul teoriei generalului Clausewitz in cadrul
proiectiei strategice si doctrinare a ultimelor doud secole si se concentreazd, in
partea de sfarsit a studiului, asupra géndirii militare romdnesti. In esentd, natura
rdzboiului a rdmas aceeasi, chiar dacd au avut loc schimbdri substantiale in
privinta mijloacelor ducerii rdzboiului. Datd fiind aceastd realitate, teoreticienii
care au imbrdtisat paradigma lui Clausewitz au incercat sd extindd orizonturile
acesteia dincolo de limitele pe care le avea; in consecintd, perspectivele actuale
diferite ale suporterilor sdi se afld mai mult sau mai putin in disonantd cu
actualul context de securitate.

Tn scopul realizdrii unei discutii precise a pozitiondrii adecvate a géndirii
militare romdnesti, am propus dispunerea pe episoade a structurii acestei
problematici, care acoperd activitatea lui Clausewitz, aparitia ideilor sale,
pozitionarea anticlausewitziand, precum si principalele repere ale gdndirii
militare romdnesti legate de valorile clausewitziene. Episodul de fatd isi
propune sd descrie cum a fost reflectatd lucrarea lui Clausewitz, Despre rdzboi,
in ultimii 20 de ani in revista Gandirea militard romdneascd.

Cuvinte cheie: Clausewitz, rdzboi absolut, paradigma clausewitziand,
postclausewitzianism, anticlausewitzianism.
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5. Reflectarea operei lui Clausewitz
in Gdndirea militara romdneasca

5.1. Necesitatea studiului. In precedentul episod concluzionam
ca realitatea euroatlantica postclausewitziana a intalnit, la Tnceputul
ultimului deceniu a secolului trecut, o societate romaneasca
modelatd in jurul unor centre de gandire (neo)clausewitziand, care
au continuat sa mentina sau chiar sa dezvolte distanta in raport cu
alinierea doctrinara fireasca la proiectia Aliantei Nord-Atlantice.
Odata demarate dezbaterile privind aderarea la NATO, care s-a
finalizat in 29 martie 2004, in urma unor pasi multipli (de la invitarea
Secretarului general Manfred Worner, in iulie 1990, la Bucuresti pana
la momentul de cotitura reprezentat de summitul de la Madrid, din
1997, apoi, pana la permisiunea utilizarii spatiului aerian national de
catre avioanele aliate si a teritoriului national de catre contingentele
cehe si poloneze in 1999, respectiv pana la summitul de la Praga, din
2002, care a insemnat si invitatia de aderare), Romania a proiectat o
actiune similara si in planul interoperabilitatii doctrinare. Practic, in cei
14 ani in care s-au facut demersuri de aderare, dar si in ulteriorii 14
ani, dupa ce Romania a devenit un stat membru al NATO cu drepturi
depline, gandirea romaneasca a continuat sa produca in jurul centrelor
de gandire (neo)clausewitziand, in timp ce doctrina romaneasca s-a
aliniat valorilor si principiilor extra(post)-clausewitziene ale Aliantei.

Acest decalaj s-a redus in ultimii ani, dar, totusi, el a continuat sa
mentind o oarecare distantd in gandirea militara romaneasca.

Tot in precedentul articol concluzionam cd, in esenta, gandirea
militara romaneasca este una a-clausewitziand, dezideologizata
in raport cu liniile de forta clausewitziene si neoclausewitziene
si, cu siguranta, departe de disputa declansata de contestatarii
clausewitzianismului. Dar, aceasta distanta, afirma academicianul
Mircea Malita, nu este generata de actiunea voita de mentinere a
distantei fata de ideile clausewitziene, ci de faptul ca,, nu existd indicii ca
lucrarea lui Clausewitz sd fie consultatd™. O asemenea afirmatie pune

! Mircea Malita, O privire asupra fizionomiei rdzboiului rece, in Revista de istorie militara, nr. 2, 2007.
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in discutie reala doua posibilitati: fie gandirea militara romaneasca
este una voit Indepartata de valorile clausewitziene si academicianul
Mircea Malita se Tnseala, fie academicianul are dreptate, iar gdndirea
militara romaneasca s-a dezvoltat la o anumita distanta de studiul
lucrarii fundamentale a lui Clausewitz, pastrand drept elemente de
referinta reperele clausewitziene ale doctrinei din perioada comunista
a statului roman.

5.2. Despre rdzboi in ultimii 20 de ani de Gdndire militard
romdneascd. Asertiunea academicianului Mircea Malita este motivul
pentru care am ales sa intreprind o cercetare cantitativ-calitativa,
investigdnd ultimii 20 de ani de publicatie a celei mai semnificative
reviste de teorie si stiinta militara, Gdndirea militarG roméneascd,
pentru a identifica nivelul de profunzime al consultdrii lucrarii
emblematice a generalului prusac von Clausewitz, Despre rdzboi, si a
intelege care sunt clusterele de continut teoretic clausewitzian care au
produs cele mai mari efecte asupra gandirii militare romanesti.
Tn acest sens, am consultat 114 numere ale publicatiei, intre nr. 1/1998
si nr. 3-4/2018 (inclusiv un numar special, nr. 5/1999, dedicat implinirii
a 140 de la infiintarea ei), totalizand zeci de mii de pagini si 2 083 de
articole de autor. Din totalul articolelor publicate in Gdndirea militard
romdneascd, am exclus din studiu rubricile ,Editorial”, , Conexiuni
internationale”, ,Univers publicistic militar”, ,, Evenimente editoriale”,
,Interviuri GMR”, ,GMR News” etc., care nu pot reflecta direct
proximitatea ideilor autorilor in raport cu gandirea clausewitziana.

Dintre cele 2 083 de articole analizate, doar 69 sunt articole Tn
care autorii fac trimiteri la opera lui Clausewitz, incluzand cele patru
episoade anterioare ale studiului nostru (singurul din paginile Gandirii
militare romdnesti din ultimii 20 de ani dedicat gandirii clausewitziene
si paradigmelor conjugate). Tn cele 69 de articole, 23 de trimiteri sunt
explicit formulate in raport cu subtitlul 24 din capitolul introductiv al
lucrarii, intitulat Ce este rdzboiul?: ,rdzboiul este doar o continuare a
politicii cu alte mijloace”. Cel mai curios este faptul ca, pe parcursul
celor 20 de ani, in niciunul dintre aceste articole, citatul din Clausewitz
nu este corect preluat dupa editia romaneasca din 1982 a lucrarii,
beneficiind de studiul introductiv, notele si verificarea stiintifica

2 Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, opera postumd a generalului Carl von Clausewitz. Studiu
introductiv, note si verificarea stiintifica a textului de general-maior dr. Corneliu Soare, Editura
Militara, Bucuresti, 1982, p. 67.
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a textului realizate de cel mai cunoscut exeget roman al ganditorului
prusac, generalul-maior dr. Corneliu Soare3.

Tematic vorbind, trimiterile din articolele analizate mai au in vedere
incertitudinea (in 4 situatii), triada clausewitziana (3), frictiunea
(3), centrul de greutate (3), natura schimbatoare a razboiului (3),
complexitatea razboiului (2) sau infrangerea armatei inamice fara lupta
(2), respectiv cate o singura data teme generale atinse de generalul
prusac in lucrarea Despre rdzboi: aprovizionarea, doctrina, raporturile
tacticd/strategie, violenta, razboiul absolut, informatiile, lupta armata,
sansa, raportul de forte etc.

Cele trei parti, organizate pe 4-2-2 carti, la randul lor fiecare
cuprinzand intre 6 si 30 de capitole, sunt reflectate inegal in Gdndirea
militarG romdneascd: trimiterile explicite la editia completa in limba
romana din 1982 sunt in numar de 32 (dar, trebuie sa excludem 12
dintre ele, din episoadele anterioare ale studiului nostru), in cadrul a
20 de articole (mai precis 16, fara cele 4 episoade anterioare), avand
in vizor 24 dintre cele 743 de pagini ale editiei (in realitate, 22 dintre
paginile cuprinse in lucrarea ca atare, pp. 53-743, in timp ce doua
dintre trimiteri se refera la pagini din studiul introductiv semnat de
generalul Soare).

Dintre cele 30 de citari, 27 fac trimiteri la prima parte a opului
clausewitzian, in timp ce doar una la cea de-a doua si doua la cea de-a
treia, pe carti situatia fiind urmatoarea: cartea | — 20 de citari (cap. 1 —
16; cap. 2—2; cap. 3—2); cartea all-a—4 (cap. 1-3; cap. 3—1); cartea
alll-ka—2(cap.6—1; cap.8—1); carteaa IV-a—1 (cap. 11 —1); cartea a
Vl-a—1 (cap. 24 — 1), respectiv cartea a Vlll-a— 2 (cap. 6 — 2).

Importanta este analiza tematicii (titlurilor) acestor carti si capitole
in care se incadreaza paginile citate, pentru o confruntare, calitativa,
cu aspectele vizate prin citare din punct de vedere tematic. Tn acest
sens, apreciez ca figura 1 este sugestiva.

3 C(Citatul din Clausewitz nu este fidel reflectat, intervenind variatii parafrastice, ca urmare a
consultarii unor editii diferite, in limbi diferite. Printre variatiile parafrastice apar: ,rdzboiul
nu este nimic altceva decdt continuarea politicii prin alte mijloace” (nr. 3/2001), in urma
consultdrii unei lucrari a colonelului (r.) J. Osgood, Carl von Clausewitz and Antoine-Henri
Jomini and Military Strategy, , continuarea politicii cu alte mijloace” (nr. 1/2003, nr. 1/2008),
,0 continuare, prin mijloace violente, a politicii” (nr. 6/2005), ,,0 continuare a politicii prin prin
mijloace violente” (nr. 2/2007), ,,0 aplicare, prin mijloace violente, a unei politici de rdzboi, de
confruntare” (nr. 4/2007), ,,0 continuare a politicii prioritar cu mijloace politice, diplomatice,
economice, informationale” (nr. 2/2015). Varianta corectd, dar prescurtatd a citatului este
utilizatd o singurad datd (nr. 1/2010), iar un citat din subcapitolul 24, care releva aceleasi
raporturi razboi/politica, este mentionat, de asemenea, o singura data: ,Vedem asadar cd
rdzboiul nu este numai un act politic, ci un adevdrat instrument politic, o continuare a relatiilor
politice, o realizare a acestora cu alte mijloace” (nr. 3/2010).

107 OPINII

ROMANIA



MILITARA
ROMANEASCA

Adrian LESENCIUC

Pagini  Frecventa

Partea Cartea Titlu

citate citarii
54 1(0)
55 1(0)
1 |Ce este razboiul? >9-60 !
Despre 64 1
| natlfra 67 7(5)
razboiului 68 10)
69 3(1)
5 Scopul si mijloacele 70 1
| in razboi 75 1(0)
. . 84 1(0)
3 |Geniul militar 95 1(0)
Despre 1 |impartirea artei razboiului Eg 2(11)
I teoria Arta sau stiinta
razboiului 3 R 133 1(0)
a razboiului
Despre 6 |indrizneala 178 1
i ftrategle 8 |Superioritatea numerica 183 1
in general
IV [Lupta 11 |[Batdlia principala 246 1
1} Vv Apararea 24 |Actiunea de flanc 465 1
6A Influenta S.COF.DU|UI .[)Ol.lthC 609 1
Planul de asupra obiectivului militar
fh Vi razboi Razboiul ca instrument
6B - 611 1(0)
al politicii

Figura 1: Frecventa citdrii* lucrdrii ,,Despre rdazboi”
in Gandirea militard romdneascd (1998-2017)

Aceastd analiza certifica aspectele studiate anterior. Proiectia
tematica presupune focalizarea pe raporturile generale politica-razboi,
cea mai frecvent citata pagina fiind pagina 67, care include subcapitolul
,24. Rdzboiul este doar o continuare a politicii cu alte mijloace”, la
care se fac cel mai adesea trimiteri: ,Vedem asadar ca rdzboiul nu este
numai un act politic, ci un adevdrat instrument politic, o continuare a
relatiilor politice, o realizare a acestora cu alte mijloace. Ceea ce rdmdne
specific rdzboiului se referd doar la natura specificd a mijloacelor sale.
Arta militard poate pretinde in general, prin inaltul comandant in fiecare
caz aparte, ca directiile si intentiile politicii sG nu intre in contradictie
cu aceste mijloace, si aceastd pretentie, intr-adevdr, nu este micd;
dar, oricdt de puternic reactioneazd rdzboiul in anumite cazuri asupra
intentiilor politice, aceastd reactie trebuie gdnditd intotdeauna doar
ca o modificare a lor, cdci intentia politicd este scopul, rdzboiul este

mijlocul si niciodatd mijlocul nu poate fi géndit ca scop™.

5 Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, op. cit., p. 67.
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Pentru ovizualizare mai explicitad a focalizarii trimiterilor pe aspectele
de ordin general (Cartea |, ,,Despre natura rdzboiului”, capitolul 1, ,Ce
este rdzboiul?”) care privesc raporturile politicd/rdzboi, propunem
figura 2, ilustrativa pentru concentrarea reflectarii prin citare a doar
10 din cele 125 de capitole ale opului clausewitzian, in special doar
a primului dintre acestea, care totalizeaza mai mult de jumatate din
numarul de citari:

s ureeb 0F8E
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A R
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Figura 2: Frecventa citdrii capitolelor lucrdrii ,,Despre rdzboi”
in Gdndirea militard romdneascd (1998-2017)

Evident, tipul de lectura a lucrarii lui Clausewitz difera, in acesti
ultimi 20 de ani, de lectura realizata de generalul Helmuth vol Moltke Tn
a doua jumatate a secolului a XIX-lea, care a folosit cartea introductiva
ca pretext general de pozitionare, utilizand celelalte carti ca instrument
in planificarea si desfasurarea actiunilor militare. Cu toate acestea,
o lectura echilibrata ar fi presupus cel putin o altfel de reflectare a
capitolelor 2-8 din prima carte sau a cartilor a ll-a, a lll-a sau a Vlll-a,
la fel ca in (re)lectura neoclausewitzienilor. Dar, in definitiv, nu aceasta
frecventa a citarii celor 22 de pagini din cele 690 ale lucrarii
Despre rdzboi este relevanta in raport cu proiectia cercetarii noastre,
ci, mai ales, faptul ca, in textele analizate, s-au facut numeroase referiri
la idei parafrazate sau la principii ale paradigmei clausewitziene, fara
trimitere explicita la sursa.

5.3. Trimiteri generale. Lecturi ale editiilor in limba englezi. in
textele analizate, 31 de trimiteri din cadrul celor 69 de articole care fac
referire la opera generalului prusac sunt fara citare, iar alte doua servesc
drept motto. Tematic, trimiterile fara citare reflecta raporturile politica/
razboi (18 trimiteri), raporturile tactica/strategie, complexitatea
razboiului, influenta fizicii in definirea conceptelor (frecare/frictiune,
centru de greutate), infrangerea armatei inamice farad lupta, triada
clausewitziana, sansa, incertitudinea, violenta, formatiile militare,
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razboiul absolut, aprovizionarea in razboi etc. Daca ar fi sa insumam
trimiterile explicit formulate la paginile primului capitol din prima carte,
concentrate in jurul ideii de razboi vazut drept continuare a politicii cu
alte mijloace, cu cele care fac referire la aceeasi idee parafrazata, 34
din 69 de trimiteri (directe sau indirecte) ar viza acelasi aspect, care a
presupus transformarea ideilor clausewitziene in ideologie prin vectorii
analizati in episoadele anterioare: Helmuth von Moltke, apoi Vladimir
llici Lenin si Adolf Hitler. Tn interpretarea reprezentantilor realismului
politic, focalizarea se schimba radical, iar intelegerea raporturilor dintre
palierele politic si militar, desi ramane fundamentala, este nuantata
intr-o lectura consistenta a operei lui Clausewitz, in conformitate cu
contextul producerii ei. Totusi, 34 de trimiteri la raportul politica/
razboi in cele 69 de articole nu este rezultatul complet.

O buna parte a autorilor este familiarizata cu lectura operei lui Carl
von Clausewitz in limba engleza. Astfel, in 20 dintre cele 69 de articole,
autorii citeaza editii in limba engleza a lucrarii generalului prusac, in
special editiile din 1976 si 1993, in traducerea lui Michael Howard si
Peter Paret, publicate la Princeton University Press. Este remarcabil
faptul cd, in urma lecturii editiilor in limba engleza, raportul politica/
razboi nu este atat de frecvent citat (doar de patru ori), in timp ce alte
teme ale dezbaterilor neoclausewitziene (la care nu s-a facut referire
frecvent Tn urma lecturii editiei romanesti) sunt scoase in evidenta:
doctrina, triada clausewitziana, incertitudinea, sansa, frictiunea,
centrul de greutate, razboiul limitat, raportul razboi real/razboi ideal,
razboiul definit ca lipsa a pacii etc. O posibila explicatie ar fi cea conform
careia traducerea in limba romana a opului clausewitzian, realizata de
P. Navodaru dupa editia publicata de Ferdinand Dimmler la Berlin intre
anii 1832-1834, fiind luate in calcul ,,si cercetdrile intreprinse pdnd in
prezent asupra acestei opere”®, nu atrage atentia asupra acestor teme
ale dezbaterii, cele care au facut obiectul analizei neoclausewitzienilor
sau postclausewitzienilor. Totusi, tindnd cont de faptul ca multe dintre
aceste trimiteri sunt indirecte, prin intermediul unor lucrdri semnate
de diferiti cercetatori (in special americani), iar altele sunt incomplete
sau fac referire la editii in limba engleza dificil de consultat, cum ar fi
cea din 1873, de exemplu, este probabil ca aceasta consultare a lucrarii
lui Clausewitz sa se fi realizat, in aproape o treime din cazurile (foarte

¢ Ibidem, p. 767.
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putine) in care se face trimitere la opera generalului prusac pe parcursul
celor 2 083 de articole analizate, partial si focalizat, prin intermediul
unor trimiteri din alte opere consultate in limba engleza. Cu toate
acestea, referirea la editia cea mai citata (cea din 1982) sau la alte editii
in limba roméana’ ar fi fost necesara pentru o proiectare riguroasa a
pozitionarii autorilor in raport cu paradigma clausewitziana.

Revenind la obiectul analizei noastre, trimiterile directe sau
indirecte la raporturile politicd/razboi, constatam ca, in cadrul celor 69
de articole care fac trimitere la opera lui Clausewitz, 16 trimit direct
la aceasta problematica prin citare a editiilor romanesti, 4 trimit prin
citare a editiilor in limba engleza, iar 18 trimit indirect, indiferent
de sursa. in total, 38 de trimiteri din cele 65 de articole analizate
(exceptand episoadele anterioare ale prezentei lucrari) se focalizeaza
pe problematica raporturilor politicd/razboi (rezumabild la formula
consacrata ,rdzboiul este doar o continuare a politicii cu alte mijloace”).
Pentru a evidentia grila de lectura (partiala) a opului clausewitzian,
expresia grafica a acestei proiectii este elocventa:

B _rizboml este doar o
continnarea politici cu
alte mijloace”

B alte teame

Figura 3: Proiectia tematicd a citdrii operei clausewitziene
in Gandirea militard roméneascd (1998-2017)

Surprinzator este faptul ca raporturile dintre politica si razboi s-au
nuantat pe parcursul scrierii operei. in Schite pentru partea a lll-a, in
special in cateva capitole din cartea a Vlll-a (incomplete, ca urmare a
mortii neasteptate a ganditorului prusac in 1831), Carl von Clausewitz
redefineste aceste raporturi si se pozitioneaza critic fata de propria sa

7 Tn articolele in cauzd se mai face trimitere la editia publicatd in 1968 la Editura Academiei
Militare, dar exista si o editie din 2000, publicata la Editura Antet, o dublare a celei de la Editura
Militara, beneficiind de aceeasi traducere a lui P. Navodaru si de aceleasi note ale generalului
Corneliu Soare.
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oper3. intelegand posibilitatea interpretarilor categorice, a dogmatizarii
si a pierderii validitatii unor concepte, Carl von Clausewitz si-a revizuit
propria proiectie. A propus reinterpretarea razboiului ca fenomen
hibrid (curios este faptul ca cei care studiaza in actualitate fenomenul
hybrid warfare nu pleacd de la pozitionarea clausewitziana):
(...) adevdratul rdzboi nu este o strddanie atdt de consecventd,
orientatd spre extrem, cum ar trebui sa fie conform notiunii sale, ci un
fenomen hibrid (subl.a.), o contradictie in sine; ca atare, el nu poate
asculta de propriile sale legi, ci trebuie sd fie considerat ca parte a unui
ansamblu — iar acest ansamblu este politica”, respectiv in intelesul
organic al manifestarii sale: ,,Dacd ne gdndim la natura rdazboiului real,
ne amintim de cele spuse in capitolul al 3-lea al acestei cdrti, cd fiecare
rdzboi trebuie inteles inainte de toate in probabilitatea caracterului
sdu si a contururilor sale principale, asa cum ele rezultd din mdrimile
si relatiile politice, si cd adesea, ba in zilele noastre putem chiar afirma
de cele mai multe ori, rdzboiul trebuie considerat ca un intreg organic
(subl.a.), ale cdrui diverse membre nu pot fi desprinse de ansamblu,
n care, deci, fiecare activitate distinctd trebuie sd se contopeascd cu
intregul si sG decurgd din ideea acestui intreg; astfel ne apare cu totul
cert si limpede cd pozitia cea mai inaltd in conducerea rdzboiului, de
la care emand directivele principale, nu poate fi decdt cea a politicii™.

O asemenea perspectiva modifica radical, prin insasi interventia lui
Clausewitz, pozitionarea initiala, a unui complex (politic) substituibil
prin intermediul altuia, mai violent (razboiul), adica prin utilizarea altor
mijloace. Razboiul este inteles ca parte a unuiintreg (politica), o extensie
a unui ,social millieu” ca organism hibrid functional, in cadrul unui
complex organic superior, statul coordonat politic. Este surprinzatoare
rezumarea operei clausewitziene in reflectarea in ultimii douazeci de
ani in Gdndirea militard roméneascd la un raport politica/razboi la
care, cu siguranta, opera clausewitziana nu are cum sa fie reductibila.
Si mai surprinzator este sa aflam ca, de fapt, aceasta grila de lectura a
fost data de generalul von Moltke in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, cu mentiunea ca lectura sa a fost completa, incluzand cartile
considerate inactuale: cartea a IV-a ,Lupta”, cartea a V-a ,Fortele
armate”, cartea a Vl-a ,Apdrarea” si cartea a Vll-a ,,Atacul”: ,,During
the Franco-Prussian War, in his famous clash with Bismark, Moltke

8 Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, op. cit., p. 611.
9 Ibidem, p. 613.
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formulated the general staff’s claim to a shared authority. In this he
gave expression to the relationship between political and military
leadership that was embedded in the political structure of the Second
Reich™™,

Chiar daca grila neoclausewitziana din articolele analizate
din ultimii 20 de ani ai Gdndirii militare romdnesti este coerenta, iar
perspectiva unor ganditori precum generalii Gheorghe Vaduva sau
Mihail Orzeata este complexa si Tn consonanta cu raspunsul realismului
politic din perioada rdzboiului rece la proiectia lui Liddel Hart,
majoritatea celorlalte articole presupun doar o receptare de suprafata,
uneori cerutd de Tnsesi tema si contextul cercetarilor.

5.4. Concluzii. Analizand cantitativ si calitativ continutul articolelor
care trimit la opera generalului prusac Carl von Clausewitz publicate in
ultimii douazeci de ani de cea mai veche si prestigioasa publicatie de
teorie si stiinta militara din Romania, Gdndirea militard romdneascd,
am constatat, in primul rand, o reflectare a lucrarii Despre rdzboi in
proportii destul de scazute (fie doar si prin simpla referire parafrastica)
in cadrul articolelor. Un total de 69 de articole din 2 083, care au facut
obiectul analizei ca articole de autor, inseamna 3,31% din total
(o valoare cu mult sub asteptarile personale).

Mai mult, din totalul acestor articole, aproape doua treimi rezuma
opera ganditorului prusac la formula pe care el o abandonase in
ultimii ani de viata: ,rdzboiul este doar o continuare a politicii cu alte
mijloace”, in favoarea unei intelegeri organice a razboiului. Chiar
daca este evident faptul ca opera lui Clausewitz este dificil de inteles
(odata proiectate fundamentele ei filosofice, bazate pe concepte inca
neclare)!!, rezumarea la raportul politica/razboi este simplificatoare
si generalistd. Concluzia fireasca a acestei analize asupra celor 69 de
articole semnate, in timp, de 60 de autori, care, probabil, va fi extinsa
la nivel calitativ (cu referire explicita la contextul cercetarilor acestora),
este ca, din pacate, academicianul Mircea Malita a avut dreptate, in
sensul ca lucrarea Despre rdzboi nu este foarte consultatd si ca nu

0 Azar Gat, A History of Military Thought. From the Enlightenment to the Cold War, Oxford,
Oxford University Press, 2001, p. 251.

1 Azar Gat propune urmdtoarea raportare la pozitionarile categorice in ceea ce priveste
interpretarea operei clausewitziene: ,In a sense, Clausewitz could never have been wrong or
less than profound because no one could be quite sure that he understood the true meaning of
Clausewitz’s ideas”.
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@ produce, prin urmare, o demarcatie de natura pozitionarii, mentinand
%@] gandirea militara romaneascd mai degraba fintr-o zona neutr3,

dezideologizata in raport cu liniile de forta ale celor doua paradigme in

GANDIREA confruntare in ultimii cel putin saptezeci de ani.
MILITARA
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MAI AVEM NEVOIE DE PARASUTISTI?

Colonel (r.) dr. Mircea TANASE

Autorul abordeazd subiectul operatiilor speciale in contextul rdzboiului
viitorului, incercand sd determine dacd fortele pentru operatii speciale sunt
suficiente pentru a face fatd actualelor amenintdri la adresa securitdtii
nationale, regionale si globale si dacd incd mai este nevoie de structurile/
ramurile clasice, precum parasutistii.

Pentru inceput, autorul defineste conceptul operatiilor speciale si detaliazd
unele aspecte referitoare la acest subiect. Apoi, prezintd caracteristici ale
unitdtilor pentru operatii speciale din diverse tdri, evidentiind rolul acestor
unitati.

In finalul articolului, autorul prezintd Fortele pentru Operatii Speciale din
Armata Romdniei, precum si rolul parasutistilor in operatii speciale.

Cuvinte cheie: rdzboiul viitorului, forte conventionale, forte pentru operatii
speciale, parasutisti, SPETZNAZ.
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Razboiulviitoruluisevainscrie, cel maiprobabil, intr-oimpresionanta
diversitate de actiuni si reactii, proiectate si desfasurate intr-un spatiu
multidimensional, definite prin urmatoarele caracteristici: nu au forma
armata clasica; se pot derula si in timp de pace; nu respecta distinctia
dintre starea de pace si cea de razboi; au un pronuntat caracter secret;
de cele mai multe ori, se subscriu competitiei dintre marile puteri si
blocuri economice etc.

Razboaiele separatiste, violentele etnico-religioase, disputele
asupra frontierelor, framantarile civile si atacurile teroriste sunt doar
cateva din scenariile posibile, cu multe rdzboaie mici, care i vor
determina pe planificatori sa acorde o atentie deosebita operatiilor
militare de stabilitate si sprijin si sa priveasca din ce in ce mai mult spre
alte tipuri de forte, capabile sa faca fata provocarilor viitorului.

Prin urmare, s-a creat perceptia ca structuri precum Fortele pentru
Operatii Speciale — FOS, unitatile de UAV-uri (Unmanned Aerial Vehicle)
sau specialisti in cibernetica ori informatii militare vor juca un rol
determinant in acest gen de conflicte asimetrice, reducand, astfel, din
relevanta si necesitatea structurilor/ armelor clasice, precum: trupele
de parasutisti, avioanele cu pilot sau infanteria mecanizata.

Consideratii preliminare

Razboiul clasic, conventional, va fi inlocuit din ce in ce mai mult cu
cel neconventional, atipic si asimetric, cu dimensionare si amplitudine
globale, un razboi contra terorismului, Tn care operatiile militare au
fost transferate pe teritoriul atacatorilor, complicilor sau sustinatorilor
acestora, concomitent cu sporirea starii de alerta si protectie interna.

Actiunile speciale de mica intensitate, desfasurate de forte ale
armatei in timp de pace, criza si conflict, in vederea indeplinirii unor
scopuri si obiective strategice, au ca finalitate prevenirea, descurajarea,
limitarea sau lichidarea unor situatii conflictuale cu amploare si
intensitate mai mica, precum si sprijinirea autoritatilor civile in situatii
de criza interna. Ele presupun angajarea militard pe timp de pace, intr-
un cadru multinational, cu scopul de a modela mediul de securitate,
dar pot fi generate si la aparitia unor crize/amenintdri, in aceastd
situatie avand aspectul unor actiuni de rdspuns.
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Mircea TANASE

Aceste operatii potinclude atat componente ale operatiilor de luptd,
catsiale celor ce nu presupun lupta, desfasurate pe timp de pace, criza,
precum si in caz de rdzboi. In acest sens, exista suficiente situatii care,
prin natura lor, pot capata caracteristici similare razboiului, incluzand
actiuni de lupta cu utilizarea capacitatilor militare pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.

O demonstratie de forta eficientda dovedeste capacitatea de
executare a misiunii si de sustinere a acesteia. In astfel de actiuni, de
reguld, trupele sunt desfasurate pentru etalarea capacitatii de a folosi
forta, intr-o maniera neamenintatoare — exercitii de pregatire care sa
demonstreze capacitatea de interventie si actiune —, avand totodata
capacitatea de a desfasura, intr-un timp foarte scurt, actiuni de lupta.

Din acest punct de vedere, Fortele pentru Operatii Speciale/
FOS sunt o necesitate in structurile de forte ale organismului militar,
reprezentand un instrument necesar pentru a raspunde rapid, precis,
punctual si cu cheltuieli minime de resurse amenintarilor actuale
la adresa securitatii nationale, regionale si globale. Dar sunt ele
suficiente? lata o intrebare la care incercam sa raspundem si, implicit,
sa gasim un raspuns la intrebarea din titlul acestui material.

Operatiile speciale au fost definite ca actiuni de intensitate redusd,
clandestine, executate sub acoperire sau la vedere si care in mod
frecvent sunt caracterizate printr-un grad ridicat de risc, avdnd un
caracter neortodox, si fiind intreprinse pentru realizarea unor obiective
politice sau militare, ce intrd sub incidenta politicii externe'. Ele difera,
deci, de operatiile conventionale atat din punct de vedere al riscurilor
politice si militare, cat si al tehnicilor si procedurilor operationale.
Diferd, de asemenea, gradul de independenta ridicat fata de sprijinul
fortelor proprii, dar si dependenta de informatii detaliate la nivel
operativ si de sursele indigene de furnizare a acestora?.

Doctrinele de specialitate definesc tipologia operatiilor speciale,
misiunile acestora, posibilitatile de intrebuintare, modul lor de actiune,
nevoile de instruire si dotare etc. Ne vom rezuma la a mentiona
cateva dintre acestea, evidentiind necesitatea pregatirii specifice ca
elemente/structuri care trebuie introduse in dispozitivul inamicului

1 M. Tugwell, D. Charters, Special Operations and the Threats To United States Interests in the
1980s, F.R. Barnett, B. Hugh Tovar & R.H. Shultz (eds); Special Operations in US Strategy,
National Defense University Press, Washington DC, 1984, p. 35 (apud Doru Constantin Tocil3,
Eficientizarea actiunilor desfasurate de structurile specializate pentru operatii speciale din
Fortele Terestre, teza de doctorat la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2009.

2 Cf. US Joint Chiefs of Staff, JP 3-05: Doctrine for Joint Special Operations, Government Printing
Office, Washington DC, 2003, p. I-1 (apud Doru Constantin Tocila, op. cit.).
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prin procedeul parasutarii, incercand astfel sa subliniem stransa
legdtura pe care sunt obligate sd o aiba cu trupele de parasutisti/
aeropurtate/desant aerian.

De fapt, trupele de parasutisti sunt, prin definitie, singura
componenta specializatd a armatei capabila sa indeplineasca misiuni
de amploare care implica transportul aerian la mare distanta si
parasutarea personalului si materialelor. Specificul lor este dat de
capabilitatea de patrundere rapida in dispozitivul inamicului la distante
mari, pe calea aerului, cu aeronave de transport cu aripa fixa, prin
parasutare sau debarcare si de posibilitatile specifice de ducere a
actiunilor in adancime2.

in ceea ce priveste modul de actiune, operatiile speciale pot fi
executate in mod direct sau indirect. Tn gama actiunilor directe,
desfasurate impotriva unui adversar prin angajarea in lupta a fortelor
specializate, putem enumera misiunile de cucerire si mentinere a
punctelor de conducere si legatura, a aerodromurilor, nodurilor
importante de comunicatii si a obiectivelor industriale. Tn mod indirect,
ele se pot exprima prin organizarea, instruirea si sprijinirea unor forte
indigene n cadrul actiunilor militare neconventionale sau a unor forte
militare ale tarii-gazda, in cadrul misiunilor specifice de asistenta si
sprijin a acesteia. Tot n aceastd gama intra si operatiile psihologice
(Psychological Operations/PSYOPS), desfasurate in scopul influentarii
fortelor militare adverse sau a populatiei civile locale.

Pe timpul desfasurarii razboiului, FOS ar putea fi intrebuintate,
de asemenea, ca desant aerian operativ sau ca grupare mobila de
manevra in adancimea dispozitivului inamic, pentru indeplinirea unor
misiuni punctuale, precum distrugerea unor obiective importante sau
elemente vitale ale acestuia, dezorganizarea conducerii, eliberarea
unor ostatici sau prizonieri, actiuni specifice razboiului psihologic;
posibila capturare a unor personalitati politico-militare.?

Aceste forte nu trebuie substituite insa fortelor conventionale, mai
mari si mai putin mobile, ci selectate pentru actiuni in care capacitatile
lor se manifestd ca multiplicatori de fortd pentru acestea. in plus,
trebuie avuta in vedere incapacitatea fortelor conventionale ale
unor tari de a rezolva probleme interne (secesiuni, tulburari etnice,
atacuri teroriste, crize prelungite de violenta, proliferarea criminalitatii
organizate etc.) si faptul cd acestea nu sunt flexibile, nu dispun

3 Colonel Gheorghe Mateescu, Materializarea manevrei pe verticald in operatiile fortelor terestre
(operatiile aeropurtate), Editura Scolii de Aplicatie pentru Parasutisti, Buzau, 2003, pp. 18-19.

4 Gheorghe Toma, Lucian Sténcil3, Costicd Tenu, Arta operativd intre contrarii, Editura A.1.S.M.,
Bucuresti, 2001.
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Mircea TANASE

de personal calificat si de tehnica adecvata de lupta, provocand mari
distrugeri materiale in propria tara. Sunt, iata, numai cateva aspecte
care vizeaza importanta si necesitatea structurarii, dezvoltarii si angajarii
fortelor speciale pentru desfasurarea unor operatii specifice destinate
solutionarii acestor crize, care presupun folosirea unui personal cu un
inalt grad de profesionalism.

Argumentele modernitatii

O scurta trecere in revista a structurilor de forte pentru operatii
speciale in unele armate moderne ne intdreste convingerea ca intre
acestea si trupele de desant aerian exista o stransa corelatie, mai mult
chiar, ne dezvaluie geneza acestor forte si sprijinul “parintesc” pe care
trupele aeropurtate/de desant aerian il acorda in continuare unui
“copil” nazdravan si nonconformist.

Deregula, unitatile de lupta ale fortelor destinate operatiilor speciale
din cadrul fortelor terestre in majoritatea tarilor membre NATO sunt
subunitati cu destinatie speciala, de cercetare in adancime (la nivel de
front), specializate in lupta contra terorismului, si de tip ,Commando”
sau ,Rangers”. Alte armate folosesc in acelasi scop batalioane ale
trupelor de desant aerian, care pot fi angrenate n operatii speciale
pentru executarea unor misiuni de cucerire si mentinere a punctelor
de conducere si legatura, a aerodromurilor, a nodurilor de comunicatii
si a obiectivelor industriale.

In structura fortelor destinate operatiilor speciale existd
detasamente de cercetare in adancime, asalt-diversiune, desant-asalt,
cu destinatie speciala etc. Detasamentele de desant-asalt, constituite
pe baza unitatilor din trupele de desant aerian si din infanteria marina,
sunt destinate distrugerii obiectivelor fixe, puternice ale inamicului,
cuceririi cailor de comunicatii, a aliniamentelor sau raioanelor
izolate. Detasamentele cu destinatie speciald sunt pregatite pentru
actiuni Tn adancimea teritoriului inamicului, fiind capabile sa execute
diferite misiuni de cercetare, de diversiune si de minare, cu angajarea
agenturii, utilizdnd atat metodele miscarii de partizani, cat si pe cele
insurectionale.

in Marea Britanie, dup3 razboiul din Malvine (Falkland), s-a pus
problema constituirii unor unitati de elita care sa poata interveni rapid
in orice zona a lumii. O astfel de structura este Brigada 5 Aeromobila,
considerata ca fiind principala posibilitate de proiectare a fortei
britanice si varf de lance a fortelor terestre, o parte din unitatile
acesteia fiind folosite Tn razboiul din Golf in 1991.
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n acelasi timp, pentru operatiile speciale, britanicii au destinate
trei regimente independente din cadrul SAS/Special Air Service,
precum si patru centre de instructie (cercetare, instructie speciala,
parasutare, completare si pregatire). Un regiment poate forma pana
la 50 detasamente de cercetare-diversiune (8-16 militari), care sa
actioneze n teritoriul inamicului si la mare distanta (de regulad n
grupe de 4 militari specializati in cercetare-diversiune, in legaturi
radio si Tn asigurarea medicald). Pentru anumite misiuni pot fi folosite
si femei—militari.®

in fortele sale armate, Belgia are un regiment de parasutisti-
comando care, in timp de razboi, poate fi intrebuintat intrunit, pentru
a asigura actiunile de lupta ale gruparilor de forte armate unite ale
NATO, sau pe plutoane, companii si batalioane, pentru executarea
misiunilor de cercetare si tactice in adancimea teritoriului inamicului.®

in Danemarca, pentru executarea cercetdrii si pentru rezolvarea
misiunilor de diversiune, se prevede intrebuintarea companiei de
cercetare din compunerea corpului de armata si o companie cu
destinatie speciala din infanteria marina.’

Dupa evenimentele din Rwanda, in 19948, cand s-a pus problema
evacuadrii cetatenilor sai de catre aliati, Germania a fost obligata sa-
si creeze propriile forte speciale, fiind interesata de conceptia altor
tari privind intrebuintarea acestora, in special SUA, Marea Britanie,
Franta si Italia. Fortele Speciale de Comando germane (Kommando
Spezialkrafte/KSK) au fost infiintate in cadrul fortelor terestre germane
in aprilie 1996, in cadrul Brigazii 25 Aeropurtate, dislocata la Calw
(la sud de Frankfurt), astfel cd Bundeswehr-ul dispune de primele
capacitati pentru a executa operatiuni de evacuare, cu valoare limitata,
sub conducerea comandamentului national. Cresterea efectivelor
fortelor de reactie, in timp de criza, in special cu parasutisti, va fi o
regula, iar transportul aerian se va efectua cu avioanele apartinand
fortelor aeriene militare sau fortelor terestre.’

n Franta, in cadrul fortelor terestre existd formatiuni de comando,
de cercetare si actiune in adancime (CRAP — Commando, recherche

® A. Mihailov, Fortele de operatii speciale din tdrile europene membre NATO, in Zarubeznoe
Voennoe Obozrenie, Rusia, nr. 7, iulie 1996, pp. 6-11.

5 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Tn Ruanda, in 1994 a avut loc un poate cel mai sangeros genocid din secolul XX — peste 800.000
(dupa alte surse, aproape 1.000.000) de oameni apartindnd etniei Tutsi au fost asasinati de
etnia rivala Hutu.

° Vasile Soare, Fortele speciale-comandouri aeropurtate in actiune, Editura Ziua, Bucuresti,
2002, p. 336
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et action en profondeur), in care trupele de parasutisti au un rol
bine definit, ba, am putea spune, reprezintd osatura acestor forte
speciale. Dintre regimentele din Legiunea Straina, cel mai specializat
este Regimentul 2 Strdin Parasutisti din Divizia 11 Parasutisti, inclus
in Forta de Actiune Rapida. Regimentul 13 Dragoni Parasutisti, cea
mai buna unitate a trupelor de uscat franceze, este pregatit pentru
infiltrarea, pana la 150 kilometri, a echipelor prin parasutare sau cu
elicopterele, cu autovehicule usoare sau cu motocicletele, pentru
culegerea de informatii din dispozitivul inamicului. Se considera ca are
cele mai bune patrule de cercetare din lume, cu care a participat la
razboiul din Golf, in 1991. De asemenea, Regimentul 1 Cercetare din
Divizia 11 Parasutisti si formatiunile de comando, cercetare si actiune
in adancime reprezinta autentice unitati de operatii speciale angrenate
n obtinerea informatiilor.2

La randul sau, Comandamentul Operatiunilor Speciale (COS), creat
in 1992 si pus sub comanda directd a sefului Statului Major al armatei
franceze, are ca obiectiv reunirea unitatilor speciale din diferitele
categorii de forte. COS planifica, pregateste si duce la indeplinire orice
operatiune speciald. Misiunile sale sunt de neutralizare, actiuni de
influenta, asistentd militara si sprijin operational. Acesta reprezinta
tocmai competenta specializata a COS, fiind vorba de actiuni de
cercetare in spatele liniilor inamice, protectia personalitatilor militare
si civile in teatrul de operatii, infiltrarea si extragerea, salvarea pilotilor
doborati, misiuni de legatura sau de mentinere a ordinii, desemnarea
tintelor prin iluminare laser.

n cadrul COS, unititile de comando ale marinei sunt specializate
pentru executarea misiunilor de securizare a plajelor de debarcare,
parasutarea Tn mare in vederea infiltrarii, recunoasterii si distrugerii
de obiective pe mare si pe uscat, lupta impotriva pirateriei, operatiuni
submarine. Tn cadrul Comandoului Parasutist al Aerului nr. 10 (CPA-10)
existaounitatedeelita, denumita CPA-40, specializata pentruiluminarea
laser a obiectivelor de bombardat, recunoasterea si amenajarea unor
zone aeroportuare, a unor zone de aterizare sau parasutare, culegerea
de informatii ambientale si desfasurarea de operatiuni psihologice.
Membrii CPA-10 s-au evidentiat Tn 1997, cand 106 civili au fost evacuati
de pe plajele albaneze, in conditiile in care multimea a incercat sa ia
cu asalt elicopterele. Regimentul 1 Parasutisti din Infanteria Marina
(1-er RPIMa) regrupeaza toate unitatile speciale din fortele terestre
(in Franta, atat parasutistii, cat si infanteria marina sunt in organica

10V, Alventosa, Fortele de operatii speciale din Franta, in Defensa, Spania, nr. 182, iunie 1993,
pp. 34-42.
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fortelor terestre), avand ca misiuni culegerea de informatii, actiuni
tipice de neutralizare, asistenta militara sau operationald a fortelor
tarilor legate prin acorduri specifice cu Franta. Divizia de Operatii
Speciale a Aviatiei (DOS) depinde atat de COS, cat si de Forta Aeriana
de Protectie. Este specializata in zboruri de noapte, parasutari de la
mare sau joasa altitudine in vederea infiltrarii si aprovizionarea cu
carburant a elicopterelor si a echipamentelor necesare COS.*

in acelasi timp, in compunerea fortelor de securitate ale Frantei
intra si alte unitati speciale: Escadronul de Parasutisti de Interventie al
Jandarmeriei Nationale (EPING), Grupul de Interventie al Jandarmeriei
Nationale (GIGN) si Grupul de Securitate al Presedintiei (GSPR), care
sunt pregatite si pentru executarea unor misiuni prin parasutare.

in Forta de Interventie Rapida a Italiei intrd si Brigada de Parasutisti
Folgore, cu Batalionul 1 Parasutisti Carabinieri Tuscania, Batalionul 2
Parasutisti Tarquinia, Batalionul 5 Parasutisti E/ Alamain, Batalionul
9 Parasutisti de Asalt Col Moschin, Grupul 85 Artilerie de camp
parasutisti Viterbo, Grupul 26 Cavalerie ALE Giove, un batalion logistic
si o companie de geniu parasutisti. in acelasi timp, trupele de uscat
italiene, pentru actiuni de cercetare-diversiune in adancimea operativa
si tactica a teritoriului inamicului, pot intrebuinta batalioane de asalt
si plutoane de parasutisti pe schiuri din brigazile alpine ale corpurilor
de vanatori de munte, un batalion cu destinatie speciala din Brigada
de Parasutisti Folgore, un batalion independent din fortele maritime
militare??,

Israelul dispune de cinci brigdzi de parasutisti, dintre care doua cu
efective complete, iar din celelalte trei o brigada are 50% din necesar si
doua sunt unitati de cadre. Sistemul bine organizat si rapid de aducere si
completare cu efective la mobilizare asigura completarea foarte rapida
cu rezervisti ai unitatilor de parasutisti. Trupele de parasutisti folosesc,
pe cat posibil, armament si materiale de inzestrare autohtone, care
sunt completate cu piese procurate din diferite tari sau materiale si
armament provenite din capturi. Din timp in timp, sunt date publicitatii
informatii referitoare la o subunitate speciala din cadrul trupelor de
parasutisti ale armatei israeliene, denumita ,Subunitatea 269 de
aparare antiterorista”, care a executat asaltul antiterorist de la Entebbe,
din iunie 1976%2,

1 Serban Iclanzan, O structurd de elitd a armatei franceze — Comandamentul Operatiunilor
Speciale, in Spirit Militar Modern, nr. 3/1999, p. 47.

2 |bidem.

3 Tn junie 1976, un avion Airbus-300 al companiei Air France, cu 253 de pasageri la bord, a fost
deturnat de un grup de teroristi de origine germana spre aeroportul Entebbe din Uganda.
Actiunea antiterorista condusa de generalul parasutist Dan Shomron a constituit un mare
success al fortelor speciale israeliene.
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n fosta lugoslavie, Brigada 63 Parasutisti, cu sediul la Nis, a fost
intrebuintata la mijlocul anilor ‘90 in misiunile executate de armata
jugoslava Tn Bosnia-Hertegovina si Slovenia. Dupd destramarea
lugoslaviei si restructurarea fortelor sale armate, unitatile speciale
au fost grupate in Corpul de Operatii Speciale, alcatuit din Brigada
63 Parasutisti Sky Otters si Brigada 72 SPECOOPS Mighty Hawks (cu
atributii in lupta antiterorista), subordonat Statului Major General al
Armatei. Tn mai 1999 a luat fiintd Corpul Fortelor Speciale, cu baza la
Pancevo, care, pe langa cele doua mari unitati de mai sus, cuprinde
si Brigada Motorizatd de Gardd din Belgrad. intrebuintat in Kosovo
pentru contracararea procesului de secesiune fata de statul iugoslay,
precum si in alte misiuni de contracarare a actiunilor indreptate contra
populatiei sarbe, unitatea a fost decorata de Slobodan Milosevici cu
ordinul Erou National, alte ordine si medalii fiind primite de unitate si
de militarii ei de-a lungul anilor pentru misiunile indeplinite.

n Portugalia, subunitatile tip comando se regdsesc in cadrul fortelor
terestre si in infanteria marind. Norvegia, Grecia si Turcia detin, la
randul lor, unitati si subunitati consistente destinate misiunilor de
cercetare-diversiune.

Tn Spania, primele companii independente de operatiuni speciale
au luat fiinta in 1962, cand a inceput istoria propriilor Berete Verzi.
Tn cadrul pregatirii pentru misiunile specifice se acordd o atentie
deosebita pregatirii prin parasutare, ca procedeu primordial de
infiltrare in adancimea teritoriului inamic.*

Fosta URSS a fost deosebit de receptiva la ideea crearii unor trupe
speciale, total loiale din punct de vedere politic, apte sa actioneze
independent in spatele liniilor adversarului in scopul sustinerii vastei
ofensive ideologice comuniste eliberatoare, pentru care pacea si/sau
razboiul incetasera demult sa fie considerate stari total distincte.

Rusia nu afacut decat sa preia si sa cosmetizeze aceste structuri care,
in esenta, sunt destinate aceleiasi game de misiuni speciale. Elementul
reprezentativ al fortelor speciale rusesti au ramas unitatile SPETZNAZ
si unitatile de parasutisti. De altfel, SPETZNAZ*® sunt singurele trupe
din cadrul armatelor statelor foste membre ale Tratatului de la Varsovia
recunoscute de specialistii occidentali ca fiind de elita.

Prima consecintd a nevoii acute de trupe apte sa desfasoare o gama
larga de actiuni neconventionale la nivel de batalion sau brigada in

 Alin Spanu, Brigada 63 Parasutisti din armata Republicii Serbia si Muntenegru, in revista
Parasutistii, nr. 21(30)/2006.

5 Locotenent lon Candea, Beretele verzi spaniole (traducere), in Spirit Militar Modern, nr. 5/1999.
pp. 53-55.

6 Spetzialnaia Naznacenia — Detagamente cu scop special.
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spatele liniilor adversarului a constituit-o sporirea numarului de divizii
aeropurtate (VDV?’) siformarea brigazilor de asalt aerian si de infanterie
marind aeropurtata. Trupele SPETZNAZ se deosebeau de celelalte forte
aeropurtate sovietice pentru ca erau destinate executarii misiunilor sub
acoperire si dispuneau de instruire specializata Tn multiple domenii:
culegere de informatii, patrule de cercetare la mare distanta, rapiri,
raiduri aeropurtate si interventii punctuale in strainatate, sprijinirea
luptelor de partizani, sabotaje, asasinate si altele.

Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, URSS si-a desfiintat
fortele cu destinatie speciala, intreaga gama a operatiilor de diversiune
fiind incredintata unitatilor aeropurtate conventionale. Spre sfarsitul
anilor 50, structurile de forte speciale au fost reinfiintate in cadrul
unor structuri informative apartinand securitatii statului (KGB) sau
armatei (GRU).

Unitatile SPETZNAZ poarta, de regula, uniforma parasutistilor si
sunt dislocate in aceleasi garnizoane cu alte unitati aeropurtate sau
de asalt aerian, iar cele navale impreuna cu unitatile de infanterie
marind.®® Brigada SPETZNAZ este compusd dintr-o subunitate de
comandament si stat major, 3-4 batalioane de parasutisti, subunitati
de sprijin si asigurare. In cazul flotei maritime, o brigadd SPETZNAZ are
in compunere, pe langa structurile de stat major, sprijin si asigurare, un
batalion de parasutisti, un grup de minisubmarine si 2-3 batalioane de
scafandri de lupta.

Specialistii militari rusi considera ca, pe langa operatiile speciale,
operatiile in adancimea teritoriului inamicului au existat intotdeauna
si au fost la randul lor speciale, neobisnuite si uneori decisive pentru
lupta. Trupele aeropurtate (de desant aerian), ca urmare a marii lor
disponibilitati, precum si a capacitatii de reactie rapida, reprezinta
inca un mijloc deosebit de eficient si flexibil, utilizat in cadrul acestor
operatii. Ele pot fi intrebuintate si acolo unde trupele terestre (in special
de tancuri) nu pot fi utilizate sau nu pot actiona din cauza conditiilor
de mediu. Adesea, ele sunt intrebuintate pentru cucerirea din timp
a unor raioane de luptd importante si mentinerea lor pentru a se crea
conditiile adecvate interventiei trupelor terestre®.

Intrebuintarea pe scard largd a formatiunilor de asalt aerian si a
desantului aerian, precum si a gruparilor mobile si a detasamentelor de
raid, inclusiv pe elicoptere, pentru dezorganizarea logisticii inamicului,

7 Vozdujno Desantnoie Voiska.

18 Mihai Floca, Fortele de elitd ale lumii, Editura Militard, Bucuresti, 1999.

® D.Haag, Noi dimensiuni ale operatiilor. Operatiile in addncime, in Europdische Sicherheit,
Germania, nr. 3, martie 1998, pp. 25-29.
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a sistemelor de comanda, cercetare, aprovizionare si de cucerire a
principalelor obiective pana la apropierea fortelor principale, constituie
una din conditiile de baza pentru ca toate formele si procedeele de
intrebuintare a marilor unitati operative sa fie eficiente in conflictele
armate si in razboaiele locale®.

Fortele speciale ale SUA sunt constituite din unitati militare
de dimensiuni reduse, cu pregatire si echipamente speciale. Fie ca
poarta insemnele Beretelor Verzi, Rangers, Delta Force sau SEAL, ele
sunt capabile sa se infiltreze in teritoriul inamic pe uscat, pe apa sau
prin aer si sa execute un spectru larg de operatii, majoritatea lor cu
caracter secret. Comanda la nivel national a FOS se realizeaza prin
comandamente pentru operatii speciale care raspund de instruire si
echipare.

United States Special Operations Command/Comandamentul SUA
pentru Operatii Speciale (USSOCOM)* integreaza trei elemente majore:
unitatile speciale ale fortelor terestre (U.S. Army Special Operations
Command/USASOC), ale marinei (U.S. Naval Special Warfare
Command/NAVSPECWARCOM), ale aviatiei (US Air Force Special
Operations Command/AFSOC)?, alaturi de mijloacele lor de sprijin.
Aceste unitati pot fi folosite atat in timp de pace, in situatii de criza in
misiuni specifice, cat si in timp de razboi, in misiuni de nivel strategic,
operativ sau tactic, dintre care amintim: razboi neconventional, actiuni
directe, cercetare speciald, afaceri civile, combaterea terorismului,
apararea obiectivelor SUA dislocate pe teritoriul altor state, operatii
informationale.

Conducerea militara americana considera FOS drept cel mai activ
instrument militar intrebuintat pentru intensificarea influentei sale politice
si militare 1n strainatate. Efectivele FOS ale SUA se situeaza la peste 40.000
de militari, 25.000 in fortele armate regulate si 18.000 in rezerva.

in acelasi timp, specialistii militari americani apreciazi c3 fortele
aeropurtate reprezintd o optiune adecvatda pentru rezolvarea unor
misiuni din gama operatiilor speciale. Dupa ce, Tn 1991, au intrebuintat
Diviziile 82 si 101 Aeropurtate in Operatiunea Desert Storm in Irak,
SUA au angajat aceste structuri in toate zonele de pe glob in care au

20V, Maganov, Forme si procedee de intrebuintare a grupdrilor de trupe (forte) in conflictele
armate si in rdzboaiele locale, in Voennaia Misli, Rusia, nr. 2, mar.-apr. 1996, pp. 20-25.

21 Comandament dispus la baza aeriana Mc Dill, Florida. A fost activat la 16.04.1987 (vezi maior
Silvia Toma, Fortele pentru Operatii Speciale in contextul militar modern. Rolul si importanta
acestora in secolul XXI, lucrare de curs, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”, Bucuresti,
2010).

22 Constituit, in mai 1990, pe structura Armatei 23 Aeriene din cadrul Comandamentului Aviatiei
de Transport Militar (vezi maior Silvia Toma, op. cit.).

Numérul 1-2/2018 126

Mai avem nevoie de parasutisti?

intervenit pentru mentinerea pacii, combaterea terorismului si actiuni
umanitare. Folosirea lor in actiunile umanitare din Ruanda si Somalia,
de impunere si de mentinere a pdacii in Haiti, in spatiul ex-iugoslav, in
Irak si Afganistan, de interventii la calamitati naturale pe teritoriul SUA
— uraganele Andrew (1992) si Katrina (2005) — au demonstrat inca o
data ca desi marile operatii aeropurtate nu mai sunt de actualitate,
trupele aeropurtate, adaptate noilor tipuri de conflicte, pot fi deosebit
de eficiente Tn solutionarea crizelor cu care se confrunta si probabil se
va mai confrunta omenirea.

Cunoscuta ca si Garda de Onoare a Americii, Divizia 82 Aeropurtata
este Tn continuare recunoscuta ca una din cele mai puternice forte ale
arsenalului militar american, considerandu-se ca nici o alta structura
militard nu poate raspunde mai rapid si mai eficient decat ea la orice
conflict de pe glob.

n conceptia specialistilor militari americani, divizia aeropurtat3 are
rolul de a planifica, coordona si executa o intrare rapida, combinata
si fortata Tn operatie, singura sau ca parte a unei forte intrunite, in
adancimea si largimea campului de lupta. Ea este singura mare unitate
care are abilitatea de a se angaja prin parasutare pentru a-si indeplini
obiectivele. Avantajele principale ale operatiilor aeropurtate sunt:
un raspuns rapid in termen scurt de la notificare; posibilitatea de a
ocoli toate obstacolele terestre sau maritime; realizarea surprinderii;
posibilitatea de a aduce forte importante in puncte-cheie. Misiunile
fortelor aeropurtate pot fi strategice, operative sau tactice. Ele pot fi
folosite ca forte combatante sau de descurajare, datorita mobilitatii
strategice recunoscutd, simpla lor punere in stare de alerta fiind o
demonstratie de forta:.

Fortele aeropurtate pot indeplini, in conceptia specialistilor
americani, trei tipuri de operatii: de ocupare si mentinere a unor
obiective pana la jonctiunea cu fortele terestre, de interzicere a
unor zone (hartuirea si dezorganizarea actiunilor inamicului) si raidul
aeropurtat (operatii tactice sau strategice, in general de scurta durats,
pentru distrugerea instalatiilor sau pozitiilor inamicului, capturarea
personalului, dezorganizarea conducerii si logisticii acestuia). in gama
operatiilor speciale, fortele aeropurtate pot fi folosite pentru culegerea
de informatii din teritoriul inamic, executarea raidurilor asupra
comandamentelor, instalatiilor de lansare, cdilor de comunicatii,
instalatiilor administrative si logistice, ocuparea si mentinerea unor
puncte obligatorii de trecere, intarirea fortelor terestre incercuite,

2 F. M. 96- 20, Airborne operations/Operatii aeropurtate, SUA, pp. 8-10.
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acoperirea flancurilor, intreruperea cailor de legatura ale inamicului
cu rezervele sale, exploatarea efectelor armelor chimice si nucleare,
crearea unui sentiment de nesiguranta in spatele dispozitivului inamic.
De asemenea, ele pot desfasura operatii in toata gama conflictelor
de mica intensitate: sprijinul insurgentelor sau contrainsurgentelor,
operatii de mentinere a pacii, operatii neprevazute pe timp de pace,
combaterea terorismului. Sustinute adecvat de fortele de sprijin de
lupta si logistic, trupele aeropurtate pot desfasura operatiuni impotriva
oricarui inamic?.

Fortele pentru Operatii Speciale din Armata Romaniei

Largirea spectrului de riscuri conventionale si neconventionale,
precum si diversificarea tipologiei crizelor si conflictelor, a obligat
conducerea armatei romane sa constituie, alaturi de forte clasice, si
structuri destinate indeplinirii unor misiuni cu caracter special in timp
de pace si in situatii de criza.

In literatura militard romaneascd, FOS reprezintd componenta
specializatd a fortelor armate capabile de o interventie rapidd, discretd
si oportund, in zonele de risc maxim, pe timp de pace, in situatii de
crizd si la conflict si sunt destinate ca, independent sau in cooperare
cu celelalte categorii de forte ale armatei, sd apere interesele
fundamentale alte statului roman®.

FOS nu constituie o noutate pentru Armata Romaniei (care a avut in
compunerea sa structuri de forte speciale cunoscute sub alte denumiri,
de genul structurilor de cercetare in adancime, de parasutisti-comando,
de misiuni/operatii speciale). Sa nu uitdm de plutonul pentru misiuni
speciale din prima companie de parasutisti infiintata in armata romana la
10 iunie 1941, comandat de celebrul, de acum, capitan Mihail Tantu, de
grupurile de cercetare lansate in dispozitivul inamicului prin parasutare
din cadrul batalioanelor de cercetare, dar nici de batalioanele de misiuni/
operatii speciale din cadrul Comandamentului Trupelor de Parasutisti,
ale caror conceptii de constituire, selectie, pregatire si intrebuintare au
suferit ample modificari, in consens cu noile si complexele provocari
datorate evolutiei mediului de securitate si nevoii de modernizare a
fortelor armate.

Constituirea/reconstituirea, incepand cu anul 2003, a fortelor
speciale — initial un batalion, ulterior un regiment si, mai apoi, o
brigadd, concomitent cu o structurd de comanda in cadrul Statului
Major General, demers sustinut si de partenerii de alianta (in special

2 |bidem.
% Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2001, art. 62.
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de cel american), care au acordat si, desigur, vor acorda in continuare
sprijinul necesar, nu s-a facut, asadar, pe un teren gol, ci a venit, in opinia
noastra — sustinuta de argumente istorice — pe linia unei continuitati
firesti In Armata Romaniei.

in contextul actual, avand in vedere structura armatei noastre si
experienta in domeniu a altor armate, precum si obiectivele/misiunile
de indeplinit de catre aceste forte, apreciez ca nu este necesara o
supradimensionare a acestor forte, dar nici o subevaluare a acestora,
astfel incat sa fie Tn masura sa-si indeplineasca scopurile propuse.

Un numar important de luptatori din structurile de parasutisti si
cercetare Tn adancime prin parasutare desfiintate prin restructurarea
armatei (impusa de necesitatea alinierii la standardele NATO), a dorit
sa activeze in continuare in unitatile cu destinatie speciald si a optat
pentru noile structuri de forte speciale. Au fost, desigur, supusi unei
riguroase selectii, in care determinante sunt calitatile fizice (rezistenta
si abilitati fizice), dar si cele psihice (inteligenta, curaj, tenacitate,
incredere, motivatie, rapiditate in gandire si decizii, capacitate de lucru
in echipa etc.). Experienta dobandita in structurile in care activasera
anterior a constituit, desigur, un atu serios si un real avantaj pentru
cele nou infiintate.

Trupele de parasutisti in ecuatia operatiilor speciale

Literatura militara de specialitate ofera o viziune complexa asupra
modului Tn care interesele si obiectivele politice delimiteaza tipurile
actiunilor, simultan cu luarea Tn calcul a gradului de utilizare a fortei
armate.

Avand in vedere tendinta actorilor internationali de a-si impune
vointa prin recurgerea la conflicte asimetrice, statele vizate sau
organizatiile internationale sunt nevoite sa-si adapteze actiunile in
functie de intensitatea si de tehnicile folosite pentru generarea si
intretinerea acestor conflicte.

Pot fi enumerate, astfel, urmatoarele tipuri de operatii de
stabilitate si sprijin: asigurarea libertatii de navigatie si de survol;
asistenta acordata unei natiuni; combaterea terorismului; controlul
armamentelor; impunerea de sanctiuni; loviturile cu obiectiv limitat
si raidurile; sprijinul militar acordat luptei antidrog; sprijinul militar
acordat autoritatilor civile; evacuarea necombatantilor; demonstratiile
de forta; protectia navigatiei; cautarea-salvarea-evacuarea; sprijinul
pacii. Aceste operatii pot include atdt componente ale operatiilor
de luptd, cat si ale celor ce nu presupun lupta, desfasurate pe timp
de pace, de crizd, precum si in caz de rizboi. In acest sens, existd
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suficiente situatii care, prin natura lor, pot capata caracteristici similare
razboiului, incluzand actiuni de lupta cu utilizarea capacitatilor militare
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite?.

O demonstratie de forta eficientd dovedeste capacitatea de
executare a misiunii si de sustinere a acesteia. in astfel de actiuni,
de reguld, trupele sunt desfiasurate pentru etalarea fortei, intr-o
maniera neamenintatoare — exercitii de pregatire care sa demonstreze
capacitatea de interventie si actiune —, aratand, totodata, posibilitatea
de a desfasura, intr-un timp foarte scurt, actiuni de lupta.

Impunerea de sanctiuni si demonstratiile de fortd se realizeaza,
de reguld, prin combinarea operatiilor terestre cu cele aeriene si
navale. Ele sunt caracterizate de o mare manevrabilitate a fortelor
participante, care sa demonstreze atat capacitatea de desfdsurare a
fortelor, cat si capacitatea de planificare, conducere si desfasurare a
operatiilor specifice luptei armate. Aceste operatii sunt, de regul3,
neliniare si se executda Tn medii cu un grad ridicat de instabilitate,
impunand concentrarea unor mari cantitati de forte si mijloace care
trebuie sa dispuna de mare mobilitate si de o pregatire complementara
pregatirii militare generale si de specialitate. Complexitatea lor solicita
structurile participante atat din punct de vedere fizic si psihic, cat si din
cel al capacitatii de adaptare a modului de actiune pentru rezolvarea
unor situatii limita, cu respectarea regulilor de angajare prevazute in
mandatul fortei. Succesul este legat de intrebuintarea unor forte de
elitd care sa dispuna de capacitatea de desfasurare rapida in teren —
element cheie in astfel de operatii — si capacitatea de perfectionare pe
masura ce executa misiuni de lupta.

Avand n vedere ca structurile de parasutisti intra Tn categoria
acestor forte de elita ale Sistemului National de Aparare si ca prin
natura posibilitatilor de intrebuintare in operatii militare dispun de o
mare manevrabilitate, consideram ca acestea pot participa cu succes,
intr-un cadru multinational, la operatii de stabilitate pe timp de pace, in
situatii de criza, razboi sau post-conflict, pentru impunerea de sanctiuni
si demonstratii de forta. Un element important al capacitatii actionale
care vine in sprijinul intrebuintarii parasutistilor in astfel de operatii il
reprezinta timpul scurt de reactie necesar pentru desfasurarea fortei.
Aceasta impune insa asigurarea unui sprijin logistic corespunzator, in
prima faza pentru asigurarea mijloacelor de transport si parasutare,
ulterior pentru sustinerea logistica a operatiei si pentru extractia fortei
din zona de operatii.

% Doctrina pentru Operatiile Intrunite Multinationale, Statul Major General, Bucuresti, 2001,
pp. 15-17.
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Referindu-ne la actiunile anti si contrateroriste duse de o forta
militara (clasica sau speciald), functie de capacitatile acesteia
(organizare, dotare si instruire), acestea se incadreaza in categoria
actiuni in fortd, fiind, de reguld, desfasurate pentru: detectarea prin
grila senzorilor de informatie si prin fortele speciale, a centrelor
si bazelor de antrenament ale organizatiilor si retelelor teroriste;
lovirea, prin mijloace militare, indeosebi cu aviatia, rachetele si
fortele speciale a infrastructurilor teroriste; participarea la operatii de
cautare si distrugere a retelelor si bazelor teroriste din zonele de falie;
desfasurarea unor operatii speciale impotriva terorismului.

Operatiile speciale sunt definite, conform standardelor NATO, ca
acele operatiuni militare care prin natura lor nu pot fi executate de forte
conventionale. Tn contextul in care constituirea, dotarea, pregitirea
si specializarea acestora s-a dovedit destul de anevoioasa si ele nu
detin deocamdata toate capabilitatile necesare, apreciem ca necesara
prezenta alaturi de ele si a altor structuri de forte, care sa reactioneze
eficient la specificul unor asemenea actiuni si sa participe la operatiile
antiteroriste, de stabilitate si sprijin. Astfel, trupele de parasutisti, cu
experienta si pregatirea de care dispun si cu o dotare care va trebui sa
fie pe masura, vor putea deveni una dintre cele mai eficiente capacitati
de raspuns la provocdrile conflictelor militare prezente si viitoare,
capabild sa indeplineasca cu succes toata aceasta gama de misiuni in
spatiul de desfisurare a Operatiilor Speciale intrunite.

FOS si parasutistii in armata romana,
intre complementaritate si antagonism

Constituirea, Tn anul 2011, a primei Brigazi de Operatii Speciale
din Armata Romaniei si includerea, in structura acesteia, alaturi de
batalionul pentru operatii speciale infiintat in anul 2003, a celor doua
batalioane de parasutisti care au supravietuit restructurarii fortelor
armate, confirma aprecierea de care s-au bucurat aceste structuri
si dorinta factorilor de decizie de a le valorifica potentialul deja dobandit
pentru indeplinirea unei palete largi de misiuni din gama operatiilor
speciale. Nu trebuie insa sa trecem cu vederea ca acest transfer de
potential s-a facut in detrimentul trupelor de parasutisti, scoase oarecum
din scend, in ciuda unei bogate traditii si cu o indiscutabila pregatire si
capacitate de executare a unor misiuni inaccesibile altor categorii de forte.

Astfel, sa nu uitam ca pentru sustinerea valentei aeropurtate a
fortelor terestre, structurile de parasutisti pot fi incluse, la nevoie,
in subordinea operativa a acestora, pentru materializarea, la nevoie,
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a manevrei pe verticald. De aceea, desi n viitorul apropiat accentul
se va pune pe o noua reconfigurare structurald si actionala a FOS,
in care au fost integrate si fostele unitati de parasutisti, remodelate
pentru indeplinirea, preponderent, a misiunilor de acest gen, nu
trebuie neglijatd necesitatea asigurarii/crearii capabilitatilor necesare
executarii, de catre fortele terestre, a manevrei pe verticala, inca
valabild si necesara in ecuatia operatiilor intrunite.

Opinia vehiculata la un moment dat la nivelul unor factori de
decizie — pe fondul temerii de a aloca resursele necesare reconfigurarii
unui batalion de parasutisti sau, de ce nu, a necunoasterii specificului
misiunilor aeropurtate — conform careia, la nevoie, batalioanele de
operatii speciale pot fi intrebuintate si ca forta aeropurtata in sprijinul
fortelor terestre, este eronata. Mai ales ca aceste batalioane au fost
reconfigurate si dotate dupa standardele celor de operatii speciale,
pierzand astfel valenta actionala a trupelor aeropurtate.

Tn aceastd idee, numai prin reconstituirea, dotarea si pregitirea
corespunzatoare a unei structuri de parasutisti special destinata
asigurdrii manevrei pe verticala poate fi indeplinitda o astfel cerinta/
valentda manevrierd, inca de mare actualitate Tn operatiile moderne,
chiar daca la alte dimensiuni si caracteristici decat am fost obisnuiti sa
consideram operatia aeropurtata. Recenta readucere a Batalionului 495
Infanterie ,,Cdpitan Stefan Soverth” la statutul de batalion de parasutisti
poate fi apreciata ca o fireasca si responsabild revenire la normalitate.

Disponibilitatea luptatorilor parasutisti pentru a actiona atat in
cadrul operatiilor aeropurtate, cat si, atunci cand este nevoie, in unele
din misiunile specifice operatiilor speciale, ne indreptatesc sa apreciem
ca va trebui reconsiderata atitudinea fata de aceste structuri, in sensul
reconstituirii, dezvoltarii si valorificarii potentialului existent si crearea
conditiilor pentru atingerea capabilitatilor necesare indeplinirii intregii
game de misiuni incredintate.

n acest scop, vor trebui intensificate eforturile pentru identificarea
si achizitionarea de noi tipuri de armament si tehnica de lupta
performantd, compatibild cu cea a structurilor similare din armatele
statelor membre NATO, care sd asigure si structurilor noastre de
parasutisti posibilitatea afirmarii gradului ridicat de instruire si
capacitatii sporite de raspuns in indeplinirea misiunilor specifice. De
asemenea, trebuie adoptate acele formule de organizare, subordonare
(la pace, in situatii de criza si la razboi) si proceduri de pregatire care sa
le asigure suplete, viteza de reactie si capacitate de manevra sporite, si
care in acelasi timp sa raspunda imperativului asigurarii compatibilitatii
cu structurile similare din armatele statelor membre NATO.
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Concluzie

Asa cum utilizarea dronelor nu exclude exploatarea avioanelor cu
pilot pentru a avea o forta aeriana credibild, nici fortele pentru operatii
speciale nu se pot substitui intregii game de misiuni care poate fi
executata de trupele de parasutisti.

Decidentii care vor hotari asupra modului in care sa fie angajate si
intrebuintate capacitatile militare in viitoarele operatiuni militare, vor
trebui sa iain calcul faptul ca prin mentinerea trupelor de parasutisti se
asigura o capabilitate extrem de versatila, cu capabilitati unice in cadrul
armatei romane. De asemenea, vor reprezenta si o sursa de selectie
pentru fortele de operatii speciale, cercetare si informatii militare.
Nu Tn ultimul rand, pregatirea prin parasutare, pe langa dobandirea
capabilitatii de a patrunde in dispozitiv prin acest procedeu, contribuie
la formarea unor luptitori bine motivati si deosebit de eficienti. In
acest sens, practica altor tari membre ale NATO poate constitui un
exemplu edificator si o cale de urmat.

n concluzie, se poate afirma c, aldturi de celelalte categorii de forte,
trupele de parasutisti pot oferi Romaniei o importanta baza de afirmare
a pozitiei sale de actor marcant in cadrul Aliantei Nord-Atlantice pentru
gestionarea crizelor regionale si in lupta contra terorismului.
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Autorul considerd cd rolul mass-mediei in confruntdrile armate este complex
si dezbdtut, in special, in raéndul celor care isi desfdsoard activitatea in domeniul
comunicdrii si relatiilor publice, dar si in cel al decidentilor politici si militari,
dezbaterile fiind generate de interesele si responsabilitdtile diferite. Mai mult,
de-a lungul istoriei, avdnd in vedere puterea de influentare a mijloacelor de
comunicare in masd in timp de rdzboi, politicienii au impus restrictii ale libertdtii
de exprimare in mass-media, fenomen cunoscut drept cenzurd. in prezent,
internetul si retelele de socializare au devenit cele mai importante provocdri
pentru politicieni si comandanti militari, in timpul conflictelor armate. In
plus, mass-media reprezintd una dintre cele mai puternice arme din arsenalul
comandantilor militari, influentdnd modul de ducere a unui rdzboi.

Cuvinte cheie: cenzurd, libertatea presei, stirifalse, manipulare, dezinformare.

Numérul 1-2/2018

134

Rolul mass-mediei Tn confruntdrile armate

Introducere

Comunicarea, considera Paul Dobrescu, este ,0 armd, poate cea
mai puternicd, de conditionare si mistificare a fiintei umane™, iar
academicianul Solomon Marcus aprecia ca limbajul ,,constituie sediul
principal al conflictelor sociale™.

Spatiul virtual ne uneste, dar ne si separa, pentru ca, uneori, este
locul unde spiritul se elibereaza de constrangerile corpului fizic?, iar
alteori este ,,spatiul viclean” si permanent monitorizat in care ,,oamenii
se simt ca in puscdrii”®. Aparent, suntem liberi de constrangeri, dar ne
supunem benevol unui control si unei monitorizari permanente prin
camerele de luat vederi montate in spatiile publice si in mijloacele de
transport, prin satelitii de cercetare si detectie, prin cartile de credit si
codurile de acces — la locul de munca, la banci, in locuinte, la retelele
de internet si de telefonie mobila etc. si ne miscam dirijat pe noile
,autostrdzi ale comunicdrii” — bazele de date, retelele de calculatoare
electronica (internet, intranet) etc.>.

Rolul mass-mediei in cadrul societatilor umane a fost si este unul
important, atat in timp de pace, cat si pe durata confruntarilor armate.
Unii autori au atribuit mijloacelor de informare in masa un rol exagerat
in viata comunitdtilor umane. in acest sens, Danny Schechter opina
ca ,Noi nu mai trdim intr-o democratie traditionald, ci mai degrabd
in media-ocracy, un teritoriu in care media conduce politicile si
promoveazd organizatia militard”®, iar ziaristul Michael Wolf descria

1 Paul Dobrescu, Un despot modern — opinia publicd, in Revista roménd de comunicare si relatii
publice, nr. 2-3/2000, p. 15.

2 loan Dragan, Opinia publicd, comunicarea de masd si propaganda, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1980, p. 8.

3 Margaret Werthelm, The Pearly Gates of Cyberspace, in Nan Elin — editor, Architecture of Fear,
Princetown Architectural Press, New York, 1997, p. 296, apud Zygmunt Bauman, Globalizarea
si efectele ei sociale, Editura Antet, Bucuresti, 2002, p. 24.

4 Steven Flusty, Building Paranoia, apud Zygmunt Bauman, op. cit., p. 25.

® Mihail Orzeatd, The Impact of Globalization on Interpersonal and Cross-Communitarian
Communication, in International Journal of Communication Research, vol. 3, no 3, iulie-
septembrie 2013, Universitatea ,Apollonia” din lasi, pp. 272-278, pe http://www.ijcr.eu/
articole/148-1JCR-2013tipo.76-83.pdf.

5 Danny Schechter, Embedded, Weapons of Mass Deception: How the Media Failed to Cover the
War on Irag, Prometheus, 2003 (,...we no longer live in a traditional democracy but rather a
media-ocracy, a land in which media drives politics and promotes the military...”).
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sistemul politic din SUA ca un ,subsistem al sistemului mediatic”,
apreciind ca , partidele politice sunt, in primul rénd, organizatii media™ .

Mass-media ca arma

Rolul important pe care mass-media I-a avut si 1l are in societatile
democratice i-a determinat pe unii experti sa ii confere supranumele
de ,cdine de pazd al democratiei”® si chiar de ,,a patra putere in stat™.
Constienti de puterea de influentare a mijloacelor de comunicare Tn
masa, politicienii si nu numai ei le-au folosit pentru a manipula oamenii
prin propaganda, dezinformare®, inselare, omisiune etc. Dualismul

mass-mediei i-a adus si un alt supranume, acela de sabie cu doud

7 Alexander M. Dake, The Media: Weapons of Mass Deception An Interview with Danny
Schechter, Paraview, 2004, pe http://www.paraview.com/features/schechter.htm, consultat la
14.02.2018 (,Journalist Michael Wolff describes our political system as a subset of our media
system. He says that political parties are primarily media organizations.”).

8 Shane Eisenman, Watchdog Journalism: Function and Future, Columbia University, 1 aprilie 1996,
pe http://www.ce.columbia.edu/-shane/words/watchdog.htm, consultat 15.01.2018 (,The
media today can be seen as having four major responsibilities or functions. These are to
persuade or present opinion, to inform, to entertain, and to regulate. Not least among these is
the regulatory function of the media. The practice of this function, called watchdog journalism,
is a style of writing or broadcast aimed at identifying a current societal problem, either hidden
or overt, and offering opinion on necessary action. This style is intended to incite the readers
into taking direct steps to change the agents or factors controlling the situation or issue. Yet,
sometimes overlook in application of watchdog journalism is the ’institution’ of the media
itself. Explicitly stated, watchdog journalism has had in the past, and continues in modern times
to have a positive influence on the lives of civilians throughout the world. Inevitably, however,
the regulator needs to be regulated.”).

° Sheila S. Coronel, The Role of the Media in Deepening Democracy, UN Panel, pe http://
unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan010194.pdf, p. 4, consultat la
15.01.2018 (,,In the early 1700, the French political philosopher Montesquieu, raging against
secret accusations delivered by Palace courtiers to the French King, prescribed publicly as the
cure for the abuse of power. English and American thinkers later in that century would agree
with Montesquieu, recognizing the importance of the press in making officials aware of the
public’s discontent and allowing governments to rectify their errors. Since then, the press has
been widely proclaimed as the ‘Fourth Estate,” a coequal branch of government that provides
the check and balance without which governments cannot be effective.”).

Jim Naureckas, Gulf War Coverage. The Worst Censorship Was at Home, FAIR, aprilie 1991,

pe https://fair.org/extra/gulf-war-coverage/ , consultat la 06.01.2018 [Newsday's Susan Sachs

(3/1/91) reported how the Pentagon intentionally placed false estimates of Iragi defenses in

the U.S. press: ,There was a great disinformation campaign surrounding this war”, one senior

commander boasted. ,We’ve known for weeks that the lines weren’t that formidable”], Gen.

Walter Boomer told Sachs: ,But we wanted to let Iraqis think we still thought they were big.”).
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tdisuri'', explicat de Calin Hentea prin calitatea lor de a fi ,,deopotrivd
o0 oglindd a vointei maselor, dar si un vehicul de propagandd indreptat
asupra maselor”?. Mai recent, Michael Aydinian a etichetat mass-
media cu sintagma ,weapon of mass distraction”*® pentru capacitatea
mijloacelor de comunicare de a deturna atentia opiniei publice si de
a o orienta spre aspectele ,comandate” de cei care platesc sau de cei
care sunt interesati sa genereze o anumita perceptie publicului.

Siham Rashid, directorul Departamentului pentru Relatii Publice
al Centrului Palestinian de Consiliere, afirma ca ,Mass-media
internationale au ajutat la estomparea realitdtii [despre conflictele
arabo-israeliene, n.a.] prin folosirea incorectd a terminologiei si,
ceea ce este mai rdu, prin falsificarea faptelor referitoare la esenta
conflictului care este colonialismul, rasismul, inegala distributie si
lipsa echilibrului in relatiile de putere. Mass-media internationale au
abilitatea de a produce schimbarea si reprezintd o arma puternicd, ce
nu trebuie subestimatd”*.

Rolul dual al mass-mediei a fost sesizat de oamenii politici si de
comandantii militari care le-au folosit pe post de , cutie de rezonantd”*

in cursul actiunilor lor de influentare psihologica (manipulare) a opiniei

1

S

Courtney Radsch, Double-Edged Sword: Social Medlia’s Subversive Potential, in The Huffington Post,
25 mai 2011, pe http://www.huffingtonpost.com/courtney-c-radsch/doubleedged-sword-
social-_b_826354.html, consultat la 14.01.2018. {,... social media coupled with internet and
mobile technology has proved to be a powerful challenge to the political status quo. Over
the past month, activists in Tunisia and Egypt used social media to successfully challenge
the reign of authoritarian presidents whose decades in power had left little room for political
participation and whose economic policies failed to provide for the needs of their people.
Throughout the MENA region protests are organizing mass protests via social media, including
in Bahrain, Yemen, and Morocco. But when such efforts are not linked into the broader activist
community or public they are bound to fail, like a Facebook protest for Syria that fizzled because
it was inauthentic. China tried to block information about Egypt from its citizens by filtering out
internet content about the uprisings, but with the fall of two regimes in less than a month this
is a losing battle. Tunisia inspired Egyptians and Egypt will inspire the world....”).

Calin Hentea, Propagandd si operatii informationale in crizele si conflictele post rdzboi rece,
Tezd de doctorat, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2008, pp. 52-53.

Michael Aydinian, Flat Earth Theory is just another example of how the media is a weapon
of mass distraction, GMMuk.com, 28 noiembrie 2017, pe http://gmmuk.com/flat-earth-
theory-is-just-another-example-of-how-the-media-is-a-weapon-of-mass-distraction/,
consultat la 15.02.2018.

Siham Rashid, The Role of the International Media in the Palestinian-Israeli Conflict, The
Electronic Intifada, 31 octombrie 2003, pe https://electronicintifada.net/content/role-
international-media-palestinian-israeli-conflict/4853, consultat la 27.12.2017 (,,The media has
helped blur the reality of the situation through the misuse of terminology and even worse,
by distorting basic facts regarding the core of the conflict- which are colonialism, racism, and
severely uneven distribution and lack of balance in power relations. The international media
has the ability to affect change and it is a potent weapon and a resource that should not be
underestimated.”).

Vladimir Volkoff, Tratat de dezinformare, Editura Antet, an si localitate neprecizate, pp. 163, 180.
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publice si a adversarului. Pe acest considerent s-a bazat si Napoleon |,
cand a apreciat ca , Patru ziare ostile sunt mai de temut decdt o mie de
baionete™®.

Aparitia televiziunii si cea a internetului, cu forta lor deosebita de
influentare, I-au convins pe Vladimir Volkoff sa ii confere televiziunii
rolul de Olimp, iar internetului pe cel de Walhalla, estimand ca, in
viitoarele confruntari, ,lupta pentru suprematia asupra internetului”*’
va fi una dintre cele mai acerbe. Evaluandu-i forta de influentare,
Sultan M. Hali aprecia ca ,mass-media este una dintre cele mai
puternice arme din panoplia comandantilor militari”*®, opinie care il
contrazice pe fostul lider chinez Mao Tzedun, care fi atribuia pustii rolul
de generator de putere (,Puterea rdsare din teava pustii”*®), fapt ce
indica o modificare conceptuala semnificativa a modului de a desfasura
actiunile militare. Accentul n confruntdrile armate moderne este
translatat de la componenta distructiva la cele , non-violente”, cum
sunt actiunile politice, financiare, economice, psihologice, cibernetice
si culturale. Aceasta schimbare, in cadrul careia mijloacele mass-media
au o contributie deosebita, prin rolul lor de vehicul al influentarii
psihologice (,rdzboi vizual”?°), a fost denumita de unii experti politici si
militari ,declinul razboiului” in epoca postmoderna, iar de altii ,proces
de transformare a rdzboiului”*.

in prezent, rizboiului i-a fost ad3dugatd o noud components,
denumita ,rdzboi digital”, care are o influentd foarte mare asupra

16 Sultan M. Hali, Gp. Capt, The Role of Media in War, Defence Journal, lllinois 1997, SUA, pe
http://www.defencejournal.com/2000/aug/role-media-war.htm, consultat la 14.10.2017.

7 James F. Dunnigan, Noua amenintare mondiald: cyberterorismul, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2010, p. 20.

8 Sultan M. Hali, Gp. Capt, loc. cit.

19 Maurice Meisner, Mao Tzedun, profil politic si intelectual, Editura Historia, Bucuresti, 2008, p. 90.

2 Matthew Felling, Terrorists’ Visual Warfare Uses the Media as Weapon, The Christian Science

Monitor, 4 august 2004, pe https://www.csmonitor.com/2004/0804/p09s02-coop.html,

consultat la 15.02.2018 (With America handing over sovereignty to the Iraqgi people a month

ago, one phase of the war is behind us. But if recent developments are any indicator, we’ve

entered a murkier, more troubling arena in the war on terror: visual warfare. Videotaped

executions, from that of Wall Street Journal reporter Daniel Pearl, to another purported to be

that of Army reservist Matt Maupin, to that of a Turkish hostage on Sunday, are barbaric killings

that terrorize the eyes and minds of Americans and everyone worldwide.).

Wendy Lynch si Bill Bravman, Modern Warfare: An Overview for World History Teachers, World

History Connected, lllinois University, SUA, pe http://worldhistoryconnected.press.illinois.

edu/2.2/bravman.html, consultat la 14.10.2017.
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populatiei, pentru ca transmite imagini direct din zona de confruntare?2.
La desfasurarea acestui tip de razboi, retelele de socializare contribuie
semnificativ?®, fapt dovedit in timpul ,primdverii arabe”, dar si in
razboaiele din Siria si Ucraina.

Practic, considera Anup Shah, in orice confruntare armata exista
doud fronturi: lupta armata si lupta pentru mintile oamenilor®. in a
doua componenta principala a razboiului, mass-media este o ,arma
care nu ucide” (Calin Hentea), dar multiplica forta (Sultan M. Hali) prin
propaganda®, manipulare si influentare psihologica®. Acest adevar a
fost inteles rapid de catre teroristi si extremisti, care folosesc retelele
de socializare si dorinta de audienta a televiziunilor care le promoveaza
mesajele?” ajutand, in acest fel, la cresterea notorietatii lor si a atingerii

2.

N

Adi Kuntsman si Rebecca L. Stein, Another War Zone, Social Media in the Israeli-Palestinian
Conflict, Middle East Research and Information Project, septembrie 2010, pe http://www.merip.
org/mero/interventions/another-war-zone, consultat la 23.12.2017. (,It is now nearly a truism
to note that digital media is fundamentally changing the terrain of politics, due to its reach and
speed, and its function in the lives of civilian populations and states alike....The emerging forms
of digital warfare — the stealth bombings of hackers, the passionate arguments in talkbacks and
on Facebook, the visual battlefield of videos and photographs -- can be seen as mirroring or even
intensifying warfare on the ground, fueling hatred and reaffirming state power”).

Michael Erbschloe,SocialMediaWarfare: EqualWeaponsforAll, CRCPress, Taylorand FrancisGroup,
pe https://www.crcpress.com/Social-Media-Warfare-Equal-Weapons-for-All/Erbschloe/p/
book/9781138036024, consultat la 15.10.2017 (,Social media applications can be weaponized
with very little skill. Social media warfare has become a burden that nation states, government
agencies, and corporations need to face. To address the social media warfare threat in a
reasonable manner that reduces uncertainty requires dedication and attention over a very
long-term.”).

Anup Shah, War, Propaganda and the Media, Global Issues, 31 martie 2005, pe http://www.
globalissues.org/article/157/war-propaganda-and-the-media, consultat la 06.10.207.

Johnnie Manzaria & Jonathon Bruck, War & Peace: Media and War, Media’s Use of Propaganda
to Persuade People’s Attitude, Beliefs and Behaviors, Stanford University, SUA, pe https://web.
stanford.edu/class/e297c/war_peace/media/hpropaganda.html, consultat la 04.10.2017
(,Modern propaganda uses all the media available to spread its message, including: press,
radio, television, film, computers, fax machines, posters, meetings, door-to-door canvassing,
handbills, buttons, billboards, speeches, flags, street names, monuments, coins, stamps, books,
plays, comic strips, poetry, music, sporting events, cultural events, company reports, libraries,
and awards and prizes......those who control and have access to media have access to and
potential control of public opinion.”).

George Packer, ,Knowing the Enemy”, The New Yorker, 18 decembrie 2006, p. 60 (,If bin Laden
didn’t have access to global media, satellite communications and the Internet, he’d just be a
cranky guy in a cave”.).

Eilis O’Hanlon, Turning Mass Media Into a Weapon of War, 29 noiembrie 2015, in The
Independent, pe https://www.independent.ie/entertainment/radio/turning-mass-media-into-
a-weapon-of-war-34243208.html, consultat la 13.02.2018 (,,In one recent month alone, Islamic
State produced more than 900 videos in a number of different languages. Her conclusion, based
on research into the internet activities of 227 convicted terrorists, was that the world wide web
is an “enabler” of extremism rather than a core component of how it operates; but it’s hard
to be reassured when considering how easily the tools of enlightenment can be corrupted into
weapons of mass murder.”).

139 OPINII

2

@

2

EN

2!

]

2

@

2

N

ROMANIA

Anup Shah
considerd cd in
orice confruntare
armatad existd
doud fronturi:
lupta armatd

si lupta

pentru mintile
oamenilor.



MILITARA
ROMANEASCA

Jurnalistii vor
libertate totald,
sd nu le fie
impuse reguli si
restrictii, in timp
ce comandantii
militari vor sd
aibd controlul
tuturor actiunilor
si activitdtilor ce
se desfdsoard

in zona lor de
responsabilitate.

Mihail ORZEATA

scopului organizatiilor teroriste si extremiste de a induce teama in
majoritatea comunitatilor vizate ca tinte.

Mass-media intre ,,jingoism”? si ,yellow press”?

In general, mass-media din statele participante la confruntdri
armate a renuntat la obiectivitate si echidistanta si a devenit partizana
(jingoistd, nationalista) pentru a creste nivelul moralului luptatorilor
si al populatiei proprii, respectiv pentru a influenta adversarii prin
propaganda, manipulare, dezinformare si intoxicare in sensul reducerii
moralului luptatorilor si a vointei populatiei din statele inamice de a
sprijini eforturile pentru razboi®°.

Rolul mass-mediei in confruntdrile armate este unul complex si
disputat, in special intre cei ce isi desfasoara activitatea in domeniul
comunicarii si relatiilor publice, respectiv decidentii politici si militari.
Disputele au ca punct de plecare interesele si responsabilitatile diferite
ale celor doua ,tabere” mentionate anterior. Jurnalistii vor libertate
totald, sa nu le fie impuse reguli si restrictii, Tn timp ce comandantii
militari vor sa aiba controlul tuturor actiunilor si activitatilor ce se
desfasoara in zona lor de responsabilitate3!. Pe aceasta tema, fostul
sef al relatiilor publice din Fortele Terestre ale SUA, generalul-maior
Patrick Brady, afirma: ,Jurnalistii vor spune ca rdzboiul este prea
important pentru a fi Idsat generalilor. Relatdrile despre rdzboi sunt

2 Jonathan Crowther, Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, fifth edition,
Oxford University Press, U.K., 1995, p. 639 (,Jingoism = extreme and unreasonable belief that
one’s country is best together with an aggressive attitude towards other countries.”).

2 |bidem, p. 1387 (,Yellow press = newspapers that deliberately include material that is exciting
or shocking in order to attract readers.”).

30 British Propaganda... Boy, They Sure Needed It!, Wordpress.com, 20 ianuarie 2011, pe https://

worldwaripropaganda.wordpress.com/2011/01/20/british-propaganda-boy-they-sure-

needed-it/, consultat la 10.10.2017 (, Articles were also written to solidify British nationalism
and portray the enemy as horrible as they could. These articles usually spoke about British
success [and enemy failures] in an emphasized way that they blocked out anything that
showed the British army in the negative sense. The government supplied the media with
this information with rules for them to follow as well. Atrocities that the German army had
made and was reported by the British were fuel and ammunition for the newspapers. In one
newspaper, the headline flashed “Belgium Child’s Hands Cut Off by Germans”. Others ranted

[in a good way] about how the British won in some fights. They did not release any information

concerning their future intents or current battle positions nor requested that the newspaper

editors include any severe amount of British losses onto any article. Demoralizing the enemy
and gaining support from the people were the only goals that the British government had in
this propaganda escapade.”).

Sultan M. Hali, Gp. Capt, The Role of Media in War, Defence Journal, Illinois, 1997, SUA, pe

http://www.defencejournal.com/2000/aug/role-media-war.htm, consultat la 14.10.2017.
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prea importante pentru a fi Idsate reporterilor. Soldatii trebuie sa fie
implicati in acestea”?.

Cerintele jurnalistilor de a avea libertate totald sunt determinate
de dorinta lor de a informa marele public despre evenimentele pe care
ei le considera relevante si, in situatii particulare, de interesul propriu
de a castiga notorietate, respectiv de cerinta editorilor si a patronilor
de mijloace de comunicare in masa de a creste audienta acestora si,
implicit, profitul lor®.

La randul lor, comandantii militari se tem ca aparitia in spatiul public
a unor date, evenimente si persoane ar putea fi utile adversarului sa
le estimeze actiunile ce ar urma sa aiba loc, respectiv sa reduca pana
la eliminare posibilitatea de a realiza surprinderea inamicului. O alta
temere a comandantilor militari si a decidentilor politici deriva din
riscul reducerii sprijinului populatiei pentru actiunile militare din cauza
pierderilor proprii si, mai ales, a numarului mare al victimelor din
randul civililor aflati in zonele de operatii**. Militarii isi argumenteaza
punctul de vedere cu evenimente consumate in decursul confruntarilor
armate din trecut. Desfasurarea si deznodamantul razboiului din
Vietnam au fost influentate foarte mult de modul in care mass-media
a relatat evenimentele cele mai importante din cadrul acestuia.
Reporterii de razboi au avut libertatea de a se deplasa oriunde au
vrut si sa fotografieze, filmeze si relateze ce au considerat ei ca este
relevant pentru opinia publica din SUA si din intreaga lume. Ororile
razboiului, aduse in casele americanilor prin intermediul televiziunii si
al reportajelor filmate, au generat o reactie de opozitie a populatiei
fata de continuarea implicarii tarii lor in acea confruntare armata.
Finalul razboiului din Vietnam este unul cunoscut si ,etichetat”
de mass-media ca infrangere, desi SUA au contribuit la Tncheierea

32 Ibidem (,Journalists will say that war is too important to be left to generals. Reporting of war
is too important to be left to reporters. Soldiers need to get involved in this.”)

33 Agner Fog, The Supposed and the Real Role of Mass Media in Modern Democracy, Working
paper, 20 mai 2004, last updated 2013-07-03 p. 1. (,...fierce economic competition forces the
media to produce entertaining stories that appeal to people’s emotions. Preferred topics include
danger, crime, and disaster, which the media select in ways that make the audience perceive
the world as more dangerous than it is. This influences the democratic process significantly in
the direction of authoritarianism and intolerance...”).

Eric V. Larson si Bogdan Savych, MISFORTUNES OF WAR. Press and Public Reactions to Civilian
Deaths in Wartime, RAND, Santa Monica, California, 2006, pe http://www.rand.org/paf.
consultat la 19.03.2018, p. iii. (,Concern in U.S. military and policymaking circles about civilian
casualties and collateral damage in U.S. military operations appears to have increased since
the end of the Cold War. In part, this concern appears to be based upon beliefs about the
reactions of U.S. and foreign press and publics in response to these incidents, especially the
belief that incidents of civilian deaths reduce public support for military operations.”).

141 OPINII

3

kS

ROMANIA

Desfdsurarea si
deznoddmdntul
rdzboiului din
Vietham au
fost influentate
foarte mult

de modul in
care mass-
media a relatat
evenimentele
cele mai
importante din
cadrul acestuia.



MILITARA
ROMANEASCA

Modul in care
erau relatate
stirile despre
evenimentele
de pe front in
Primul Rdzboi
Mondial au
nemultumit
combatantii (in
special soldatii,
subofiterii si
ofiterii cu grade
mici) din ambele
tabere, care au
decis sd editeze
ziare proprii,
cunoscute in
literatura de
specialitate

ca ,ziare de
transee” sau
Lziare ale
soldatilor.”

Mihail ORZEATA

pacii fara sa castige razboiul. Evaluarea prestatiei jurnalistilor Tn timpul
acelui razboi a fost facuta de 100 de generali americani participanti
la confruntarile armate din Vietnam, in cadrul unui sondaj realizat de
Douglas Kinnard. Rezultatul sondajului este relevant pentru descrierea
relatiei” ce a existat si, partial, inca exista intre comandantii militari si
jurnalisti: 92 dintre generalii intervievati au apreciat ca , iresponsabil”
modul Tn care au relatat jurnalistii desfasurarea razboiului din
Vietnam, in timp ce 96 au considerat ca atitudinea mass-mediei a fost
,senzationalistd si contraproductivd”.

Mass-media intre libertate si cenzura

in timpul confruntarilor armate, toate statele au instituit cenzura
asupra mass-mediei, pentru a preveni scurgerea de informatii
clasificate si a proteja populatia de ororile razboiului®.

in timpul Primului R&zboi Mondial, de exemplu, Parlamentul
Regatului Unit a emis o lege prin care le impunea jurnalistilor sa nu
publice in ziare fotografii cu luptatorii proprii ucisi ori sa dea informatii
despre infrangeri (acestea erau inserate in reportaje sub denumirea
de ,retrageri strategice” sau ,retrageri pentru a cdstiga teren”).
Cei care nu se supuneau acestor restrictii riscau sa fie sanctionati cu
inchisoarea®®.

Modulin care erau relatate stirile despre evenimentele de pe frontin
Primul Razboi Mondial au nemultumit combatantii (in special soldatii,

35 James Q. Wilson, The Press at War, in City Journal, toamna 2006, SUA, pe https://www.city-
journal.org/html/press-war-12968.html, consultat la 14.10.2017 (,When Douglas Kinnard
questioned more than 100 American generals who served in Vietnam, 92 percent said that
newspaper coverage was often irresponsible or disruptive, and 96 percent said that television
coverage on balance lacked context and was sensational or counterproductive.”).

3¢ Alexandra Serban, Cu o sutd de ani in urmd. Povestea ziarului ,Adevdrul” din 15 august 1916,

care anunta intrarea Romdniei in Primul Rdzboi Mondial, 15 august 2016, in Adevarul, pe

http://adevarul.ro/cultura/istorie/cu-suta-ani-urma-povestea-ziarului-adeverul-15-august-
1916-anunta-intrarea-romaniei-razboi-mondial-1_57b0fe875ab6550cb8c3d701/index.html,
consultat la 16.10.2017 (,Acum 100 de ani. Ziarul ,Adevdrul” din 15 august 1916 anunta
intrarea Romdniei in conflictul mondial si prezenta detaliat evenimentele care au dus la
hotdrdrea istoricd. Era intdia zi de rdzboi. Regele Ferdinand dddea proclamatia de rdzboi si se

incepea mobilizarea generald. Se instituia starea de asediu si ministrul Instructiunii Publice, I.G.

Duca, anunta infiintarea cenzurii.”).

Editor, War of Words — The Amazing History of Trench Newspapers, The Military History Now,

11 iulie 2013, pe http://militaryhistorynow.com/2013/07/11/war-of-words-the-amazing-

history-of-trench-newspapers/, consultat la 20.10.2017 (,a retreating army ceases to gain

ground”).

Roy Greenslade, First World War: How State and Press Kept Truth Off the Front Page, in

The Guardian, 27 iulie 2014, last updated 31 mai 2017, pe https://www.theguardian.com/

media/2014/jul/27/first-world-war-state-press-reporting, consultat la 17.10.2017 (,Threatening

journalists with arrest seems unthinkable now — but that was just one of the obstacles they

faced at the start of WW 1”).
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subofiterii si ofiterii cu grade mici) din ambele tabere, care au decis sa
editeze ziare proprii, cunoscute in literatura de specialitate ca ,ziare
de transee” sau ,ziare ale soldatilor”®. Cele mai multe dintre aceste
,Ziare” erau manuscrise pe o pagina de caiet sau coala de scris, dar au
fost si ziare editate de fosti jurnalisti ori de intelectuali Tncorporati*,
care foloseau masini de tiparit abandonate de proprietarii tipografiilor
aflate in zonele de operatii. Si ziarele de transee erau supuse cenzurii
de catre comandantii militari, care se temeau de defetism si de o
posibila influenta negativa asupra moralului luptatorilor®.

in timpul Rdzboiului rece, in statele comuniste cenzura era foarte

stricta:

* mass-media era controlata, in totalitate, de state;

¢ adevarurileincomode erau trecute sub tacere sau erau modificate
si adaptate 1n asa fel, incat sa nu poata leza partidul unic si pe
liderii sai;

e In majoritatea statelor s-a practicat cultul personalitatii,
publicarea de osanale partidului unic si realizarilor sale, blamarea
capitalismului care exploata poporul, indemnuri la asociere a
muncitorilor din statele capitaliste (,Proletari din toate tdrile,
uniti-vd!”*) etc.;

¢ dizidentii erau anihilati rapid in planul fizic (suprimare, trimitere
in lagare de munca fortata sau inchisori) sau mediatic (li se fabrica

3% Robert L. Nelson, Soldier Newspapers, International Encyclopedia of the First World War
1914-1918, last updated 8 octombrie 2014, pe https://encyclopedia.1914-1918-online.net/
article/soldier_newspapers, consultat la 05.11.2017 (, Soldier newspapers are a massive, yet
little used primary source of the First World War. They were read and written by the almost
universally literate men at or near the front in the French, British, and German armies.
Although they were shaped by both official censorship as well as powerful self-censorship,
these newspapers were popular”).

Robert L. Nelson, ibidem (,In the French newspapers, one third of the editors were other ranks
while two thirds were officers and Non-Commissioned Officers (NCOs). The prewar occupation
of sixty French editors is also known. From that group, sixteen were artists or authors, thirteen
worked in journalism, five were lawyers and four were teachers. The ranks of 180 German
newspaper staff who could be identified were: thirty-four lower ranks, with the rest ranging
from NCOs to officers. Of the 100 identified prewar occupations of German editors, thirty-two
were in the publishing business, eighteen were artists and ten were teachers.”).

Editor, War of Words — The Amazing History of Trench Newspapers, ibidem (,,Army commanders
monitored and sometimes even censored the quasi-subversive papers, but ultimately recognized
them as morale boosters and stopped short of shutting them down.”).

Patryk Babiracki, To Fight the New Cold War, We Must Forget the Old One, New Eastern Europe,
27 septembrie 2017, pe http://neweasterneurope.eu/2017/09/27/to-fight-the-new-cold-war-
americans-must-forget-the-old-one/, consultat la 17.12.2017. (,,During the Cold War, despite
its coherence and consistency, the Soviet revolutionary message was struggling to get through
to the unconvinced masses around the globe”.).
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o istorie despre o tradare sau o incélcare grava a unor legi)* etc.,
rareori erau expulzati, de reguld la solicitarile unor organizatii
ca Amnesty International, Medici fard frontiere, Crucea Rosie
internationald etc.;

e cenzura dura din URSS a contribuit la dezvoltarea unei rezistente
subversive si pasive, dar necoordonate, care edita ziare, carti
sau manifeste sub denumirea , samizdat” (editat, scris de mine
fnsumi), Tn care autorii scriau sub pseudonim ori anonim;
circulatia publicatiilor era restransa (se limita la persoane de
incredere), iar continutul articolelor, pamfletelor si al cartilor era
impotriva regimului ori semnala nereguli, nedreptati, minciuni
mediatice etc., fara sa isi propuna sa rastoarne regimul comunist*
(sub ,samizdat”, Natalia Gorbanevskaia a publicat , Cronica
evenimentelor curente”); miscarea ,,samizdat” a fost completata
cu ,tamizdat” (tam = acolo, literatura scrisa de dizidenti,
editatd in Occident si introdusa prin contrabanda in statele
blocului estic, in principal in URSS*) si ,magnitizdat” (benzi de
magnetofon si casete audio, inregistrate in Occident si introduse
prin contrabanda, in URSS si in alte state comuniste®).

Cenzura si autocenzura au functionat si inca functioneaza dupa

regulile impuse de decidentii politici si comandantii din teatrele

4 R. Eden Martin, Collecting Mandelstam, The Caxtonian, November 2006 (,,During the Stalinist
era, any piece of writing was potentially dangerous and harshly punished. Osip Mandelstam, a
Russian poet who recited a poem criticizing Stalin in a small gathering in 1933, spent the next
three years in internal exile before dying on his way to a Siberian prison camp. Other writers,
such as Isaak Babel and Boris Pilnyak, were condemned to death and shot by the NKVD”).

4 Creating an Underground Press: Samizdat in the Soviet Union and the Eastern Bloc,

TAVAANA.ORG, https://tavaana.org/en/content/creating-underground-press-samizdat-soviet-

union-and-eastern-bloc, consultat la 17.12.2017 (,These underground publications, known

as samizdat, became famous for skirting strict government censorship and spreading
news, literature, and even music across countries and borders. Although reaching a limited
readership, samizdat became an essential channel for uncensored communication among

Soviet intellectuals and between them and the outside world.”).

Peter Finn, The Plot Thickens, The Washington Post, 27 ianuarie 2007 (,Samizdat writers took

advantage of this attention, sending their work abroad to be published in large quantities and

funneled back into the Eastern bloc in a process known as samizdat, or «published over there>.

Gorbanevskaya’s Chronicle of Current Events, for example, was translated into English by

Amnesty International and published by that organization until 1984. Works such as The Gulag

Archipelago, while unpublished in the Soviet Union, were also translated into English and other

languages and found large audiences in the United States and Western Europe.”).

Creating an Underground Press: Samizdat in the Soviet Union and the Eastern Bloc, TAVAANA.

ORG, pe https://tavaana.org/en/content/creating-underground-press-samizdat-soviet-union-

and-eastern-bloc, consultat la 17.12.2017 (,While samizdat refers specifically to written works,

other forms of underground media actually enjoyed a wider audience in the Soviet Union. This
is particularly true of magnitizdat, unauthorized recordings typified by popular “bards” like

Bulat Okudzhava, Vladimir Viysotskii, and Aleksandr Galich”).
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de operatii. In timpul primului rizboi din Golf, cand a fost lansat
faimosul , efect CNN” (transmiterea razboiului in direct), comandantii
militari americani au impus cenzura explicindu-le jurnalistilor ca
aceasta masura are ca obiectiv protejarea fortelor militare americane,
dar si a vietilor jurnalistilor, pentru ca ,inamicii nostri urmdresc
emisiunile canalului de televiziune CNN”¥ . Practic, ceea ce se pretindea
a fi transmisiuni Tn direct erau emisiuni inregistrate si difuzate dupa
ce erau vazute si aprobate de cenzorii militari. ,,Orice abatere de la
aceastd reguld (si altele, n.a.) putea sd fie sanctionatd cu arestarea,
incarcerarea, revocarea acreditdrii si expulzarea din zona de operatii”®.

n prezent, cenzura este, in opinia unor experti, ,practic
imposibild”* atat din cauza performantelor deosebite ale tehnologiei
de care dispun jurnalistii si cetatenii, cat si ca urmare a monitorizarii
confruntarilor armate de catre reprezentanti ai ONU, ai altor organizatii
guvernamentale si neguvernamentale.

Concluzii

Mass-media a fost si va continua sa fie un stalp important de
sustinere a democratiei®®, in ciuda tuturor restrictiilor pe care i le-au
impus si Tnca ncearca sa i le impuna unii lideri politici, atat in statele
totalitare, cat si in cele democratice.

47 Press Freedom vs. Military Censorship, Constitutional Rights Foundation, pe http://www.
crf-usa.org/america-responds-to-terrorism/press-freedom-versus-military-censorship.html,
consultat la 15.10.2017 (, The Pentagon explained that these rules protected American troops,
military operations, and the journalists themselves. One high Navy official, Rear Admiral John
Bitoff, remarked: “There is a clear and present danger in today’s instant-communications age,
which may put our troops at risk. Our enemies are watching CNN-TV.”).

8 |bidem (,Violations of the above rules could result in arrest, detention, revocation of press
credentials, and expulsion from the combat zone.”).

4 Philip M. Taylor, The War and the Media, Keynote address at the Royal Military Academy,

Sandhurst, 1995, apud Sultan M. Hali, Gp. Capt, The Role of Media in War, in Defence Journal,

Illinois 1997, SUA, pe http://www.defencejournal.com/2000/aug/role-media-war.htm,

consultat la 14.10.2017 (,The capability of the news media to photograph a battle area during

time of war and thereby reveal the location of one’s own ground units, ships and airbases could
be very detrimental to the national security. This makes censorship virtually impossible ..... A British
television crew tried to transmit news to London without the knowledge of the PR specialists.

Their transmission was intercepted by an airborne AWACs electronic warfare aircraft and they

were promptly arrested for this breach of security.”).

Commissioner Reding Welcomes New European Charter on Freedom of the Press, Bruxelles,

9 iunie 2009, last updated 19 februarie 2018, pe http://europa.eu/rapid/press-release_|P-09-

891_en.htm?locale=en, consultat la 04.05.2018 (, European Charter on Freedom of the Press,

Article 1: Freedom of the press is essential to a democratic society. To uphold and protect it,

and to respect its diversity and its political, social and cultural missions, is the mandate of all

governments.”).
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Desi libertatea de exprimare este inscrisd la loc de frunte n
Declaratia universald a drepturilor omului®, document aprobat de
majoritatea statelor lumii, cenzura nca exista*2.

Mass-media a devenit o arma redutabild Tn timpul confruntarilor
armate conventionale, dar mai ales in cele neconventionale, in ciuda
instituirii cenzurii de catre partile combatante.

Distorsionarea continutului mesajelor de catre mass-media, prin

fake news”® dezinformare, intoxicare, subinformare, suprainformare

ori manipulare®, poate conduce la generarea unor crize, dar si la
aplanarea acestora printr-o abordare constructiva®>.

Codurile deontologice ale jurnalistilor din toata lumea pun la
loc de cinste adevarul, obiectivitatea, impartialitatea si acuratetea
informatiilor difuzate publicului. Din pacate, inca mai sunt jurnalisti si
mijloace de comunicare in masa care, prin modul cum inteleg sa fsi
practice profesia se derobeaza de responsabilitatea de a avea grija de
consecintele actului de presa, considerand ca ,,datoria presei este de a

51 George J. Andreopoulos, Universal Declaration of Human Rights, 1948, Encyclopaedia
Britannica, pe https://www.britannica.com/topic/Universal-Declaration-of-Human-Rights,
consultat la 04.05.2018.

52 John M. Cunningham, A Brief History of Press Freedom, Encyclopaedia Britannica, 05/03/2018,

pe https://www.britannica.com/story/250-years-of-press-freedom, consultat la 04.05.2018

(,While many countries have come to understand freedom of expression as a common good —

indeed, it is one of the rights enumerated in the Universal Declaration of Human Rights — state

censorship and regulation of the press have not entirely disappeared.”).

Explained: What is Fake News?, webwise.ie, pe https://www.webwise.ie/teachers/what-

is-fake-news/, consultat la 04.05.2018 (Fake news is news, stories or hoaxes created to

deliberately misinform or deceive readers. Usually, these stories are created to either

influence people’s views, push a political agenda or cause confusion and can often be a

profitable business for online publishers. Fake news stories can deceive people by looking like

trusted websites or using similar names and web addresses to reputable news organizations.

According to Martina Chapman (Media Literacy Expert), there are three elements to fake

news; ‘Mistrust, misinformation and manipulation’.), vezi si Andrei Manolescu, Adevdrul din

spatele minciunilor — interviu cu Marian VOICU, in Dilema veche, nr. 715, 2-8 noiembrie 2017, pe
http://dilemaveche.ro/sectiune/tema-saptamanii/articol/adevarul-din-spatele-minciunilor-
interviu-cu-marian-voicu, consultat la 05.05.2018 (,Serviciul European de Actiune Externd
condus de comisarul Federica Mogherini a infiintat un departament special, in care sint alocati

12 jurnalisti din mai multe tdri member ale UE, care strdng stiri din toatd Europa, dar si din

Statele Unite si fac o revistd electronicd pe care oricine o poate primi, cu cazuri concrete de fake

news demontate.”).

Sonia Cristina Stan, Manipularea prin presd, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, pp. 41-60

(,Manipularea prin mass-media se poate realiza prin numeroase tehnici, de la continutul

informatiei, a modului de <punere in pagind>, a utilizdrii imaginilor — care pot sd fie concordante

cu textul sau sd il contrazicd —, a utilizdrii unor cuvinte-cheie si pand la trucarea unor imagini,

respectiv utilizarea unui anumit tip de comentariu, care sd reflecte intentia jurnalistului ori a

patronului trustului media.”).

Solomon Marcus, Comunicarea internationald ca sursd de conflicte noi, in volumul Despre pace

si rdzboi in era nucleard, Editura Politicd, Bucuresti, 1985, p. 137, apud Nicolae Rotaru, Crizd si

dialog, Editura Rao, 2003, p. 300.
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Rolul mass-mediei Tn confruntdrile armate

spune adevdrul, nu de a se ingrijora de consecintele a ceea ce publicd
(...). La fel de mult ca si ceilalti din mass-media, si noi am vrea sa fim
populari si iubiti, dar este mai important ca noi sa fim precisi si corecti
(...) si sd ldsdm evenimentele importante sd fie publicate”®.

Referinte bibliografice

1. Alexander M. Dake, The Media: Weapons of Mass Deception An
Interview with Danny Schechter, Paraview, 2004, pe http://www.
paraview.com/features/schechter.htm

2. loan Dragan, Opinia publicd, comunicarea de masd si propaganda,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980.

3. Calin Hentea, Propagandd si operatii informationale in crizele si
conflictele post rdzboi rece, Teza de doctorat, Editura U.N.Ap., Bucuresti,
2008.

4. Solomon Marcus, Despre pace si rdzboi in era nucleard, Editura Politica,
Bucuresti, 1985.

5. Sonia Cristina Stan, Manipularea prin presd, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2004.

%6 Raphael Cohen-Almagor, Media Coverage of Acts of Terrorism: Troubling Episodes and
Suggested Guidelines, Canadian Journal of Communication, vol. 30, nr. 3, 2005, pe http://www.
cjc-online.ca/index.php/journal/article/view/1579/1734, consultat la 21.01.2016 (,The job
of the press is not to worry about the consquences of its coverage but to tell the truth (....)
As much as those of us in the press would like popular and loved, it is more important that we
are accurate and fair (....) and let the chips fall where they may.”).
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LA GRANITA DE EST A SISTEMULUI
DE SECURITATE VERSAILLEZ

— REPERE ALE RELATIILOR POLITICO-
DIPLOMATICE SI MILITARE
ROMANO-POLONE

N ANII 1919-1932 -

Colonel (r.) dr. Dan PRISACARU

profesor asociat la Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Bdlcescu” Sibiu

In perioada interbelicd, relatiile intre Romdnia si Polonia au avut ca factor
determinant comun interesul prioritar de a contracara un atac neprovocat din
partea Rusiei (Uniunii) Sovietice. In acelasi timp, bogata traditie medievald,
interferentele culturale, politice si spirituale reciproce au asigurat substanta
raporturilor dintre cele douda tari.

Relatiile romdno-polone au fost sustinute si incurajate de Franta, care avea
interesul de a realiza si mentine un ,,cordon sanitar” in fata pericolului bolsevic/
sovietic. Romdnia si Polonia au evoluat intr-un spatiu geopolitic complex si
sensibil, cel al Europei Central-Orientale, actiondnd politic, diplomatic si militar
pentru construirea unor relatii ce aveau la bazd recunoasterea reciprocd a
frontierelor si sprijinul celor doud mari democratii occidentale — Franta si
Marea Britanie.

Relatiile romdno-polone au purtat amprenta inconfundabild a personalitdtilor
politice si diplomatice care s-au aflat la conducerea celor doud tdri: in Polonia,
maresalul Jozef Pilsudski, iar in Romdnia, regele Ferdinand, regina Maria si
savantul Nicolae lorga.

Cuvinte cheie: aliantd defensivd, cordon sanitar, frontiere, agresiune
sovieticad, pericol bolsevic.
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Motto:
LJAlianta inimilor este reprezentatd, de la Marea Balticd
la Marea Neagrd, de un singur popor cu doud drapele”.
Maresalul Jozef Pilsudski,
Sinaia, 15 septembrie 1922

,»,Un front comun romédno-polon. Acesta e singurul mijloc
de a ni se asigura existenta noastrd insdsi cdtre hotarele
pe care cu atdta trudd si atdta jertfd ni le-am cdpdtat si
cdutdm a ni le preciza si garanta”.

Nicolae lorga,
Front roméno-polon, in ,,Neamul roménesc”,
nr. 117, 6 iunie 1919

Introducere

Asezate in spatiul ponto-baltic intr-o regiune tampon, unde s-au
intersectat, de-a lungul timpului, interesele Marilor Puteri situate la Est
sau la Vest, Romania si Polonia au avut un destin istoric relativ comun.

Relatiile bilaterale au o traditie indelungata, cronici poloneze
atestand existenta lor incepand din ultimele trei decenii ale secolului
al XIV-lea. Dintre teritoriile romanesti, Moldova a avut ample
legaturi cu Polonia. Astfel, intre Regatul polon si Moldova au existat
in decursul veacurilor relatii de vasalitate, dar si egalitate si alianta.
Domnii moldoveni au preferat suzeranitatea Poloniei, pentru ca ea
se manifesta ca o suzeranitate tipic feudald, cu drepturi si indatoriri
stabilite cu claritate pentru ambele partil.

Legaturile de buna vecinatate au favorizat raporturile economice
romano-polone, fapt ce rezulta si din continutul unor tratate de alianta
precum cele din 1495, 1499 si 1510, in care se fac referiri si la aspecte
de naturd comerciald®. Relatiile cu Tara Moldovei au fost influentate
si de faptul ca Polonia era interesata de a avea acces la Marea Neagra
pentru a-si extinde comertul®.

* Detalii in Constantin Rezachievici, Legdturi si influente reciproce intre poloni si roméni din Evul
Mediu pénd la 1795, in vol. ,Polonezi si romdni pe drumul cunoasterii reciproce”, Uniunea
Polonezilor din Romania, Suceava, 2002, p. 7.

2 lon Constantin, Din istoria Poloniei si a relatiilor romédno-polone, Editura Biblioteca Bucurestilor,
2005, p. 158.

3 Daniel Hrenciuc, Cu ochii la Rdsdrit. Relatiile romdno-polone in perioada interbelicd
(1919-1939), Editura Tipo Moldova, lasi, 2012, p. 26.
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au studiat in
Polonia, la Bar,
ambii invatdnd
aici limbile
polond si latind.

Dan PRISACARU

De asemenea, pentru romani, in secolul al XVll-lea, Polonia a
reprezentat una dintre caile de acces la cultura antichitatii latine. Prin
Polonia catolicd, mai mult decat prin Transilvania aflata sub stapanirea
ungara, au patruns in Principatele Romane extracarpatice influentele
Occidentului latin atat in domeniul cultural, cat si in cel institutional®.

Unul dintre domeniile in care influenta poloneza s-a manifestat
pregnant este istoriografia. Marii cronicari moldoveni Grigore Ureche
si Miron Costin au studiat Tn Polonia, la Bar, ambii invatand aici limbile
polona si latind. Cunoasterea acestor limbi le-a facilitat accesul la
lucrarile unor mariistorici polonezi: Jan Dlugosz, Martin Kromer, Martin
si Joachim Bielski, Paul Piaecki, Martin Paszkowski, Matei Stryjkowki
etc.. Tn acelasi timp, in lucrarile aparute la Cracovia apartinand lui
Dlugosz, Kromer, Bielsk sau Jacob Gérski, sunt mentionate numeroase
date despre romani, plecand de la latinitatea acestora®.

Astfel, Grigore Ureche, incronicasa, pe langa letopisetul moldovenesc,
foloseste Cronica Poloniei a lui Joachim Bielski. La randul sau,
Miron Costin, militant consecvent pentru apropierea moldo-polona,
sustinea ca alianta intre cele doua tari ar fi dus la eliberarea Moldovei
de sub ocupatia otomana si la inlaturarea pericolului turcesc pentru
Polonia’.

n scopul informarii partii poloneze despre situatia Tdrilor Romane
si pentru a convinge pe regele polon sa le acorde ajutor impotriva
turcilor, Miron Costin redacteaza in limba polona, la lasi in 1677,
Cronica tdrilor Moldovei si Munteniei (Cronica polond), iar in 1684, la
Doszow, Istoria in versuri polone despre Moldova si Tara Roméneascd
(Poema polond), pe care o dedica lui Jan Sobieski al llI-lea, protectorul
sau. Prin importanta lor, aceste lucrari ale lui Miron Costin depasesc
limitele culturii romanesti si il plaseaza pe cronicarul moldovean, in
istoria literara polona, printre scriitorii Poloniei din secolul al XVII-lea®.

Nicolae Costin continua opera tatalui sau, folosind si el izvoare
polone, in special cronica lui Stryjkowski, si militeaza pentru o apropiere
polono-romana. Lui Nicolae Costin ii datoram prima descriere generala

Constantin Rezachievici, Istoria popoarelor vecine si neamul roménesc in Evul Mediu, Editura
Albatros, 1998, p. 45. A se vedea si Garabet lbrdileanu, Spiritul critic in cultura romdneascd,
Editura Junimea, lasi, 1970, p. 28.

5 lon Constantin, op. cit., p. 158.

Mihai Mitu, Cracovia si relatiile culturale romdno-polone, in vol. ,,Cracovia. Pagini de culturd
europeand”, Editura Paideia, Bucuresti, 2002, p. 242.

7 lon Constantin, op. cit., p. 159.

8 Ibidem.
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in limba romana a Poloniei, in care relateaza despre originea si crearea
statului polon, a bisericii, despre orasele si obiceiurile polonezilor®.
Legaturile spirituale stranse dintre moldoveni si polonezi vor fi
continuate in secolul al XVlll-lea si inceputul secolului al XIX-lea de
Tadeu Hasdeu (1769-1835), care a creat interesante lucrari in limba
polona ce imbogatesc patrimoniul iluminist polonez*®.

Anul revolutionar 1848 constituie un moment important al
colaborarii romano-polone, conducatorii revolutiei romane intretinand
relatii atat cu aripa conservatoare a emigratiei poloneze, in frunte cu
printul Adam Czartoryski, reprezentant oficial al Poloniei in Franta
si Anglia, cat si cu democratii polonezi, fara a interveni in conflictele
dintre acestia'!. Desi revolutia romana si cea polond nu s-au sprijinit
reciproc, totusi actiunile comune intreprinse au dus la o apropiere
mai mare intre cele doua popoare?. Dupa infrangerea revolutiei de la
1848-1849, au continuat legaturile dintre polonezii si romanii emigrati
la Paris, Londra si Constantinopol, urmarindu-se coordonarea actiunilor
revolutionarilor romani, polonezi si maghiari pentru declansarea unei
noi revolutii®3.

Miscarea pentru Unirea Principatelor Romane a fost sprijinita
si de polonezi, relevante in acest sens fiind articolele favorabile
publicate, in 1859, de romancierul Josef Ignacy Kraszewski in ,,Gazeta
Warszawska”'*. Un moment semnificativ pentru stadiul de dezvoltare
a relatiilor dintre statul roman si emigratia polona il reprezinta ajutorul
politic, militar si diplomatic acordat de domnitorul Alexandru loan Cuza
tuturor refugiatilor poloni Tn Principate, dupa infrangerea rascoalei
poloneze din 1863%.

n a doua parte a secolului al XIX-lea si in primul deceniu al secolului
al XX-lea, cadrul de evolutie al ideologiilor nationale romane si polone
a fost identic, iar proiectele comune — independenta, suveranitatea si
crearea statului national unitar — au stimulat si accelerat apropierea.

9 Ibidem.

1 Ibidem, p. 160.

Nicolae Mares, Republica Populard Polond, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1972, p. 122.
Ibidem, pp. 124-125.

Daniel Hrenciuc, Florin Pintescu, Istoria si traditiile minoritdtii poloneze, Uniunea Polonezilor
din Romania, Suceava, 2004, p. 60. A se vedea si Veniamin Ciobanu, Problema romdneascd si
cea polond in primul deceniu si jumdtate al secolului al XIX-lea, in vol. ,,Polonia si Romdnia — de
la vecindtatea istoricd la parteneriatul european”, Suceava, 2009, pp. 136-142.

Ibidem, p. 62.

Florin Anghel, Construirea sistemului ,Cordon sanitaire”. Relatii romdno-polone 1919-1926,
Editia a Il-a, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2008, p. 27.
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1 decembrie 1918.

Dan PRISACARU

Declansarea Primului Razboi Mondial, prabusirea imperiilor din centrul
si estul Europei si vointa politica a factorilor de decizie politici si militari
in ceea ce priveste colaborarea viitoare, stabilirea frontierei comune,
sprijinul diplomatic si militar reciproc au determinat ca, la sfarsitul
anului 1918 si inceputul anului 1919, sa se deschida una dintre cele
mai interesante pagini din indelungata relatie romano-polonaZ®.

Polonia Restituta si Romania Intregita
— destine comune intr-o noua etapa a devenirii lor istorice

La sfarsitul primei conflagratii mondiale, Romania si Polonia,
state combatante de partea fortelor Antantei, si-au realizat aproape
simultan idealul national: Statul polon — dupa cele trei dezmembrari
din secolul al XVllI-lea si o perseverenta lupta diplomatica si militara —
si-a redobandit independenta si suveranitatea la 11 noiembrie 1918Y7,
iar Statul roman si-a desavarsit unitatea nationala la 1 decembrie 1918,
in urma eliberarii si reunificarii provinciilor istorice aflate pana atunci
sub ocupatia imperiilor vecine. Romania si Polonia redevin, astfel,
state vecine, iar granita comuna consfintita atunci este una simbolica,
a destinului care forma din cele doua tari o bariera intre comunismul
bolsevic si Europa, unde, in anii 1918-1921, in contextul framantarilor
revolutionare, se amplifica teama de noua ideologie creata de Lenin.

La 11 decembrie 1918, Jésef Pilsudski notifica executivului roman
existenta Poloniei independente, suverane si dadea asigurari ca
intentioneaza sa stabileasca relatii de prietenie cu Romaniaé.

La randul sau, guvernul de la Bucuresti raspundea,
la 4 ianuarie 1919, ca ,,Romdnii au vazut cu bucurie Europa restabilind
Polonia in drepturile sale si independenta sa. O nedreptate evidentd a
trecutului este reparatd”. La 17 ianuarie 1919, Romania a recunoscut
oficial independenta statului polon.

Evolutia ulterioara a evenimentelor impune participarea Armatei
Romane la eliberarea partii de sud-est a Galitiei (Pocutia)®, revendicata,

% Ibidem, p. 28.

7 Joseph Rothschild, East Central Europe betwen Two World Wars. History of East Central Europe.
Volume IX, University of Washington Press, Seattle, Londra, 1974, p. 27.

Milica Moldoveanu, Polonia, in vol. ,Afirmarea statelor nationale independente unitare din
centrul si sud-estul Europei”, 1821-1923, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1979, p. 225.
Michal Keller, Colaborarea polono-roménd in anii 20 ai secolului XX, in ,Polonis”, nr. 6 (96),
iunie 2002, p. 19. Malgorzata Willaume, La Roumanie des Anées 1919-1926, in vol. Romanian
and Polish Peoples in East-Central Europe (17" centuries), editat de Veniamin Ciobanu, Editura
Junimea, lasi, 2003, p. 112.

Dumitru Seserman, Divizia 8 Infanterie in Pocutia. Mai 1919 — august 1929, in Buletinul
Universitdtii Nationale de Apdrare, Bucuresti, 3/2004, p. 31.
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in egald masura, de ucraineni si polonezi. Colaborarea in plan militar
a precedat sustinerea reciproca a delegatiilor romana si poloneza la
lucrarile Conferintei de Pace de la Paris din anii 1919-1920%.

Recunoasterea frontierelor Romaniei si Poloniei la Conferinta Pacii
a fost de natura sa le consolideze statutul lor pe plan international si sa
le integreze corespunzator in noua arhitectura geopolitica a Europei.

Relatiile diplomatice dintre cele doua tari au fost stabilite, la nivel de
reprezentanta provizorie, la 9 februarie 1919. La 16 iulie 1919, Consiliul
de Ministri roman a hotarat infiintarea legatiei romane la Varsovia,
condusa de un trimis extraordinar si ministru plenipotentiar, in aceasta
functie fiind numit Alexandru Florescu. Misiunile diplomatice au fost
ridicate la rang de ambasada in mai 1938%.

in intreaga perioadd interbelics, reprezentantele diplomatice au
constituit veritabile canale de legatura si instrumente care au contribuit
la o mai buna cunoastere intre cele doud state si la promovarea
intereselor reciproce®.

Tncepanddin 1919, relatiile romano-polone au cunoscut o dezvoltare
pozitiva in domeniile politic, militar, economic, comercial, cultural si al
contactelor umane, indiferent de oscilatiile factorilor decizionali de la
Varsovia si Bucuresti?*.

intr-o primé etap3, relatiile au fost determinate strict de cateva
obiective majore: recunoasterea de catre Marile Puteri a granitelor
celor doua tari, o politica defensiva in estul Europei si apararea comuna
in fata unui atac al Armatei Rosii. Eforturile diplomatilor de la Bucuresti
si Varsovia au fost concentrate pentru construirea unui ,cordon
sanitar”, sistem politic defensiv capabil sa facd fatd amenintarilor
Rusiei (Uniunii) Sovietice si ale Germaniei?.

Cercetatorul varsovian Wladislaw Stepniak este primul istoric polonez
care subliniaza fara echivoc atitudinea favorabila manifestata de
Romania fata de situatia critica din Polonia anilor 1919-1921. in acelasi
timp, aspecte inedite pot fi identificate si in rapoartele transmise

21 Detalii Tn Daniel Hrenciuc, Romdnia si Polonia 1918-1931. Relatii politice, diplomatice si
militare, Editura Septentrion, Radauti, 2003, pp. 23-76.

Detalii in Nicolae Dascalu, Relatii romdno-polone in perioada interbelicd (1919-1939), Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1991, pp. 13-18.

Ibidem, pp. 18-28. La 17 decembrie 1929, Romania si Polonia au semnat o Conventie consulara,
in baza cdreia, pana in 1933, au fost infiintate consulatele romanesti de la Varsovia, Lwéw,
Poznan si Danzing (Gdansk). Tn iulie 1934, s-a stabilit infiintarea consulatelor onorifice ale
Romaniei la Lodz, Wilno, Katowice si Gdynia, astfel incat, in toamna anului 1934, functionau in
Polonia opt oficii diplomatice romanesti. La randul sdu, Polonia a infiintat, pe langa Consulatul
general din Bucuresti, consulate la Constanta, Braila, Galati, Chisindu, Cernauti si Cluj.

2 lon Constantin, op. cit., p. 164.

% Florin Anghel, op. cit., pp. 76-94.
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Dan PRISACARU

de la Bucuresti de primul trimis extraordinar si ministru plenipotentiar
polonez, contele Aleksander Skrzynski, viitor sef al diplomatiei poloneze
(1925-1926) si presedinte al Consiliului de Ministri?®, Remarcabil prin
viziunea sa politica, Aleksander Skrzynski n-a pregetat niciodata sa
convinga factorii de decizie de la Varsovia cu privire la importanta unor
raporturi de stransa prietenie cu Romania?.

Diplomatia celor doud tari a desfasurat un amplu program de
negocieri si consultari la nivel Tnalt, coroborat cu sprijin reciproc in
plan politic si militar. in timpul crizei polono-sovietice din 1919-1920,
Romania a acceptat si sprijinit pe teritoriul national tranzitul militar si
uman polonZ,

La crearea si consolidarea relatiei bilaterale si-au adus contributia
personalitati de prim rang ale vietii publice din cele doua tari. Printre
arhitectii procesului s-au numarat, din partea romana, regele Ferdinand
si regina Maria, Nicolae lorga, lon I.C. Bratianu, Take lonescu, generalul
Alexandru Averescu, diplomatii Alexandru Florescu si Alexandru lakovaki
(primii reprezentanti diplomatici in Polonia), iar din partea polona,
maresalul Jézef Pilsudski, Ignacy Jan Paderewski, printul Eustachy Sapieha,
ministru de Externe al Poloniei, contele Aleksander Skrzynski,
Marian Seyda?.

Ratiune si pragmatism. Interese regionale comune
reflectate in acordurile politice si militare bilaterale
din anii 1921-1932

ntre anii 1920 si 1921, in contextul international postversaillez s-au
creat primele legaturi defensive regionale cu participarea unor state din
centrul si sud-estul Europei: Mica intelegere —formata din Cehoslovacia,
lugoslavia si Romania — si alianta romano-polona. Cele patru guverne si-au
propus sa gaseasca in comun solutiile care sa le garanteze mentinerea

2

>

Nicolae Mares, Alianta romdno-polond. intre destrémare si solidaritate (1938-1939), Editura
Biblioteca Bucurestilor, Bucuresti, 2010, p. 19.

Nicolae Mares, Raporturile romdno-polone in perioada interbelicd intr-o lumind noud, in ,, Dacia
Literard”, nr. 70, 2007, pp. 47-48. intr-unul din rapoartele transmise la Varsovia, Aleksander
Skrzynski sublinia: ,ajutorul militar acordat de Romdnia in 1919 in regiunea Pocutiei,
retrocedarea acesteia Poloniei, transferul emigrantilor din Rusia, a munitiei si armamentului
atunci cdnd Polonia se afla incercuitd din toate pdrtile, livrdrile de grdne, de patru ori mai
ieftine decdt cerealele americane, atdt de necesare, incdt despre livrarea acestora din acest an,
dl. Prim-ministru Witos mi-a spus cd sunt o chestiune de viatd si de moarte” (Nicolae Mares,
Alianta romdno-polond...”, op. cit., p. 26).

Florin Anghel, Dumitru Preda, Introducere la vol. Romdnia — Polonia. Relatii diplomatice, vol. |
1918-1939, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2003, p. XVI.

2 Ibidem.
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granitelor nationale. Constituite in spiritul Ligii Natiunilor, noile grupari
politice isi propuneau, in afara obiectivelor antirevizioniste, stabilirea
unui raport de egalitate n relatiile cu Marile Puteri®®,

in august 1920, ministrul de Externe Take lonescu a efectuat
o calatorie in capitalele Marilor Puteri aliate pentru a prezenta
obiectivele crearii unei ,aliante de Rasdrit din cele cinci natiuni noi care
sdinchidd drumul Germaniei: Polonia, Cehoslovacia, Romdnia, Serbia si
Grecia™* si, astfel, sa se stabileasca un nou echilibru de forte in Europa
Centrala. Dupa etapa occidentala a cdlatoriei sale, Take lonescu s-a
deplasat la Varsovia, in speranta rezolvarii pe cale amiabilad a litigiilor
polono-cehe. Discutiile au evidentiat faptul ca, din cauza problemelor
teritoriale existente cu Cehoslovacia (controversa asupra regiunii
Cieszyn/Teschen, revendicata atat de Polonia, cat si de Cehoslovacia),
factorii de decizie de la Varsovia nu doreau ca Polonia sa intre Tn Mica
intelegere, dar erau favorabile unei aliante cu Romania in vederea
,garantdrii eventualelor tratate de pace ce s-ar semna cu Sovietele”?.

Potrivit aprecierilor lui Aleksander Skrzynski, diplomatia polona
a constientizat faptul ca, fara o alianta cu Romania, , Polonia ar fi o
insuld inchisd, izolatd, o insuld continentald amplasatd intr-un cadru
dusmdnos”®.

O impresie deosebita au lasat in inimile polonezilor aprecierile lui
Take lonescu cu privire la rolul de martir jucat de Polonia in lume si
importanta castigarii bataliei istorice Tmpotriva bolsevicilor data pe
Vistula, la 15 august 19203, Despre aceasta batilie se cunoaste faptul
ca este rodul intuitiei tactice si strategice geniale a lui Jozef Pilsudski,
care, printr-o manevra de inspiratie napoleoniana, a surprins trupele
sovietice si le-a respins din fata Varsoviei, aparand, astfel, Polonia si
Europa de patrunderea comunismului®. Victoria polonezilor, denumita
si ,miracolul de pe Vistula”, a fost calificatda de lordul Viscount
D’Abernon, intr-o ierarhie personala, drept ,,a optsprezecea bdtdlie din
istoria lumii”®®, in care mai figurau victoria de la Tours (732), obtinuta

% Mihai Retegan, In balanta fortelor. Aliante militare interbelice, Editura Semne, Bucuresti,
997, p. 29.

Ibidem, p. 30. C. Xeni, Take lonescu, 1858-1922, Bucuresti, 1932, p. 465.

Eliza Campus, Mica Intelegere, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 52.

Nicolae Dascilu, Relatii romédno-polone in perioada interbelicd (1919-1939), Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 1991, p. 30.

Nicolae Mares, Alianta romdno-polond..., op. cit., p. 23.

Peter D. Stachura, Poland, 1918-1945. An Interpretative and Documentary History of the
Second Republic, Routledge, Londra, p. 33.

Viscont D’Abernon, A optsprezecea bdtdlie decisivd din istoria lumii. Ldngd Varsovia, in anul 1920,
Editor Arthur Dobiecki, Varsovia, Bucuresti, 1934, pp. 78-80.
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de crestini impotriva musulmanilor, sau izbadnda de la Marna (1914),
obtinuta de francezi impotriva germanilor®’.

Franta urmarea cu atentie raporturile romano-polone, fiind interesata
de Tncheierea unei aliante intre cele doua state, ca o contrapondere
la axa Berlin-Moscova. Despre pericolul acestei axe, imediat dupa
Pacea de la Versailles, unul dintre publicistii francezi, Jacques Bainville,
avertiza ca hotararile Parisului legau Germania de Rusia, desi nemtii
si rusii nu se agreau, dar aveau nevoie sa fie impreuna permanent
pentru a distruge Polonia si a o imparti din nou®®. De aceea, in cursul
intrevederilor dintre maresalul Ferdinand Foch si generalul roman
Alexandru Gorski, in decembrie 1920, care au avut ca tema principala
mobilizarea Armatei Romane in cazul unui atac neprovocat, maresalul
a subliniat , necesitatea unei conventii defensive cu Polonia”*®

Franta avea un interes major in regiune, considerand statele din
aceasta zona drept un posibil bastion impotriva potentialei expansiuni
estice a Germaniei, dar si a expansiunii sovietice spre vest.

Ca urmare, in anii 20 si la inceputul anilor ’30 ai secolului al XX-lea,
Parisul cauta sa construiasca un ,cordon sanitar”, format din state
favorabile statu-quoului, prin incheierea unor acorduri cu Polonia,
Cehoslovacia, Grecia si Turcia*. Adam Michnik a ajuns la concluzia
ca politica acelui ,cordon sanitar” a avut aderenta in randurile
cetatenilor din Polonia, Romania si Cehoslovacia, aceasta atitudine
fiind determinata de constientizarea pericolului sovietic®. Sprijinul
Parisului pentru aceste state a transformat Franta in principalul garant
si protector al ordinii de la Versailles in Europa de Est si Tn Balcani in
aceasta perioada*.

37 Apud Daniel Hrenciuc, Cu ochii la Rédsdrit..., op. cit., p. 145.

38 Apud Emilian Bold, llie Seftiuc, Pactul Ribbentrop-Molotov si implicatiile internationale,
Editia a Il-a revizuita si addugitd, Casa Editoriala Demiurg Plus, lasi, 2010, p. 11. ,Dupd
infréngerea ei — scrie Bainville —, Germania trebuie sa doreascd in chip firesc alianta cu Rusia.
Si toate acestea n-ar fi un motiv suficient pentru ea sd fie sigurd cd o va obtine. Polonia pare
a fi fost inventatd pentru a grdbi apropierea” (Jacques Bainville, Les conséquances politiques
de la Paix, 1940, Paris, pp. 163-1649). La randul sau, Grigore Gafencu, ziarist de mare talent
si diplomat de exceptie, viitor ministru de Externe al Romaniei (21 decembrie 1938-30 mai
1940) atragea atentia, inca din anul 1922, in ,Revista vremii” asupra faptului ca , atdta timp
cGt va ddinui bolsevismul, Rusia va submina Europa cu propaganda sa subversivd, sprijinind
Germania in toate incercdrile ei de rezistentd si in toate pregdtirile de revansd” (subl.a.),
Grigore Gafencu, Criza europeand si politica Romdniei, in ,Revista vremii”, 21 mai 1922.

Apud Mihai Retegan, op. cit., p. 31.

Vladimir Tismaneanu, Reinventarea politicului. Europa Rdsdriteand de la Stalin la Havel,
Editia a ll-a, Editura Polirom, lasi, 2007, p. 38.

Ibidem.

Benjamin Miller, State natiuni si mari puteri, Editura Tipo Moldova, lasi, 2011, p. 303.
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n vederea stabilirii detaliilor unei colaborari militare, in ianuarie 1921
a sosit la Bucuresti o comisie militara poloneza, condusa de generalul
Stanislav Haller. Directivele elaborate de guvernul roman cu aceasta
ocazie se remarca prin accentul lor defensiv, ele luand in calcul numai
0 agresiune neprovocata. Negocierile au avansat rapid, astfel ca,
la sfarsitul lunii ianuarie 1921, generalul Dumitru Stratilescu a fost
desemnat sa elaboreze conventia militara*.

La 3 martie 1921, s-a semnat la Bucuresti
Conventia de aliantd defensiva intre Romdénia

o west b e,

ROMANIA

ll"?ﬂl#rr 1"4)".‘-‘1...‘1.! chrdte ﬁ--

si Polonia (foto 1)* de catre cei doi ministri o bty geain }i“}f:_-”:r e g comm:

de Externe, printul Eustachy Sapieha

si Tache lonescu, intre Republica Polond il T
si regatul Romaniei, precum si Conventia e R R "’*-f, ot

militard.

Era prima intelegere interbelica prin care
un stat garanta granitele altui stat, un aspect
semnificativ, daca nu definitoriu, pentru
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politica externd a celor doud tdri. Textul o e g L T
documentului cuprindea opt articole si trei s M"';.f':__:_ sl

protocoale secrete.
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Esenta defensiva a aliantei a fost definita o el s o o ol iy
in articolul 1: ,Polonia si Romdnia se e e 2~
angajeazd sd se ajute reciproc in cazul in care ks ‘# e o
una dintre ele ar fi atacatd, fdrd provocare “t—"‘ __‘,m;:: s
din partea sa, la frontierele sale orientale --"-' ‘*‘ s
actuale”. Ca urmare a complexitatii ar vt e s lins st st ad i s

o . . AL S e
situatiei internationale, Protocolul A stipula i

ca , niciuna din cele doud pdrti contractante
nu va incheia vreo aliantd cu vreuna din

P

Foto 1: Prima pagind a Conventiei de aliantd
defensivd roméno-polond
La 3 martie 1921, s-a semnat, la Bucuresti, Conventia

Puterile Centrale fdrd consimtdméntul de aliantd defensivd intre Roma@nia si Polonia.

celeilalte pdrti”®. Scopul Protocolului B —

aceasta conventie ,urmeazd sd fie tinutd secret atdta vreme cdt tratatul
de pace polono-sovietic nu va fi semnat” — era sa preintampine
vreo insistenta din partea Frantei sau Angliei de a indrepta cele doua

3 Ibidem.

4 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (in continuare, se va cita AMAE), fond 71/Polonia.
Relatii cu Romdnia. 1920-1944, vol. 62, p. 14.

Nicolae Dascovici, Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept international public, |asi,
1936, p. 109; Wladislaw Stepniak, Dyplomacja Polska na Balkanach, 1919-1926, Warszawa,
1998, p. 116.

Dumitru Tutu, Aliante militare ale Romdniei (1921-1939), in ,,Probleme de politicd externd a
Romdniei. 1918-1940”, Bucuresti, 1977, p. 112.

47 Ibidem.
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state impotriva Rusiei Sovietice si, mai ales, de a nu trezi suspiciuni la
Moscova. In ceea ce priveste Protocolul C, el consemna necesitatea
studierii mijloacelor prin care se putea incheia Mica intelegere in cinci,
,astfel ca sa-si dea garantii reciproce contra oricdrei agresiuni si sd se
intrajutoreze pentru mentinerea acestor tratate sau a unor dintre ele”.

Parte integranta a Conventiei politice, Conventia militara, semnata
de generalii Tadeusz Rozwadowski si Constantin Christescu, sefii celor
doua State Majore, specifica ansamblul de masuri initiat in conditiile
in care teritoriile celor doua state, separat sau concomitent, erau
confruntate cu agresiuni in partile rasaritene®. Era prevazut, pentru
fiecare tara in parte si in raport cu proportiile agresiunii, cuantumul
trupelor operative: 14 divizii de infanterie (de tip normal, pe patru
regimente de infanterie si doua de artilerie) si doua divizii de cavalerie,
care trebuiau sa fie concentrate in 18-24 de zile de la decretarea
mobilizrii generale. n privinta exercitdrii comandamentului, prevalase
punctul de vedere romanesc: fiecare armata actiona sub comandament
propriu; in cazul in care situatia strategica impunea ca unitati dintr-o
armata sa opereze in zona celeilalte, ele erau plasate sub ordinele
acestui din urma comandament®.

Analiza sumara a Conventiei militare releva spiritul defensiv in care
a fost redactata. Ipoteza avuta in vedere era aceea cd cele doua state
puteau forma , obiectul si nicidecum subiectul vreunei agresiuni”*.

Alianta defensiva romano-polona a reprezentat axul in jurul caruia
s-au dezvoltat relatiile interbelice dintre cele doud state. intemeiata
pe ratiuni politico-strategice, Conventia de alianta defensiva, incheiata
la 3 martie 1921, a fost reinnoita cu noi caracteristici din cinci in cinci
ani (1926, 1931 si 1936), apoi transformata in Tratat de garantie, in
1926, ramanand in vigoare pana in imprejurarile dramatice din toamna
anului 19392,

48 Romdnia in anii celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, vol. 1, Editura Militara, Bucuresti, 1989, p. 84.

4 Qscar Halecki, History of Poland, Routledge Kegan Paul and Hurley, Londra, 1983, pp. 7-15.

%0 Apud Mihai Retegan, op. cit., p. 32.

51 Ibidem, p. 33.

2 lon Constantin, op. cit., p. 167. Aldturi de conventiile politice si militare, Romania si Polonia
au semnat o serie de acorduri, intre care Tratatul de arbitraj din 24 octombrie 1929, prin care
cele doua tari se angajau sa supuna arbitrajului toate diferendele ce nu puteau fi reglementate
pe cale diplomatica. Un alt document bilateral a fost Conventia cu privire la ajutorul mutual si
protectia juridica in materie civila, semnata la Bucuresti la 19 decembrie 1929, insotitd de un
protocol final, care garanta protectia legala si juridica a bunurilor si persoanelor din celdlalt stat
n aceleasi conditii ca pentru conationali (Nicolae Dascalu, Relatii romdno-polone in perioada
interbelicd..., pp. 54-55). De asemenea, la 26 martie 1930 a fost semnata Conventia pentru
extradarea infractorilor si asistenta juridica in materie penald, iar in mai 1935 au fost adoptate
doud documente importante legate de delimitarea frontierelor comune: Conventia cu privire
la conservarea si reconstituirea bornelor de hotar si Actul final de delimitare a frontierelor
romano-polone (Nicolae Dascalu, op. cit., p. 55).
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in vederea precizarii conditiilor si posibilitatilor de cooperare
intre cele doua armate aliate, in spiritul Conventiei militare, inca de
la inceput s-a conturat necesitatea unui contact strans si permanent
intre Satele Majore roman si polon, fapt materializat in special prin
corespondenta purtata si prin conferintele ce au avut loc in cele doua
capitale®.

Lucrarile delegatiilor militare in cadrul acestor conferinte s-au
concretizat, in primii ani, intr-o serie de studii speciale, care, prin
continutul lor, constituie o marturie concludenta privind scopul aliantei®.

Primul studiu a fost supus atentiei celor doua State Majore la 21
septembrie 1922. Acesta cuprindea proiectul operatiilor romano-
polone in patru ipoteze de actiune a trupelor rusesti si, evident,
raspunsul trupelor romane si polone®.

Tot prin acest studiu s-a stabilit linia de despartire dintre cele doua
armate: Svaniec pe Nistru, Grozinei, Rohozna (nord Cernauti), Lencauti
pe Prut, Storojinet pe Siret, Ciudin, Straja pe Suceava®. Toate aceste
localitati apartineau Romaniei, iar teritoriul romanesc situat la nord de
aceasta linie era aparat de forte poloneze intarite de un detasament
roman®’.

Sefii Statelor Majore roman si polon semneazd acest studiu,
aproband si Studiul nr. 2, prin care se puneau de acord functionarea
legaturilor dintre cele doud armate, precum si cea a serviciilor. Prin
acest document, cele doua armate stabileau ca fiecare sa trimita
misiuni sau ofiteri de legatura, tranzitul pe anumite cai ferate, precum
si instalarea reciproca de baze navale®.

Preocuparea continua a Marelui Stat Major polonez si a Marelui
Stat Major roman privind inamicul de la rasarit se va reflecta in anii
urmatori prin schimburi de vederi, discutii si organizarea de conferinte,
care vor duce la intocmirea Studiilor nr. 3, 4, 5, 6 si 7, ce contineau
diferite ipoteze de actiune a trupelor romane si poloneze in cazul unor
atacuri ale Armatei Rosii*.

5

@

Marian Popescu, Alianta politicd si militard romdno-polond in perioada interbelicd, in ,,Omagiu

istoricului Gheorghe Buzatu”, coord. Horia Dumitrescu, Editura EMPRO, Focsani, 1999, p. 420.

4 Ibidem.

% Arhivele Militare Nationale Romane (in continuare, se va cita AMNR), fond Marele Stat Major,
Sectia a 3-a Operatii, dosar nr. 1120, f. 4-6.

6 Ibidem.

57 Marian Popescu, op. cit., p. 421.

8 Ibidem, p. 422.

% Ibidem, pp. 423-440. Vezi si AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia a 3-a Operatii, dosar nr. 1120, f. 7-46.
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@foto 2: Studiul 1,
Ipoteza A (AMNR,
fond Marele Stat
Major, Sectia 3
Operatii, dosarul
1120, p. 4).

®» Rusii ataca — cu grosul
fortelor — Romania - Armata
romana va rezista succesiv
pe Nistru si obstacolelor
paralele cu Nistrul; - Grosul
fortelor de interventie
polone va ataca pe directia
Smerinka sau mai la Sud.

r

A Rusii atacd Polonia — cu grosul la Sud de Pripet.

- Armata polona manevreaza in retragere pivotand
pe aripa stanga; - Grosul fortelor romane

ia ofensiva pe directia Smerinka-Berdicew

sau mai la Vest.

® Foto 4: Studiul 1, Ipotezele C si D
(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 6).

@ |POTEZA C

Rusii atacau cu
grosul la Nord de
Pripet, Polonia:
Grosul fortelor de
interventie romane
va lua ofensiva in
directia generala
- Smerinka-Berdicew
IPOTEZA D

Rusii ataca in acelasi
timp Polonia si
Romania - Armatele
aliate se vor ajuta
reciproc, potrivit
situatiei si fortelor
disponibile.

Numérul 1-2/2018

1 Foto 3: Studiul 1, Ipoteza B (AMNR,
fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 6).

® Foto 5: Studiul 4, Ipoteza Atac principal
rus la sud de Pripet — o actiune de
surprindere precede atacul principal
(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 7).
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4 Foto 6: Studiul 4, Ipoteza Atac
principal rus la nord de Pripet (AMNR,
fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 8).

& Foto 8: Studiul 5, Forte si zone

de concentrare (AMNR, fond Marele Stat
Major, Sectia 3 Operatii, dosarul 1120,

p. 11).
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4 Foto 7: Studiul 4, Ipoteza Atac
principal rus la sud de Pripet — o actiune
de surprindere precede atacul principal
(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 9).

& Foto 9: Studiul 5, Ipoteza I° Atac
principal rus in nordul Basarabiei
(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 13).
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1 Foto 10: Studiul 5, Ipoteza II° Atac
principal rus in nordul Basarabiei

(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3

Operatii, dosarul 1120, p. 18).

$ Foto 12: Studiul 6, Ipoteza I°, Varianta |,

Fortele polono-romdne au distrus grupul
secundar inamic (AMNR, fond Marele
Stat Major, Sectia 3 Operatii, dosarul
1120, p. 26).
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Atacul rus prin=
surprindere reuseste

sa patrunda in zona de
concentrare a armatei
romane si contraatacul dat
de acoperirea intaritd nu
reuseste sa degajeze zona
de concentrare

«Ofensiva cu grosul
fortelor polono-
romane contra
flancului de Nord
sau spatelui grupului
principal inamic din
Sudul Basarabiei,

n legatura cu atacul
de front care va fi
declansat de fortele
romane

din Sudul Basarabiei

4 Foto 11: Studiul 5, Ipoteza IlI° Atac
principal rus in nordul Basarabiei
(AMNR, fond Marele Stat Major, Sectia 3
Operatii, dosarul 1120, p. 22).

$ Foto 13: AMINR, fond Marele Stat
Major, Sectia 3 Operatii,
dosarul 1120, p. 36
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Aceste demersuri evidentiau cu tarie faptul cd, in perioada
interbelica, principalul pericol la adresa Romaniei si Poloniei a fost
reprezentat de Uniunea Sovietica. Kremlinul, in mod constant, a emis
pretentii revizioniste ce vizau Basarabia, pe de o parte, si Galatia
Orientald, pe de alta parte®.

Pentru Romania, alianta cu Polonia avea o importanta deosebita,
deoarece reprezenta una dintre putinele garantii ale frontierei sale pe
Nistru. Rusia Sovieticd nu a participat la Conferinta Pacii de la Paris
(1919-1920) si a contestat, in intreaga perioada interbelica, unirea
Basarabiei cu Romania. Actul din 27 martie/9 aprilie 1918 de la
Chisindu a primit recunoasterea internationala prin Tratatul de la Paris,
din 28 octombrie 1920, semnat de Franta, Anglia, Italia si Japonia si
ratificat in perioada urmatoare de primele trei tari. Japonia, interesata
de anumite avantaje economice in relatiile cu Uniunea Sovietica, a
refuzat sa ratifice Tratatul de la Paris®.

incheierea aliantei cu Polonia a fnsemnat pentru Romania nu
numai asigurarea frontierei estice, ci si un punct important de sprijin in
sistemul de aliante menit a garanta integritatea teritoriala a Romaniei
ntregite®?.

La randul sau, Polonia avea interese strategice si militare esentiale,
urmarind ca, prin aceasta alianta, sa-si asigure frontierele estice, sa
combatad extinderea influenteifilo-ruse in Balcani, sa amelioreze relatiile
romano-maghiare si sa sensibilizeze Romania in raporturile Poloniei cu
Marile Puteri vecine, mai ales prin blocarea influentei germane®. in
conceptia Varsoviei, alianta reprezenta ,,garantia mentinerii legdturilor
cu Europa Occidentald in cazul blocdrii litoralului polonez ca urmare a
unui conflict armat ldrgit cu Germania”®*.

Pe masura consolidarii aliantei, obtinerea de informatii despre
inamic, analiza pertinenta a acestora si informarea oportuna a factorilor
de raspundere in vederea fundamentarii deciziilor politico-militare

% Jon Constantin, op. cit., p. 167.

1 petre Otu, Relatiile romédno-polone in anii 1939-1940. Sprijinul acordat de statul si poporul
romdn refugiatilor militari polonezi, in vol. Polonezi in Romdnia dupd anul 1939. Studii si
comunicdri, Muzeul Olteniei, Craiova, 1996, p. 16.

lon Constantin, op. cit., p. 167. Vezi si Alexandru Osca, Constituirea aliantelor politico-militare ale
Romdniei in perioada 1920-1933, in vol. ,,Romdnia Mare in ecuatia pdcii si a rdzboiului (1919-
1947)”, coord. Gheorghe Buzatu, Horia Dumitrescu, lasi, Casa Editoriala Demiurg, 2009, p. 174.
Marek K. Kaminski, Michal J. Zacharis, Politya zagraniczna Rzeczypospolitej Polkiej 1918-1939
(Politica externd a Poloniei 1918-1939), Wydawnictwo LTW, Varsovia, 1998, p. 64; Wlayslaw
Stepniak, Dyplomacja polska na Balkanach 1918-1926 (Diplomatia polonezd in Balcani 1918-
1926), Naczelna Dyrekcja Archiwéw Paristwowych, Varsovia, 1998, p. 79.

Henryk Bulhak, Antoni Zielinski, Pologne et Roumanie 1918-1939, in ,,Acta Poloniae Historica”,
41, 1980, pp. 177-179.
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au reprezentat puncte semnificative pe agenda de lucru®. Tn acest
scop, intre serviciile speciale ale Romaniei si Poloniei a fost initiata
o colaborare fructuoasa in domeniul schimbului de informatii, al
documentarii, contracararii si neutralizarii spionajului sovietic pe
teritoriul celor doud tari.

Dupa 1921, odata cu obtinerea, de catre ambele tari, a recunoasterii
internationale privind frontierele si incheierea Conventiei de alianta,
relatiile bilaterale si militare s-au amplificat, cu rezultate benefice, mai
ales in domeniile comertului si tranzitului, dinspre Marea Baltica, prin
Dunare si Marea Neagra, spre si dinspre Balcani, Orientul Mijlociu si
Marea Mediteranad®’.

Interesul pentru dezvoltarea relatiilor economice bilaterale a stat
la baza infiintarii unor asociatii de prietenie, cum a fost Societatea
polono-romdnd din Varsovia, constituitd la 22 ianuarie 1926. La
inaugurarea ei, ministrul plenipotentiar al Poloniei la Bucuresti, Jozef
Wielowieyski, evidentia solidaritatea permanenta de interese care
uneste cele doua tari: ,Romdnia si Polonia constituie un front unic
economic si politic si apdrarea lor depinde de trdinicia legdturilor care
le vor uni”. In ceea ce priveste aspectele economice, diplomatul polon
sublinia ca, precum porturile romanesti la Dunare si Constanta sunt
,debuseul natural al comertului polon spre Orientul Mijlociu, tot astfel
Danzig (Gdarisk) este portul care permite mdrfurilor roméne sé ajungd
la Baltica”. Totodata, Jozef Wielowieyski a negat faptul ca ,Rusia ar
fi singura piatd de desfacere a Poloniei”, sustinand contrariul, sens
in care arata ca ,industria polond nu-si desfdcea produsele in Rusia
propriu-zisd, ci mai ales in Armenia, Georgia si Anatolia. Drumul spre
aceste tinuturi nu trece prin Rusia; calea cea mai apropiatd trece prin
Galati si Trapezunt (Trabzon — port turcesc la Marea Neagra, n.a.), deci
Rusia nu este puntea de trecere spre Orient indispensabild a comertului
polon, ci Romdnia”%.

La dezvoltarea relatiilor bilaterale, o contributie remarcabila au avut
contactele frecvente la nivel inalt, care au permis, pe langa informarea
reciproca si consultarea in regim permanent, armonizarea unor puncte
de vedere si actiuni comune, indeosebi in probleme vizand cooperarea
si securitatea Tn centrul si estul Europei.

8 Marian Chiriac Popescu, Relatiile militare roméno-polone in perioada interbelicd (1918-1939),
Editura Sigma, Bucuresti, 2001, p. 23.

% Vezi Andrzej Peponski, Wywwiad Polski na ZSRR 1921-1939 (Spionajul polonez in URSS 1921-1939),
Wydawnictwo Bellona, Warszawska Oficyna Wydawniczna ,,Gryf”, Varsovia, 1996, pp. 187-197.

7 Florin Anghel, Dumitru Preda, op. cit., p. XVI.

% AMAE, fond 71/Polonia. Relatii cu Romdnia.1920-1944, vol. 52, f. 233; lon Constantin, op. cit., p. 170.
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Maresalul Jézef Pilsudski, principalul artizan al renasterii noii
Polonii, a fost un oaspete indragit al Curtii Regale a Romaniei. El insusi
indragostit de meleagurile romanesti, maresalul a contribuit hotarator
la consolidarea raporturilor dintre cele doua tari. Ca sef al statului
polonez, el a vizitat de mai multe ori Romania (1922, 1928, 1931, 1932),
impulsionand derularea unor proiecte comune de cooperare militara®.
La un moment dat, s-a invocat si posibilitatea realizarii unei uniuni
dinastice intre Polonia si Romania.

Cu prilejul vizitei Tn Romania, la Sinaia, Tn septembrie 1922, maresalul
Pilsudski a sustinut unimpresionant si sugestiv discurs referitor la pozitia
geopolitica si relatiile dintre cele doua state, subliniind urmatoarele:
»Veriga care leagd Polonia de Romdnia constd in faptul cd ambele tdri
au iesit din chinurile marii conflagratii mondiale, Roménia - unita, iar
Polonia - reinviatd. Ambele sunt o intruchipare vie a victoriei dreptatii
si echitatii. Din similitudinea cdilor legate de acest trecut comun
rezultd, logic, o cale comund in prezent care va fi continuatd, nu md
indoiesc, si in viitor, pentru cd aceasta intruchipeazd soarta comund a
ambelor noastre popoare, legate atat prin nevoile si interesele lor, ct
si prin pretuirea identicd a libertdtii dreptatii si pdcii [...] Am dori sd
spunem cd alianta inimilor este reprezentatd, de la Marea Baltica la
Marea Neagd, de un singur popor cu doud drapele”* (subl.a.).

% Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare se va cita ANIC), fond Presedintia Consiliului de
Ministri, dosar nr. 2/1922, f. 12. Vezi si Daniel Hrenciuc, Cu ochii la Rdsdrit..., pp. 203-212, 263-274.
AMAE, fond 71/Polonia. Relatii cu Romdnia.1920-1944, vol. 52, f. 124.

Florin Anghel, Dumitru Preda, op. cit., p. XV. Nicolae Mares, Aspecte inedite privind raporturile
polono-roméne in perioada 1919-1921, in baza unor cercetdri recente in arhivele poloneze,
in vol. ,in lumea relatiilor polono-roméne. Materialele simpozionului, Suceava, Uniunea
Polonezilor din Romdnia”, 2005, p. 167. Vezi si Henryk Walczak, Stanowiska Rumunii wobec
Polski W Swietle referatow informacyjnych Naczelnych Wladz Wojskowych RP (1920-1921),
Pozitia Romdniei fatd de Polonia in lumina referatelor informative ale autoritdtilor militare
poloneze (1920-1921), in vol. ,in lumea relatiilor polono-romdne. Materialele simpozionului,
Suceava, Uniunea Polonezilor din Roménia”, 2005, pp. 169-176.
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in anul 1928.
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Dan PRISACARU

intre 19 august si 3 octombrie 1928, maresalul Jézef Pilsudski
s-a aflat timp de sase saptdmani in vizita in Romania’. Ajungand
la Targoviste el a fost gazduit in vila doctorului Lucjan Skupiewski
(strabunicul regretatului presedinte polonez Lech Kaczynski si a fratelui
sdu geaman, Jaroslaw Kaczyriski). Tn aceastd célitorie, maresalul
Pilsudski a fost insotit de catre Ludwig Wlodzimierz, atasatul militar al
Poloniei la Bucuresti, precum si de fiicele sale Wanda, de unsprezece
ani, si Jagoda, de opt ani’.

Tn perioada 11-28 octombrie 1931, maresalul Jézef Pilsudski s-a
aflat, din nou, in Romania. in 11 octombrie 1931, a ajuns la Constanta
n localitatea Techirghiol’, vizita aici fiind pregatitd de doctorul Lucjan
Skupiewski’”®. Pe 13 octombrie 1931, maresalul Pilsudski s-a intalnit
la Bucuresti cu regina Maria si printul Nicolae, ocazie cu care a fost
numit comandant onorific al Regimentului 16 Infanterie, dislocat in
garnizoana Falticeni’®.

Maresalul Jézef Pilsudski a mai vizitat Romania intre 2 si 13 martie
1932. Pe 2 martie 1932 s-a intalnit, la Buzau, cu presedintele Consiliului
de Ministri Nicolae lorga, iar de aici a ajuns la Constanta, de unde a
plecat in Egipt la bordul nav ei ,,Romania”. in 13 aprilie 1932, s-a intors

72 AMNR, fond Ministerul de Rdzboi, Secretariatul General, dosar nr. 4415, . 7-32.

73 Daniel Hrenciuc, Cu ochii la Rdsdrit..., op. cit., pp. 263-267.

74 Waclaw Jedrzejewicz, Janus Cisek, Kalendarum zycia Jozefa Pilsudskiego (Calendarul vietii lui
Jozef Pilsudski), 1867-1935, Wydawnictwo Literackie, Tom Ill, Warszawa, 1998, p. 273.

7> Waclaw Jedrzejewicz, op. cit., p. 298.

6 Daniel Hrenciuc, op. cit., p. 270.
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din Egipt, iar in 14 aprilie a avut intalniri oficiale la Bucuresti cu regele
Carol al ll-lea, premierul Nicolae lorga si alte oficialitati militare si civile
romane’’.

Ulterior, a vizitat Regimentul 16 Infanterie, unde a fost intampinat
cu mare caldura si bucurie de catre oficialitati, militari si de ceilalti
participanti la activitate. Pe timpul primirii, fanfara a interpretat piesa
»Prima brigadd” (Imnul Brigazii 1 a Legiunilor Poloneze, comandata de
Pilsudski Tn Prim ul Razboi Mondial), iar in discursul catre Tnaltul oficial
polonez a fost subliniata urmatoarea idee: ,Domnule Maresal, ofiterii
si trupa Regimentului 16 Infanterie ,,Baia”, méndri de deosebita onoare
de a vd avea pe Excelenta Voastrd ca sef, vd asigurd de netdrmuritul
lor devotament si vd promit solemn, cd vor fi intotdeauna la indltimea
distinctiunii ce li s-a fdcut. Stdpdniti de cele mai frumoase si curate
sentimente de respect si devotament fatd de Excelenta Voastrd.
Strigdm cu totii: SA trdiascd Domnul Maresal Jozef Pilsudski, seful
nostru iubit!”"®. Jozef Pilsudski a fost profund impresionat si emotionat
de tinuta si atitudinea militarilor, precum si de intreaga atmosfera
manifestata pe timpul desfasurarii vizitei’.

Pe 22 aprilie 1932, maresalul Jézef Pilsudski s-a intors in Polonia.
A fost ultima sa calatorie in strainatate®.

La randul lor, Suveranii Romaniei au efectuat, din luna iunie 1923,
mai multe vizite in Polonia. Tncd de la sfarsitul primei conflagratii

77 Waclaw Jedrzejewicz, op. cit., p. 305.

78 AMNR, fond Ministerul de Rdzboi, Secretariatul General, dosar nr. 4415, f. 73.

 |bidem, f. 76.

8 Waclaw Jedrzejewicz, op. cit., p. 305. Grigore Nandris, Viata maresalului Jézef Pilsudski, Editura
Tinerilor Profesionisti, Cernauti, 1935, p. 16. Vezi si Florin Anghel, Revolutia morald. Regimul
sanatist din Polonia. 1926-1930, Cetatea de Scaun, Targoviste, 2008, p. 57-58.
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Foto 17:
Maresalul
Pilsudski, sosit in
Gara de Nord din
Bucuresti, dupd
intoarcerea din
Egipt, in drum
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vagonului, cdpi-
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ga, dr. Lucjan
Skupiewski, iar in
dreapta, adjunctul
atasatului mili-
tar al Poloniei la
Bucuresti, cdpita-
nul Dereck

Dan PRISACARU

mondiale, regina Maria si regele Ferdinand pledau pentru apropierea
de Polonia, plecand de la stabilirea unei frontiere comune, continuand
cu ncheierea aliantei politice si militare si dezvoltarea relatiilor
economice si culturale®!,

intre reprezentantii diplomatici de la Bucuresti si Varsovia,
parlamentarii din cele douatari, intre oamenii de afaceri, personalitatile
stiintifice, ca siintre tineri de diverse categorii sau profesii, s-au creat si
dezvoltat in aceasta perioada relatii de bun augur®2. Unul dintre cei mai
energici si devotati prieteni ai Poloniei a fost savantul si marele istoric
Nicolae lorga.

Marele Razboi nu se incheiase incd, Romania se afla intr-o situatie
dramatica, iar Polonia nu dadea semne evidente de renastere cand, in
refugiul de la lasi, in cumplita iarna 1917-1918, Nicolae lorga declansa,
in ,Neamul romdnesc”, o campanie de presa in favoarea Poloniei fara
precedent in istoria jurnalismului autohton. Acest demers al savantului
roman era, din punctul de vedere al consecventei si obiectivelor
propuse, comparabil cu ceea ce se petrecea in ziarele din SUA, Marea
Britanie sau Franta. Este vorba despre o serie de articole dedicate
istoriei Poloniei cu scopul declarat de a milita, pe toate caile posibile,
in vederea redobéandirii independentei acestui stat®3.

81 lon Constantin, op. cit., p. 169.
82 Ibidem.
8 Florin Anghel, Construirea sistemului ,Cordon sanitaire”..., op. cit., p. 31.
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Dupa prezentarea ampla a principalelor momente din evolutia
Poloniei — de la gloriosul Ev Mediu si pana la revolutiile din secolul
al XIX-lea —, Nicolae lorga a salutat calduros renasterea statului
polonez pentru ca, imediat, printr-o obisnuita predictie comun3,
vecina cu genialitatea, savantul sa militeze pentru un front comun
Varsovia-Bucuresti in ,Noua Europd”®. ,,Un front comun” — acesta era
indemnul pe care I-a lansat in preajma semnarii Tratatului de pace
de la Versailles. Conform acestei teorii, statul roméan avea nevoie de
legatura cu vecinul sau de la nord, deoarece ,,acesta e singurul mijloc
de a ni se asigura existenta noastrd insdsi cdtre hotarele pe care cu
atdta truda si cu atéta jertfa ni le-am capadtat si cautdm a le preciza
si a ni le garanta”® (subl.a.).

intr-una din cele mai prestigioase publicatii cracoviene, ,Przeglad
Wspdlczesny”, in numarul din 26 iunie 1924, Nicolae lorga publica un
articol extrem de sugestiv, in care argumenta ca traditiile celor doua
tari trebuiau sa constituie fondul intereselor comune din viitorul
raporturilor romano-polone®. De asemenea, in 10 iunie 1924, in
cel mai prestigios cotidian varsovian, , Reczpospolita”, Nicolae lorga
isi exprima conceptia stiintifica si politica in ceea ce priveste alianta
bilaterald. Tn finalul articolului, savantul roman evidentia ci ,nu
existd o politica mai durabild decdt aceea impusd de necesitate [...].
Alianta Romdniei cu Polonia este un zid de apdrare pentru tot ce
se afld dupd ea si reprezintd unul din factorii mari de civilizatie in
epoca noastrd”® (subl.a.).

De asemenea, in epoca, presa polona a comentat pozitiv incheierea
aliantei cu Romania, apreciata a izvori din comunitatea de interese a
celor doua state. Aprecieri in acest sens au fost publicate in ,Journal
de Polone” din 10 iunie 1924, ,Dziennik Bydgoszki” din 24 iunie 1924 si
»Reczpospolita” din 10 iunie 19248,

Totodata, ziarul ,,Messager Polonais” din 20 octombrie 1925 considera
ca ,,mai presus de destinele lor comune, prin situatia lor geograficad,
Romadnia si Polonia sunt chemate a se completa una pe alta. Cu toate

84 |bidem.

8 N. lorga, Front romdno-polon, in ,Neamul romdnesc”, nr. 73, 30 martie 1919.

8 |dem, Polska a Rumunia. Wspomnienia z preszlos¢i wskazania na pryszlos¢ (Amintirile
trecutului, indicator al viitorului), in ,,Przeglad Wspdlczesny”, Krakdw, nr. 26, iunie 1924.

87 |dem, Sojusz Polska a Rumunia (Alianta Poloniei cu Romdnia), in ,,Reczpospolita”, 10 iunie 1914;
AMAE, fond 71/Polonia. Relatii cu Romdnia.1920-1944, vol. 52, f. 124.

8 AMAE, fond 71/Polonia. Relatii cu Romdnia.1920-1944, vol. 52, f. 196.
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cd sfera lor de actiune este deosebitd, totusi interesele lor de actiune
nu sunt niciodatd opuse”®(subl.a.).

Conceptia perseverentd a lui Nicolae lorga de a da raporturilor
culturale bilaterale un rol mult mai insemnat si care sa constituie, in
final, adevaratul liant intre cele doua popoare a fost pusa in aplicare
(in conditiile extrem de vitrege ale crizei mondiale care a inceput
in anul 1929) in perioada in care a detinut functia de presedinte al
Consiliului de Ministri (18 aprilie 1931-31 mai 1932). Din fondurile
guvernului roman a fost sprijinita financiar si cu oameni de cultura nou
infiintata Asociatie culturald romdno-polond de la Poznan, aparuta in
anul 1931%, precum si Liga polono-roménd de la Lwow°*.

Dincolo de relatia deosebitd dintre cei doi creatori si ctitori —
maresalul Jozef Pilsudski si Nicolae lorga —, savantul roman a fost
cel care, imediat dupad proclamarea independentei Poloniei si pana
la moartea sa, la 27 noiembrie 1940, a impulsionat si a creat efectiv
o relatie de modele culturale, istorice si de civilizatie intre cele doua
state si popoare®2.

Tn plan strict politico-militar, alianta dintre Romania si Polonia a fost
determinata, in primul rand, de necesitatea contracararii unui atac al
Armatei Rosii. Agresiunea sovietica nu a putut fi impiedicata, ea avand
loc in etape separate impotriva ambelor tari, initial impotriva Poloniei
cand, infrantd de Germania nazista, nu mai avea nicio posibilitate de
a se apara, ulterior, aproape un an mai tarziu, Tmpotriva Romaniei,
cand aceasta se afla complet izolata si in imposibilitatea de a-si apara
singura frontierele amenintate din toate directiile.

Evolutia dramatica a evenimentelor a justificat pe deplin necesitatea
acestei aliante, in sensul ca pericolul sovietic nu ameninta doar Polonia
sau Romania, ci, asa cum s-a dovedit ulterior, el se indrepta impotriva
intregii Europe.

in concluzie, se poate afirma, cu deplin temei, cd, in perioada
interbelica si in special in perioada de referintd analizata, relatiile
romano-polone au purtat amprenta inconfundabila a personalitatilor
politice si diplomatice care s-au succedat la conducerea Poloniei si
Romaniei. in cazul Poloniei, este vorba despre maresalul Jézef Pilsudski,

8 |bidem.

%0 |dem, vol. 62, f. 38.

%t |dem, vol. 54, f. 80-86. Din organizatia legata de Universitatea din Lwéw au facut parte,
printre altii, si exceptionalii polonisti romani, istoricii Gheorghe Duzinchievici, llie Corfus si P.P.
Panaitescu si lingvistul si omul de culturd Grigore Nandris.

92 Florin Anghel, op. cit., p. 36.
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creatorul statului polonez independent, personalitate carismatica
de o mare complexitate, comparat adeseori, pentru originalitatea
metodelor de conducere a statului, cu personalitati proeminente
ale istoriei universale, precum Oliver Cromwell, George Washington,
Napoleon Bonaparte sau Charles de Gaulle®. Tn ceea ce priveste
Romania, istoria relatiilor romano-polone interbelice 1i va consemna
in panteonul sau pe regele Ferdinand, regina Maria si savantul
Nicolae lorga.
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Camera deputatilor

in societdtile democratice, de traditie europeand sau euroatlanticd, principiul
conform cdruia suveranitatea apartine poporului, iar acesta si-o exercitd prin
reprezentantii sdi alesi, inseamnd inclusiv faptul cd tot poporul, si tot prin
reprezentantii sdi, trebuie sd exercite un control eficient asupra sectorului de
securitate. Acest aspect este cu atdt mai important, cu cdt sectorul de securitate
este, pe de o parte, vital pentru salvgardarea securitdtii statelor si a subiectilor
care le alcdtuiesc si, prin urmare, trebuie sd poatd functiona la maximul
potentialului sdu si, pe de altd parte, acesta este detindtorul unui potential de
putere care, in anumite situatii, ar putea pune in discutie caracterul democratic
al statelor.

Din acest motiv, traditia democraticd europeand si euroatlanticd a resimtit
nevoia introducerii unor mecanisme de control. Vom analiza, in acest articol,
atdt trdsdturile generale ale acestor mecanisme, asa cum sunt ele prezentate
in actele oficiale ale organizatiilor internationale si in doctrina de specialitate,
cat si aplicarea lor concretd in Constitutia Romdniei sau in actele elaborate in
exercitarea acesteia.

Cuvinte cheie: democratie, sector de securitate, control, relatia civil-militard,
Constitutia Romaniei.
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Consideratii introductive

incd din cele mai vechi timpuri, una dintre functiile esentiale
ale entitatilor politice de natura statala a fost aceea de a veghea la
securitatea membrilor care le alcatuiesc. De altfel, daca le dam crezare
clasicilor, unul dintre motivele pentru care societatile umane s-au
organizat in stat a fost asigurarea securitatii in raport cu amenintarile
provenite din exterior (alte societati) sau interior (membri ai propriei
societati, care nu respectau normele acesteia). Desigur, cercetari mai
recente au nuantat aceasta viziune si putem spune, astazi, ca este
posibil ca fenomenul conflictelor intre societatile umane sa fi aparut
tocmai dupa sedentarizarea acestora si constituirea primelor state.

Oricum am privi lucrurile, este cert faptul ca statele au alocat,
dintotdeauna, resurse importante apararii lor, ceea ce a rezultat in
constituirea unor sectoare de securitate (initial reprezentate doar de
armate, ulterior acestora adaugandu-li-se structurile de ordine publica
si de informatii/contrainformatii).

Odata cu procesul de democratizare a statelor, inceput in Marea
Britanie prin Magna Charta Libertatum si, mai tarziu, cu Revolutia
Glorioasa, iar pe continentul european, odata cu Secolul Luminilor,
Revolutia Franceza si procesele pe care aceasta le-a declansat, de-a
lungul secolelor XIX si XX, caracterul democratic al statelor europene s-a
ameliorat vizibil, iar aceasta evolutie a atras dupa sine si imbunatatirea
controlului democratic asupra sectorului de securitate. Practic, acest
lucru nu trebuie sa ne mire, intrucat era firesc ca, pe masura ce se
incetatenea ideea ca poporul trebuie sa aiba ultimul cuvant in ceea ce
priveste destinul sau, acesta trebuie sa existe si Tn materia sectorului
de securitate, mai ales dupa lectiile oferite, in acest sens, de Primul si,
ulterior, de al Doilea Razboi Mondial.

De altfel, fostul prim-ministru francez Georges Clémenceau ar fi
afirmat ca , rdzboiul este un lucru prea serios pentru a fi ldsat pe seama
militarilor”, iar ceea ce vrea sa spuna, in esenta, este faptul c3, , intr-o
democratie, reprezentantii alesi ai poporului au puterea supremd si cad
niciun sector al statului nu trebuie sd se sustragd controlului lor. Un
stat fdrd control parlamentar in sectorul de securitate si mai ales in cel
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militar trebuie considerat, in cel mai bun caz, o democratie incompletd
sau o democratie in proces de formare™.

Mai mult, avand mereu in vedere imperativul pastrarii caracterului
democratic al statelor, dupa cum se exprima autorul Robert A. Dahl,
,problema fundamentald si cea mai persistentd in politica este aceea
de a evita conducerea autocratd”?. in acest sens, avand in vedere faptul
ca partile componente ale sectorului de securitate sunt, prin natura
lor, institutii de forta, fiind capabile, in ultima instanta, sa submineze
caracterul democratic al statului in care fiinteaza, ne apare ca fireasca
preocuparea societatilor moderne de a institui anumite limitari ale
puterii lor, prin mecanisme de control care sa garanteze faptul ca
puterea in stat este detinutd, in continuare, de popor si exercitata de
reprezentantii alesi ai acestuia.

Tn aceasta idee, prin doctrina de specialitate se apreciaza c3 aparitia
acestui control este rezultatul unei tensiuni inerente intre sectorul de
securitate si nivelul politic, in contextul Tn care ambele parti prefera sa
existe o anumita distanta sau o separare intre ele, fiind reticente in fata
intruziunilor externe in propriile lor domenii de competenta. Concret,
in timp ce sectorul de securitate prefera sa limiteze interferentele
civile in activitatile sale, avand in vedere nivelul ridicat de competenta
si cunostintele tehnice necesare pentru buna functionare a acestuia,
plus informatiile specifice greu accesibile civililor, politicul tinde sa
limiteze influenta actorilor militari in propriile decizii. Totusi, Tn cazul in
care distanta dintre cele doua sectoare este completa, niciunul nu Tsi
atinge obiectivele (in timp ce, in caz de confuzie totald, mecanismele
democratice sunt incalcate) si este evident ca securitatea si apdrarea
unei stat reprezinta o responsabilitate comuna care necesita cooperare
si nu doar control in chestiuni strategice, organizationale, operationale
si sociale.

in general, relatiile dintre sectorul civil si cel de securitate sunt
circumscrise, conform autorului sus-mentionat, la un numar de patru
modele generale. Primul descrie o cooperare constructiva intre nivelul
civil si sectorul de securitate, in care ambii parteneri au un statut egal,
ceea ce este considerat ca fiind cadrul ideal. Cel de-al doilea model

1 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, Controlul parlamentar al sectorului de securitate.
Principii, mecanisme si practici, studiu publicat de Centrul pentru Controlul Democratic al
Fortelor Armate al Uniunii Interparlamentare, Geneva, 2003.

2 |bidem.

3 Florence Gaub, Civil-military Relations in the MENA: Between Fragility and Resilience, Chaillot
Papers No. 139, octombrie 2016, European Union Institute for Security Studies, Paris, 2016,
disponibil la www.iss.europa.eu, accesat la data de 14.04.2018, p. 9.
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se refera la controlul excesiv al puterii civile asupra fortelor armate,
in timp ce urmatorul exemplu se axeaza pe preponderenta fortelor
armate asupra puterii civile (statul-garnizoand). in ultimul caz, fortele
armate pot interveni in mod deschis in politica, situatie pe care autorul
n cauzad o numeste stat pretorian®.

Controlul democratic asupra sectorului de securitate.
Aspecte generale

Dupa cum am mentionat, in cadrul primului model al relatiilor
civil-militare, partenerii civili si militari au un statut egal, insa acest
lucru nu Tnseamna absenta unui control democratic asupra sectorului
de securitate. Utilizam notiunea de control democratic in loc de cea
de control civil, intrucat esenta acesteia nu este legata de faptul de
a fi exercitata de o putere civila, care poate fi si autoritara sau chiar
dictatoriald, cum se intdampla in atatea situatii din Rusia, Asia Central3,
Orientul Mijlociu, Africa sau, uneori, America Latina, ci de existenta
unui cadru autentic democratic, in care reprezentanti ai poporului, alesi
in mod liber si corect, exercita acest control numai in limitele impuse
de Constitutie si de normele cu forta juridica inferioara edictate cu
respectarea acesteia. Controlul la care ne-am referit poate fi exercitat
printr-o larga varietate de mijloace, dintre care cele mai multe sunt
relativ comune statelor din zona de cultura politica euroatlantica.

Conform unei sinteze elaborate de literatura de specialitate,
acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza: executivul exercita un
control direct prin nivelul central, regional sau local al Guvernului,
determinad bugetul, liniile generale de actiune si prioritatile pentru
activitatea fortelor de securitate. Exercitiul legislativ exercita controlul
parlamentar prin legile care definesc si reglementeaza serviciile de
securitate si puterile acestora, dar si prin adoptarea bugetului adecvat
(adaugam in plus ca legiuitorul exercitd si acest control prin mijloace
specifice, cum ar fi activitatea comitetelor sau chiar a comisiilor speciale
de anchetd pentru cazuri specifice). Sistemul judiciar monitorizeaza
sectorul de securitate si pedepseste abuzurile prin proceduri civile sau
penale, dupd caz. n cele din urmé, doi actori institutionali joacd un rol
esential Tn controlul implementarii politicii si bugetului lor de securitate
nationala: Ombudsmanul si Curtea de Conturi. De asemenea, dincolo
de Parlament, Justitie si Executiv, societatea civila are o contributie
importanta la formularea si implementarea politicii de securitate,

4 Ibidem, p. 10.
175 OPINII

ROMANIA



MILITARA
ROMANEASCA

Importanta
controlului
democratic
asupra sectorului
de securitate
este consideratd,
in spatiul
euroatlantic,
atdt de mare,
incdt fosta
Conferintd
pentru
Securitate si
Cooperare

in Europa,
predecesoarea
actualei
Organizatii
pentru
Securitate si
Cooperare

in Europa, a
alcdtuit un Cod
de conduitd
privitor la
relatiile civil-
militare, adoptat
la Budapesta, in
anul 1994.

George-Dorinel DUMITRU e Dragos-Adrian BANTAS

in timp ce mass-media contribuie prin informarea publicului despre
intentiile si actiunile actorilor statali®.

De altfel, importanta controlului democratic asupra sectorului
de securitate este considerata, in spatiul euroatlantic, atat de mare,
incat fosta Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa,
predecesoarea actualei Organizatii pentru Securitate si Cooperare
in Europa, a alcatuit un Cod de conduitd privitor la relatiile civil-
militare, adoptat la Budapesta, in anul 1994. Prin acest Cod, statele
membre ale CSCE/OSCE afirma ca privesc controlul democratic asupra
serviciilor militare, paramilitare, de securitate interna si de informatii
ca pe un element indispensabil al stabilititii si securitatii. Tn plus,
acestea se angajeaza sa aprofundeze integrarea fortelor lor armate cu
societatea civila ca pe o expresie importanta a democratiei. Fiecare
stat participant se va asigura, conform Codului, ca acest control este
exercitat de autoritatile constitutionale cu legitimitate democratica,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca aceste autoritati isi indeplinesc (in
mod real si corect, deducem noi) atributiile constitutionale si legale.
De asemenea, rolurile si misiunile fortelor de aparare si de securitate
trebuie sa fie clar definite, iar statele trebuie sa se asigure ca acestea
actioneaza numai in cadrul constitutional care defineste misiunea lor.
n ceea ce priveste aspectele bugetare, statele isi asumd faptul ci toate
cheltuielile legate de securitate sa fie supuse aprobarii legislative,
asigurand transparenta acestora si accesul la informatii®.

in continuare, statele subliniazd pozitille egale ale sectoarelor
politic si de securitate si garanteaza faptul ca membrii lor beneficiaza
de posibilitatea nelimitata de a-si exercita drepturile civile, sub conditia
neutralitatii politice a fortelor armate’.

n plus, statele membre se angajeaza sa pundin aplicare sisa mentina
garantiile necesare Tmpotriva utilizarii accidentale sau neautorizate
a mijloacelor militare si nu vor tolera sau sprijini forte care nu fac
obiectul niciunui control exercitat de autoritatile constitutionale. De
fapt, drepturile si obligatiile personalului fortelor armate ar trebui sa
fie cuprinse in legi sau in alte documente relevante, conform aceluiasi
document®,

5 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.

¢ Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, adopted at the 91st Plenary Meeting of
the Special Committee of the CSCE Forum for Security Co-operation in Budapest on 3 December
1994 (FSC/Journal No. 94), disponibil la www.osce.org, accesat la data de 21.01.2018.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Codul de conduita statueaza, de asemenea, in sarcina statelor,
necesitatea de a institui raspunderea individuala a personalului fortelor
armate pentru exercitarea ilegald a autoritatii lor sau pentru emiterea
de ordine care contravin reglementarilor nationale si internationale,
caz in care subordonatii nu sunt scutiti de raspundere atunci cand
executa ordine (nelegale, am completa noi) primite de la superiori®.

De altfel, si NATO (care, pentru admiterea noilor membri, solicita,
din partea acestora, inclusiv instituirea controlului democratic si
civil asupra fortelor armate'®) sau Uniunea Europeand (care, printre
criteriile luate in considerare pentru admiterea de noi state membre,
enumera, existenta unor institutii stabile care s garanteze democratia,
suprematia legii, drepturile omului, respectarea drepturilor
minoritdtilor si protectia lor”*!) fac din controlul democratic asupra
sectorului de securitate un imperativ si extind sfera statelor care aplica
principiile acestuia prin simplul efect de atractie pe care il au asupra
tarilor din estul Europei.

Desigur, acestea sunt doar coordonatele principale ale controlului
democratic asupra sectorului de securitate, stabilite cu un grad maxim
de generalitate, Tnsa acesta mai presupune si o larga varietate de
mijloace concrete, pe care le vom aborda in cele ce urmeaza.

Asadar, Tn opinia noastra, intre toate mecanismele de control
democratic asupra sectorului de securitate, cel mai relevant este cel
exercitat de Parlamentele nationale. Spunem aceasta, intrucat, intr-un
regim democratic, institutia care poate fi considerata purtatoarea, prin
excelentd, a legitimitatii democratice, este Parlamentul, alcatuit din
reprezentanti ai poporului, Tn proportiile rezultate din votul acestora.

n primul rand, Parlamentele nationale au rolul de organe legiuitoare
(si, Tn anumite situatii, de adunari constituante). Aceasta este prima si
principala functie a lor, de la aparitia acestei institutii pana in prezent
si am putea afirma ca beneficiaza de ea, practic, toate Parlamentele
statelor din regiunea euroatlantica.

9 Ibidem.

10 Se vor incuraja si sprijini reformele democratice, incluzénd aici si realizarea unui control
democratic si civil asupra fortelor militare” — Manualul NATO, Editia celei de a 50-a aniversari,
Biroul de informare si presa, NATO - 1110 Bruxelles, Belgia, 1999, p. 84.

1 Augustina Dumitrascu Roxana-Mariana Popescu, Dreptul Uniunii Europene — Sinteze si aplicatii,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 176.
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Aspecte specifice Romaniei privind cadrul democratic
asupra sectorului de securitate

in Romania, conform Constitutiei, Parlamentul adoptd legi
constitutionale, legi organice silegi ordinare. Legile organice, precizeaza
aceeasi Constitutie, pot sa priveasca, intre altele, organizarea
Guvernului si a Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, regimul stdrii de
mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al stdrii de rdzboi,
regimul stdrii de asediu si al stdrii de urgentad etc.*.

Tn continuare si in strAnsd legdturd cu ceea ce am precizat,
Constitutia prevede, la articolul 118 (dupa ce stabileste ca ,,Armata este
subordonatad exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii,
a independentei si a unitdtii statului, a integritdtii teritoriale a tarii si
a democratiei constitutionale” si ca, ,,in conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie la
apdrarea colectivd in sistemele de aliantd militard si participd la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pdcii”), in mod expres faptul ca
,Structura sistemului national de apdrare, pregdtirea populatiei, a
economiei si a teritoriului pentru apdrare, precum si statutul cadrelor
militare, se stabilesc prin lege organicd”, prevederi care ,se aplicd,
in mod corespunzdtor, si celorlalte componente ale fortelor armate
stabilite potrivit legii”. Mai mult, acelasi articol precizeaza si ca ,pe
teritoriul Romdniei pot intra, stationa, desfdsura operatiuni sau trece
trupe strdine numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale
la care Romdnia este parte”®.

in concluzie, in ordine logic3 si cronologicd, poporul constituie,
prin vointa sa, o Adunare Constituanta, care alcatuieste un proiect de
Constitutie, Tn care se precizeaza rolul si atributiile puterilor civile si
ale sectorului de securitate. Poporul voteaza respectiva Constitutie si,
din acel moment, in limitele si dupa modalitatile stabilite de aceasta,
reprezentantii alesi ai poporului, reuniti in Parlament, exercita controlul
democratic, in general, asupra executivului si, in mod special, asupra
sectorului de securitate.

Revenind la discutia generala, precizam ca, in literatura de
specialitate!®, se arata ca acest control parlamentar al sectorului de
securitate depinde de , puterea Parlamentului in raport cu Guvernul si
cu serviciile de securitate”, prin aceasta intelegandu-se , capacitatea
de a influenta optiunile si comportamentul Guvernului conform

12 Constitutia Romdniei, art. 73.
3 |bidem, art. 118.
* Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.
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vointei colective a poporului, exprimatd in Parlament” sau, altfel spus,
,capacitatea de a controla aplicarea politicilor publice, a legislatiei,
deciziilor si bugetelor, asa cum au fost aprobate de Parlament”,
indiferent din ce acte normative rezultd aceasta. Aceiasi autori
identifica, in acest sens, o serie de conditii ale exercitarii unui control
parlamentar eficient, de natura legala si practica: existenta unor , puteri
constitutionale si legale clar definite”, a unor ,practici in vigoare”, a
resurselor si competentei”, precum si existenta ,vointei politice”*.

in general, o Constitutie (sau un document echivalent) ,oferd
principala bazd legald a controlului parlamentar al sectorului de
securitate. Desi constitutiile diferd de la o tard la alta in functie de
fondul cultural, istoric, economic, politic si social, cele mai multe
constitutii stipuleazd ca executivul (adicd presedintele, prim-ministrul,
ministrul apdrdrii etc.) este responsabil pentru serviciile de securitate
[iar acesta] rdspunde in fata Parlamentului”®.

Importanta consacrarii constitutionale a acestui control rezida in
faptul ca, in general, Constitutiile se afla in varful ierarhiei izvoarelor
de drept din statele lor, iar ele ,nu pot fi schimbate usor; in general,
o astfel de reformd necesitd majoritatea calificatd din Parlament.
De aceea, Constitutia este un instrument eficient de protejare a
atributiilor Parlamentului in acest domeniu sensibil. Aceste atributii
pot fi consolidate prin legislatia specificd si prin regulile si procedurile
parlamentare. In plus, de-a lungul timpului se dezvoltd norme si practici
sociale de rdspundere politicd si de control parlamentar”’.

Vorbind despre controlul parlamentar asupra executivului, conform
Constitutiei Romaniei, trebuie sa precizam ca aceasta stabileste ca
,Guvernul raspunde politic numaiin fata Parlamentului pentru intreaga
sa activitate™®,

Pentru exercitarea acestui control, Constitutia prevede faptul ca
,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitdtii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau
de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora”®.

in plus, ,Guvernul si fiecare dintre membrii séi au obligatia sé rdspundd
la intrebdrile sau la interpeldrile formulate de deputati sau de senatori,

> |bidem.

% |bidem.

7 |bidem.

18 Constitutia Romdniei, art. 109.
¥ |bidem, art. 111.
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in conditiile prevdazute de regulamentele celor doud Camere ale
Parlamentului”®.

Desigur, modalitatile de exercitare a controlului parlamentar despre
care am vorbit sunt multiple. Tn Romania, ele sunt, intr-o enumerare
generald, intrebarile, interpelarile, motiunile simple, motiunile de
cenzura, la care se adauga, in completarea acestora, dezbaterile
parlamentare.

n completarea prevederilor constitutionale, Regulamentul Camerei
Deputatilor, spre exemplu, prevede ca ,fiecare deputat poate formula
intrebdri scrise sau poate adresa intrebdri orale Guvernului, ministrilor
ori altor conducdtori ai organelor administratiei publice, la care
solicitd rdspuns oral, rdspuns scris sau rdspuns scris si oral. Intrebarea
constd intr-o simpld cerere de a rdspunde dacd un fapt este adevdrat,
dacd o informatie este exactd, dacd Guvernul si celelalte organe
ale administratiei publice inteleg sG comunice Camerei informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor sau de comisiile
permanente ori dacd Guvernul are intentia de a lua o hotdrdre intr-o
problemd determinatd”?.

in acelasi timp, ,interpelarea constd intr-o cerere adresatd
Guvernului de un grup parlamentar, de unul sau mai multi deputati,
prin care se solicitd explicatii asupra politicii Guvernului in probleme
importante ale activitdtii sale interne sau externe. Guvernul si fiecare
dintre membrii sdi sunt obligati s rdspundd la interpeldri in cel mult
doud saptadmdni. Pentru motive temeinice, Camera poate acorda un
nou termen”*,

Prevederi similare, de altfel, regasim si in Regulamentul Senatului
Romaniei.

Un instrument mai sever este consacrat de catre Constitutia
Romaniei la art. 112, care precizeaza cum ,,Camera Deputatilor sau
Senatul poate adopta o motiune simpld prin care sa-si exprime pozitia
cu privire la o problemd de politicd internd sau externd ori, dupd caz, cu
privire la o problemd ce a fdcut obiectul unei interpeldri”®3.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, motiunile simple nu
atrag sanctiuni legale pentru ministrul impotriva caruia se indreapta,
dar se poate spune ca produc efecte politice, care se materializeaza
prin mecanismele specifice acestei activitati.

2 |bidem, art. 112.

2 Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 165.
2 |bidem, art. 168.

3 Constitutia Romdniei, art. 112.
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Cea mai severa modalitate prin care se poate exercita controlul
parlamentar asupra Guvernului si, indirect, asupra sectorului de
securitate este motiunea de cenzura. Reglementata in art. 113 din
Constitutie, aceasta vizeaza cazul in care Camera Deputatilor si Senatul,
in sedinta comuna, retrag increderea acordata Guvernului, ,prin
adoptarea unei motiuni de cenzurd, cu votul majoritdtii deputatilor si
senatorilor”,

Practic, retragerea increderii prin motiune de cenzura (poate fi
privita Tn oglinda cu acordarea acestei increderi) duce la demiterea
acestuia, ceea ce face imposibild exercitarea inclusiv a atributiilor sale
in materia securitatii nationale.

Pe langa acestea, In cadrul Parlamentelor nationale functioneaza
si o serie de comisii. In cazul Camerei Deputatilor, Comisiile acesteia,
definite drept organisme de lucru infiintate cu scopul de a indeplini
atributiile prevazute de lege si de Regulament, au ca rol principal acela
de a pregati documentele de lucru pentru lucrarile in plen ale Camerei
si de a exercita controlul parlamentar®. in cadrul Camerei Deputatilor
functioneaza comisii permanente, enumerate de Regulament, si,
atunci cand sunt infiintate, conform dispozitiilor aceluiasi Regulament,
Comisii de anchetd pentru elucidarea unor aspecte exceptionale ale
vietii politice, juridice, sociale, economice etc. De aspectele care tin
de sectorul de securitate este responsabila Comisia pentru aparare,
ordine publica si siguranta nationala.

De altfel, doctrina de specialitate este de parere c3, ,in ceea ce
priveste problemele de securitate/apdrare, comisiile de anchetd stabilite
ad-hoc au o importantd specificd si avantajele lor sunt numeroase [intre
care mentionam faptul cd] simpla lor existentd poate fi consideratd mai
ales de public ca un semnal politic pozitiv; pot fi un instrument adecvat
pentru examinarea detaliatd a unor probleme politice sensibile legate
de sectorul de securitate; pot permite o evaluare mai precisd a politicii
Guvernului pe probleme specifice de securitate si pot propune, acolo
unde este cazul, metode de remediere sau de reorientare care au sanse
mai mari de a fi acceptate de Parlament si de Guvern”®,

n opinia noastrd, Comisiile, fie ele permanente sau speciale, joac
un rol deosebit de important Tn activitatea parlamentara, chiar daca
acest rol nu este intotdeauna vizibil. in cadrul comisiilor se desfisoara
cea mai dinamicd lupta politica, intre reprezentantii partidelor

% |bidem.
% Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 39.
26 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.
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parlamentare, care, spre deosebire de dezbaterile din plen, sunt,
prin natura calitatii lor de membri in respectiva comisie, interesati in
mod special de domeniile luate in discutie, specializati sau rutinati in
acestea si, de multe ori, beneficiaza de aportul invitatilor la lucrari, care
sunt reprezentanti directi ai domeniilor sau categoriilor profesionale
avute in discutie. Acest aspect, de multe ori, poate avea o influenta mai
importanta asupra unui proiect de lege sau a masurilor care urmeaza
unui raport provenit de la comisiile speciale sau lucrarile propriu-zise
ale plenului.

n afard de acestea sau, de cele mai multe ori, in paralel cu ele, la
modul general, se pot desfasura dezbateri parlamentare, care au meritul
de a oferi ,oportunitatea de a schimba puncte de vedere si a aduna
informatii esentiale despre actiunile si intentiile Guvernului. La modul
general [spune doctrina de specialitate], dezbaterile parlamentare
privind politica de securitate si problemele de securitate pot apdrea
(...) in urma prezentdrii de cdtre executiv a proiectului bugetului anual
de apdrare, dupd declaratiile oficiale si neoficiale ale ministrilor de
resort, precum ministrul apdrdrii sau ministrul afacerilor externe, in
legdturd cu reexaminarea apdrdrii nationale, cu prezentarea Cdrtii
Albe a Apdrdrii sau cu orice alt document major legat de apdrarea
nationald, in legaturd cu programele de guvernare, facute publice de
obicei imediat dupd alegeri [sau cu privire 1a] orice problemda specificd
ce solicitd dezbateri parlamentare, precum un scandal, suspiciuni grave
legate de securitate sau un dezastru”?’.

intre cele mai importante mijloace de control parlamentar asupra
executivului este siadoptarea bugetului. Dupa cum precizeaza literatura
de specialitate, ,incd de pe vremea primelor adundri ale stdrilor
generale din Europa Occidentald, parlamentele au cerut un cuvdnt de
spus in problemele legate de politicile publice, folosind argumentul:
«Spunem nu impozitdrii fard reprezentare». Cum institutiile sectorului
de securitate consumd o parte substantiald a bugetului de stat, devine
esential ca Parlamentul sG monitorizeze folosirea eficientd a resurselor
limitate ale statului” .

Desigur, controlul parlamentar asupra sectorului de securitate nu
este lipsit de provocdri. In acest sens, intr-o opinie din doctrina s-a
precizat ca ,legile privind secretul de stat pot Impiedica eforturile
de a mdri transparenta in acest sector. In special in democratiile in
devenire sau in tdrile in conflict, legile privind secretul de stat pot

2 |bidem.
2 |bidem.
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limita sau pune in pericol controlul parlamentar al sectorului de
securitate; aceasta se datoreazd mai ales absentei legilor referitoare
la libertatea informatiei. Sectorul de securitate este un domeniu foarte
complex, parlamentarii trebuind sd supravegheze probleme legate
de achizitionarea armamentului, controlul armamentului si starea de
pregdtire a unitdtilor militare. Nu toti parlamentarii au cunostintele si
competenta necesard pentru a trata aceste probleme in mod eficient.
De asemenea, mandatul de parlamentar este limitat in timp, iar accesul
la expertizd poate lipsi. Accentul pus pe cooperarea internationald
in materie de securitate poate afecta transparenta si legitimitatea
democraticd a politicii nationale de securitate a unei tdri dacd duce la
excluderea parlamentarilor din acest proces. Este, deci, crucial pentru
Parlament sd poatd contribui, s poatd participa si sG poatd urmdri
dezbaterile si deciziile din arend internationald”.

in afara de Parlament, alte autorititi nationale, precum Guvernul
si Presedintele, exercitd, la randul lor, o parte din controlul democratic
asupra sectorului de securitate, in conditiile prevazute de Constitutie si
in legile elaborate Tn aplicarea acesteia.

Rolul Guvernului, Tn acest context, statuat prin art. 102 din
Constitutie, este acela de a asigura ,realizarea politicii interne si externe
a tdrii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”, de
unde rezulta faptul ca si politica de securitate si aparare este realizata
inclusiv (dar nu numai) sub autoritatea Guvernului. In exercitarea
acestor atributii, Guvernul, conform art. 108 din Constitutie, ,adoptd
hotardri si ordonante”. Acesta este alcatuit, conform art. 116 din
Constitutie, din Ministere, organizate in subordinea Guvernului, si
alte organe de specialitate, organizate in subordinea Guvernului, a
ministerelor sau ca autoritati administrative autonome?. Desigur, intre
entitatile subordonate Guvernului se numara si Ministerele din cadrul
sectorului de securitate, in subordinea carora functioneaza structuri
specifice.

De asemenea, Guvernul, pe langa posibilitatea de a initia proiecte
de legi, supuse procedurilor parlamentare, poate adopta, dupa cum
am afirmat mai sus, Ordonante de Urgenta, in cazurile precizate de
Constitutie, Ordonante si Hotarari, acestea din urma pentru punerea
in aplicare a legilor, iar toate aceste acte pot privi inclusiv sectorul de
securitate.

in continuare, un rol foarte important in controlul democratic
asupra sectorului de securitate este exercitat de catre Presedinte,

2 Constitutia Romdniei, art. 102, 108 si 116.
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care, potrivit art. 80 din Constitutie, este garantul independentei
nationale, al unitdtii si al integritatii teritoriale a tdrii. Acesta, dupa cum
precizeaza art. 92 din aceeasi Constitutie, ,,este comandantul fortelor
armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de
Apdrare a Tdrii”. Mai mult, , el poate declara, cu aprobarea prealabild
a Parlamentului, mobilizarea partiald sau totald a fortelor armate.
Numai in cazuri exceptionale, hotdrdrea Presedintelui se supune
ulterior aprobdrii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare”.
De asemenea, in caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tdrii,
Presedintele Romdniei ia mdsuri pentru respingerea agresiunii si le
aduce neintdrziat la cunostintd Parlamentului, printr-un mesaj. Dacd
Parlamentul nu se afid in sesiune, el se convoacd de drept in 24 de
ore de la declansarea agresiunii. Tn plus, conform art. 93 alin. (1),
,Presedintele Romdniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau
starea de urgentd in intreaga tard ori in unele unitdti administrativ-
teritoriale si solicitd Parlamentului incuviintarea mdsurii adoptate, in
cel mult 5 zile de la luarea acesteia”. Nu ar trebui omis nici faptul ca art.
94 din Constitutie prevede faptul ca Presedintele Romaniei ,conferd
decoratii si titluri de onoare, acordd gradele de maresal, de general si
de amiral, numeste in functii publice, in conditiile prevdzute de lege si
acordd gratierea individuald”.

Cat despre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, art. 119 din
Constitutie specifica faptul ca acesta ,organizeazd si coordoneazd
unitar activitdtile care privesc apdrarea tdrii si securitatea nationald,
participarea la mentinerea securitdtii internationale si la apdrarea
colectivd in sistemele de aliantd militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pdcii”*.

Ar mai fi de mentionat faptul ca, in cadrul atributiilor acestora
legate de interpretarea si aplicarea normelor de drept, instantele
judecatoresti si organele de urmarire penala exercitd, se poate spune,
propriul control asupra activitatii sectorului de securitate sau oricarui
alt subiect de drept.

Concluzii

Din ansamblul celor prezentate, conchidem faptul ca, in statele
cu traditie politica si juridica euroatlantica, acest control democratic
asupra sectorului de securitate este apanajul unui sistem institutional,

30 Jpidem, art. 80-94.
31 Ibidem, art. 119.
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consacrat, in principal, la nivel constitutional, dar si in acte normative
de nivel inferior Constitutiilor, la care participa, in principal, puterea
legislativa, beneficiara a legitimitatii democratice, participarea
acesteia fiind atat directa, cat si indirecta (prin intermediul controlului
exercitat asupra altor puteri), dar la care iau parte si puterea executiva
(bicefala, in tara noastra, formata din Guvern si Presedinte), puterea
judecatoreasca, precum si alte organisme special alcatuite. Scopul
acestui intreg sistem este garantarea faptului ca sectorul de securitate
poate functiona eficient, dar numai in limitele inerente caracterului
democratic al statului, dezideratul suprem al spatiului politic
euroatlantic.
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ISTORICUL INTREBUINTARII

RACHETELOR BALISTICE
SI A RACHETELOR DE CROAZIERA

Colonel dr. Leopold Cerassel LUNGU

Directia operatii, Statul Major al Apdrdrii

Autorul considerd ca posibilitatea utilizarii rachetelor balistice de cdtre actori
statali si nestatali a devenit, in prezent, o amenintare importantd, avdnd in
vedere, in special, numdrul mare de potentiali posesori de arme de distrugere
in masd (state cu regimuri dictatoriale, precum si organizatii teroriste
internationale). Asadar, ar trebui fdcuti pasi importanti, la nivel politico-
diplomatic, cu mult timp inainte de izbucnirea unui conflict armat, pentru a
Impiedica regimurile dictatoriale iresponsabile sau organizatiile teroriste
internationale de a procura, asambla si operationaliza rachete balistice sau de
croazierd.

Autorul concluzioneazd cd amenintarea utilizdarii rachetelor balistice si de
croazierd a fost reconsideratd, in ultima vreme, de cdtre organismele europene
si euroatlantice, fiind dezvoltate sisteme de apdrare antiaeriand si antirachetd.

Cuvinte cheie: rachete balistice, vehicule purtdtoare, rachete de croazierd,
arme de distrugere in masd, razboi rece.
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Introducere

Rachetele balistice reprezintd o arma relativ noua in arsenalul
diferitelor armate, aparuta in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial ca o
alternativa mai eficienta de a transporta la tinta aflata la mare distants3,
dincolo de linia frontului, o Tncarcatura de lupta foarte puternica, avand
o precizie discutabila la inceput, dar care, cu trecerea timpului, s-a
imbunatatit continuu. Conform specialistilor militari americani, rachetele
balistice sunt utilizate, in special, pentru lansarea incarcaturilor nucleare,
biologice si chimice, situatie in care precizia de lovire a tintei este mai
putin importanta, comparativ cu posibilitatea de strapungere a apararii
aeriene inamice. Acum douazeci si cinci de ani, cursa Tharmarilor dintre
cele doua superputeri ale lumii — Statele Unite ale Americii si Uniunea
Republicilor Socialiste Sovietice — avea o dimensiune impresionanta
si Tn ceea ce priveste detinerea si posibilitatea de folosire a rachetelor
balistice, incepand de la raza de actiune si precizia acestora, pana la tipul
si numarul incarcaturilor de lupta.

intre timp, in arena internationald au aparut si alti factori-state
sau factiuni armate, care produc sau detin rachete balistice, panoplia
realizarilor Tn acest domeniu diversificandu-se in consecinta. Pericolul
posesiei unor astfel de arme este cu atat mai mare, cu cat detinatorii
potentiali ai acestora au capacitatea de a realiza sau procura incarcaturi
nucleare, biologice sau chimice, precum si vectorii purtatori ai acestor
incarcaturi. Acesti vectori purtatori ai armelor de distrugere in masa
care permit statelor posesoare sa fie inflexibile la masa negocierilor cu
statele mari (exemple: Coreea de Nord, Iran) sunt rachetele balistice si
rachetele de croaziera.

Rachetele de croazierd reprezinta apanajul statelor cu tehnologie
militard spatiala foarte dezvoltata (exemplu: Statele Unite ale Americii,
Federatia Rusa), in timp ce rachetele balistice pot fi produse de state care

nu poseda o astfel de tehnologie (exemple: Iran, Coreea de Nord, Pakistan).
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Destinatia, caracteristicile si clasificarea rachetelor balistice

Riscul statelor democratice de a fi atacate cu rachete balistice este
recunoscut, iar preocuparile teoretice si practice ale actorilor statali
pentru contracararea unor astfel de lovituri sunt deosebit de intense?.
Rachetele balistice au evoluat continuu la toti parametrii esentiali,
ajungandu-se de la incarcatura clasica de o tona, raza de actiune de
300 km si precizia de 17 km —in cazul rachetei germane V1 din al Doilea
Razboi Mondial, la incdrcdtura clasica de cateva tone (nucleard — de
zeci de kilotone), raza de actiune de 10.000 de km si precizia de 100 m,
in cazul rachetelor balistice americane ,, MINUTEMAN”.

Majoritatea tarilor interesate in dezvoltarea acestor arme nu au
atins performantele rachetelor dezvoltate de SUA sau Federatia Rusa
n ceea ce priveste raza de actiune si precizia, dar, pentru incarcatura
nucleard, chimica sau biologica, precizia de ordinul metrilor a rachetei
balistice este mai putin relevanta.

O clasificare a rachetelor balistice, in functie de raza lor de actiune,
este urmatoarea:

¢ rachetele balistice cu raza scurta de actiune (RBRS): 0-600 km;

¢ rachetele balistice cu raza medie de actiune (RBRM): 0-1 350 km;

e rachetele balistice cu raza intermediara de actiune (RBRI): 0-5 500 km;

¢ rachetele balistice intercontinentale (RBI): 5 500-10 000 km?.

Sistemele de arme nucleare clasice, dar si de distrugere in masa au
fost constituite si desfasurate in toate mediile — terestru, maritim, aerian,
iar intr-o masura insemnata si in Cosmos, astfel incat sa poata fi acoperita
intreaga suprafata a planetei. Dezvoltari tehnologice importante s-au
produs si in domeniul mijloacelor de transport la tinta a incarcaturilor
clasice sau de distrugere in masa (vectorii-purtatori), in special in cazul
rachetelor balistice intercontinentale?.

n functie de raza de actiune, se disting urmétorii vectori-purtatori:

e vectorii-purtdtori strategici: rachetele intercontinentale cu baza

la sol; rachetele intercontinentale sau cu raza intermediara de
actiune cu baza pe submarine si avioanele de bombardament

1 Exemplul este sistemul aerospatial american intitulat ,,Rdzboiul Stelelor”.

2 lon Puricel, Combaterea rachetelor balistice cu rachete antiaeriene in operatii multinationale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare , Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 48.

3 Niculae Tabarcia, Consideratii privind conceptul de scut antirachetd si influenta evolutiilor
din acest domeniu asupra balantei de putere la nivel regional si global (1), in revista Gdndirea
militard romdneascd, nr. 4, Bucuresti, 2014, pp. 80-99.
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strategic; acesti vectori purtdtori pot actiona la distante
intercontinentale;

e vectorii-purtdtori de teatru/continentali: rachetele cu raza
intermediara si rachetele cu raza medie de actiune cu baza la sol;
avioanele de bombardament operativ-strategice; acesti vectori
purtatori pot fi utilizati in teatrele de actiuni militare de pe acelasi
continent;

e vectorii-purtdtori tactici: rachetele cu raza scurtd de actiune;
avioanele de bombardament tactic; complexele de artilerie de
mare calibru“, care pot actiona in campul tactic de lupta.

Perfectionarea rachetelor balistice, corelatd cu miniaturizarea
focoaselor, a creat posibilitatea ca o singura rachetd balistica
intercontinentald sa transporte mai multe focoase nucleare.

Astfel, prima realizare a fost racheta cu mai multe focoase (Multiple
Re-entry Vehicle — MRV?), ale carei focoase nucleare au posibilitatea sa
fie dirijate catre un singur obiectiv advers.

Cercetarile tehnologice ulterioare au generat aparitia rachetelor
cu focoase nucleare multiple teleghidate independent (Multiple
Independently Targetable Re-entry Vehicle — MITRV?), a caror
caracteristica este ca fiecare focos nuclear poate fi dirijat catre un
alt obiectiv advers. O astfel de racheta balistica este apta sa loveasca
simultan si cu mare precizie un numar de 6-12 obiective, in functie de
numarul de focoase nucleare pe care le transporta.

O alta inovatie tehnologica militara a fost construirea rachetelor cu
focoase nucleare, care pot fi manevrate pe ultima portiune a traiectoriei
de zbor catre obiectivele adverse vizate (Maneuvering Re-entry Vehicle
— MARV’). Acest tip de racheta balisticd are precizie si capacitate mai
mare pentru a patrunde prin sistemele de aparare antiracheta, putand
fi intrebuintata Tmpotriva tintelor adverse aflate in deplasare.

Prin urmare, locul si modalitatile de lansare a vectorilor-purtatori
pot fi cu baza pe sol (de pe mijloace fixe sau mobile), de pe nave
maritime de suprafata sau de pe submarine, precum si de pe avioane.

Exemplu: gurile de foc de calibru 175 mm si 203,2 mm.
Vehicul multiplu de ghidare.

Vehicul multiplu de ghidare pe tinte independente.
Vehicul de ghidare manevrier.
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@ Din punctul de vedere al propulsiei, rachetele balistice pot folosi
%@ urmatoarele tipuri de motoare cu combustibil:

e solid (mai greu de realizat, dar mai folosit, deoarece confera

rachete de croazierd, precum si aviatia de vanatoare-interceptare. Au
fost executate trageri aeriene asupra acestor tinte, atat dupa exemplul
capitanului de aviatie britanic Jerry Barry, cit si dupd o metoda  ROMANIA

‘m‘lgmﬁ‘ rachetei balistice o mare stabilitate pe traiectorie si o mare curajoasa inventata de colonelul de aviatie britanic Thompson. Acesta
ROMANEASCA usurintd in exploatare); a inventat posibilitatea de a deturna o racheta de croaziera germane

e Jichid (mai usor de realizat, dar mai putin utilizat, pentru ca nu
ofera rachetei balistice o stabilitate perfecta pe traiectorie).

Racheta balisticd intercontinentald (Intercontinental Ballistic Missile
— ICBM) este o racheta sol-sol balisticd, avand o raza lunga de actiune
(5.500-10.000 km). Dupa faza de ascensiune, in care este folosit
motorul pentru propulsie si primul motor de mars, racheta balistica
intercontinentala iese din atmosfera, zboara pe traiectoria medie
si, folosind viteza hipersonica acumulata, coboara spre tinta, pe o
traiectorie balistica descendenta. Sistemul de navigatie al rachetei
balistice este, de obicei, de tip inertial cu giroscop, folosind date
geodezice care sunt transmise de catre satelitii geostationari sau
cosmici ori care au fost memorate din timp in aparatura de calculare
a coordonatelor tintei. Uneori, este folosit un sistem combinat astro-
inertial, care contine si sisteme de navigatie astrala, cu corectie stelara.
ICBM poate transporta mai multe focoase (3-12) conventionale sau
nucleare/chimice/biologice, fiecare focos fiind destinat pentru o tinta
separata (exemplu: MIRVE).

2. V-1 5i V-2 — primele rachete utilizate intr-un conflict

Este cunoscut faptul ca, in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial,
s-au folosit pentru prima oara rachetele de croaziera si balistice. Astfel,
in data de 13 iunie 1944, a avut loc primul atac aerian german cu
rachete de tip ,V-1"° asupra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord™. in urméitoarele 80 de zile, 8.564 de rachete germane ,V-1”
au fost lansate asupra Angliei, precum si a orasului belgian Antwerp,
avand ca rezultat peste 23.000 de morti si raniti.

Impotriva acestei arme de temut, Fortele Aeriene Regale ale Marii
Britanii au folosit artileria antiaeriand, baloanele umflate cu aer, ce
erau ridicate la diferite inaltimi, pe directia probabila de atac a acestor

8 Multiple Independently Targetable Reentry Vehicle — Vehicul multiplu ghidat independent.

9 Vergeltungswaffe-1 (,armd de rdzbunare-1”) a fost prima racheta din lume folosita intr-un
conflict armat.

10 Lidell Hart, Istoria celui de al Doilea Rdzboi Mondial, Editura Orizonturi, Bucuresti, 1997, p. 43.
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de tip ,V-1” prin suprapunerea unui plan orizontal al avionului de
vanatoare-interceptare sub o aripa de zbor a rachetei. Ulterior, pilotul
de vanatoare ridica usor planul orizontal al propriului avion, ceea ce
determina crearea unui curent de aer ascendent si pentru aripa de
zbor a rachetei de croaziera germane. Manevra se continua pana cand
racheta de croazierd germana era invartita in plan orizontal (fata de
axul de zbor al acesteia pe traiectorie) la o valoare mai mare de 90 de
grade. Acest fapt determina ca rachetei de croaziera germane sa i se
produca o dereglare a giroscoapelor de directie si de distanta, fapt care
genera schimbarea traiectoriei si o prabusire haotica, in afara zonei in
care era dispusa tinta de lovit. Aceasta metoda prezenta si riscul ca,
in eventualitatea unei coliziuni aeriene accidentale chiar si foarte mici
dintre avionul de vanatoare-interceptare si racheta V-1, sa se produca
o explozie instantanee a acestei rachete de croazierd germane, ceea ce
punea in pericol viata pilotului de vanatoare.

Ulterior atacului aerian executat de catre fortele armate germane
cu rachete de croaziera ,V-1”, au fost lansate asupra oraselor britanice
alte cateva mii de rachete balistice de tip ,V-2”**. impotriva acestui tip
de racheta balistica germana, fortele aeriene britanice nu au mai putut
interveni, din cauza vitezei mari a rachetei (viteza supersonica), care
depasea cu mult posibilitatile de combatere si nimicire executate cu
artileria antiaeriana sau cu aviatia de vanatoare-interceptare.

Serviciile de informatii militare aliate au prevenit din timp
conducerea strategica a fortelor armate anglo-americane asupra
pericolului pe care il reprezentau aceste arme de atac aerian germane.
Acest fapt a determinat ca, in cursul lunii decembrie 1943, aliatii sa
declanseze operatiunea aerianda ,,CROSSBOW”, pentru a intarzia
si a distruge facilitatile germane de producere a acestor rachete de
croazierd si balistice’. in acest scop, pand la data de 6 iunie 1944,
aviatia de bombardament strategic anglo-americana a executat

1 Prima racheta balistica din lume care a fost utilizata intr-un conflict armat.
12 M. Kipphut, Crossbow and Gulf War Counter-Scud Efforts: Lessons from History, Air University,
Maxwell Air Base, Alabama, 2003, pp. 56-58.
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un numar de aproximativ 70.000 de iesiri de avion si a folosit peste
32.000 de tone de bombe impotriva locatiilor de fabricatie si de
lansare a rachetelor germane de tip ,V”. Cu toate aceste operatii
aeriene de atac la sol aliate, nu s-a reusit sa se previna lansarile de
rachete germane de tip ,V-1” si ,V-2” si niciodata nu a fost diminuata
starea de operativitate a unitatilor de rachete de croaziera si balistice
germane sau a capacitatilor de productie ale acestora. Astfel, in ciuda
executarii de catre aliati a mii de iesiri/avion impotriva a peste 250 de
tinte germane, aflate pe teritoriile ocupate ale Frantei si ale Regatului
Olandei, in perioada lunilor de vara ale anului 1944, germanii au putut
lansa, in medie, 80 de rachete pe zi.

Dupa incheierea celui de al Doilea Razboi Mondial, prin deschiderea
arhivelor militare germane, s-a demonstrat c3, intre iunie 1944 si
martie 1945, fortele armate germane au lansat peste 15.000 de
rachete de tipul ,V-1” si ,V-2”. Lansarile rachetelor balistice germane
din pozitiile aflate pe teritoriul ocupat olandez au fost stopate numai
dupa cucerirea zonei poligonului de lansare PENEMUNDE de catre
fortele terestre aliate, prin dezvoltarea ofensivei dupa operatiunea de
debarcare navala din regiunea Normandia.

Involuntar, prin crearea si dezvoltarea acestor rachete, germanii au
contribuitlaaparitia primilor vectoride transportaerianaiincarcaturilor
conventionale sau de distrugere in masa (nucleare, chimice, biologice).

in analiza post-actiune, au fost identificate patru Tnvitdminte
desprinse din actiunile fortelor aeriene aliate, in timpul operatiei
aeriene ,,CROSSBOW”, astfel®3:

e atacarea aeriana a infrastructurii de rachete a adversarului poate
fi eficienta ca strategie pe termen lung, dar aceasta optiune nu va
avea un efect imediat in stoparea lansarilor de rachete balistice
si de croazier3;

e atacurile aeriene eficiente impotriva tintelor terestre mici si
mobile, care folosesc mascarea si inselarea, necesita o cercetare
aeriana nemijlocita, intrucat aceste tinte sunt dificil de gasit si,
uneori, imposibil de atacat;

e planificarea necesita un sprijin informational cuprinzator si
continuu, ntrucat situatia fortelor armate adverse se poate
modifica mereu; consecinta acestui fapt este ca planurile

3 Jon Puricel, op. cit., p. 93.
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operationale trebuie sa tind cont mereu de actiunile si reactiile
adversarului;

e presiunea opiniei publice, coroboratd cu decizia politica, poate
determina direct alocarea resursei de aviatie pentru combaterea,
neutralizarea si nimicirea facilitatilor de productie si de lansare a
rachetelor balistice si de croaziera adverse.

Cursa inarmarii — dezvoltarea rachetelor in perioada
Razboiului rece

n primii ani de dupd incheierea celui de-al Doilea R3zboi Mondial,
respectiv intre anii 1946 si 1949, doar americanii detineau arma
nucleara si, in caz de conflict, ar fi fost siguri de victorie daca reuseau sa
loveascd centrele vitale ale adversarilor. intr-o astfel de situatie, viteza
vectorilor purtatori nu era foarte importanta, ci doar raza lor de actiune.

Aparitia primei bombe atomice sovietice a modificat raportul de
forte international, determinand o noua teorie strategica nuclears,
respectiv: tara care va castiga un eventual razboi va fi aceea care Tsi
va putea distruge adversarul inainte ca acesta sa poata riposta. Deci,
avantajata era tara care are baze nucleare cat mai aproape de centrele
vitale ale tarii adverse.

Bazele aeriene americane din Europa, Orientul Mijlociu si Extremul
Orient au oferit capacitatea fortelor nucleare americane de a interveni
in timpul cel mai scurt, dar centrele strategice ale Uniunii Republicilor
Socialiste Sovietice erau raspandite pe o arie extinsa, din zona Muntilor
Urali pana in zona Siberiei**. Centrele vitale ale Statelor Unite ale
Americii au fost concentrate Tn nord-estul acestei tari (Industrial Belt),
pe o suprafatd de aproximativ 1.000.000 km?, dar avioanele rusesti nu
dispuneau de baze aeriene apropiate fata de aceste centre. Acestea
puteau lovi rapid si eficace toate obiectivele din Europa de Vest, insa
aveau nevoie de aproximativ 10 ore de zbor pentru a ajunge deasupra
centrelor vitale americane (zburand peste continentul de gheata de la
Polul Nord).

Pentru a detecta orice avion venind din nord, Statele Unite ale
Americii, prin colaborare cu Canada, au creat linia DEW*, aproximativ
de-a lungul paralelei 70 de grade nord. Se obtinea, astfel, un ragaz

14 7. Brzezinski, Marea tabld de sah — Suprematia americand si imperativele sale geostrategice,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 84.
% Detection Early Warning — Alarmarea detectiei timpurii.
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de minim trei ore pentru interceptarea bombardierelor strategice
sovietice.

Echilibrul descurajarii reciproce nu a fost perfect, intrucat Statele
Unite ale Americii aveau o pozitie geografica mai buna decat cea
detinutd de cdtre Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice. intre
anii 1957 si 1958, fortele armate sovietice au perfectionat cu succes
rachetele balistice, care puteau ajunge la o viteza de 6.000 km/ora si
la o raza de actiune de 10.000 km, ceea ce facea ca, in conditiile acelei
epoci, interceptarea unor astfel de rachete balistice sa fie, practic,
imposibilae.

Cursa Tnarmarii continud, iar americanii recupereaza intarzierea
intre anii 1958 si 1960 cu ICBMY si IRBM*. Pentru a putea fi credibila,
forta nucleara americana trebuia sa atinga, dintr-o singura lovitura,
toate centrele vitale ale adversarului, precum si ale fortelor armate ale
Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice. Cu toate acestea, submarinele
echipate cu rachete purtatoare de focoase nucleare puteau impiedica
distrugerea, dintr-o singurd loviturd, a tuturor rampelor de lansare a
rachetelor balistice ale adversarului, fiindca acestea sunt greu de detectat.

Paradoxal, evolutia tehnicii incita la prudenta: fiecare dintre cele doua
blocuri politico-militare se teme ca adversarul isi poate lansa propriile
rachete balistice inainte de a fi distrus si, in felul acesta, incepe ,Era
descurajdrii nucleare reciproce”. Maresalul rus Gheorghi Malenkov, ajuns
la conducerea fortelor armate sovietice intre anii 1953 si 1955, intelege
ca un eventual razboi nuclear ar avea asemenea consecinte nedorite,
incat victoria si-ar pierde sensul si, astfel, ideea descurajarii nucleare
castiga teren in Europa de Est.

Criza rachetelor din Cuba, din anul 1962, a demonstrat cat de
fragil putea fi echilibrul de forte pe plan international. In acest sens,
dezamorsarea acestei crize s-a facut in urma unor negocieri intense
la nivel politic superior dintre Statele Unite al Americii si Uniunea
Republicilor Socialiste Sovietice, in urma carora fortele armate
sovietice si-au retras rachetele balistice de pe teritoriul Republicii
Cuba, iar fortele armate americane si-au retras rachetele balistice de
pe teritoriul Republicii Turcia.

% Jon Puricel, op. cit., p. 58.
7 Inter Continental Balistic Missilles — Rachete balistice intercontinentale.
8 Intermediate Range Balistic Missilles — Rachete balistice cu raza intermediara.
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Aparitia, in anul 1962, a , Doctrinei ripostei graduale” a precizat
pozitia Statelor Unite ale Americii fatd de un eventual conflict nuclear,
respectiv: ,In blocul lor, SUA decid singure utilizarea armei nucleare”.
Dupad anul 1962, a fost atins un nou echilibru de forte nucleare, dar se
releveaza consecintele dramatice pe care o eventuala folosire masiva
a armelor atomice le-ar avea asupra mediului inconjurator, respectiv
aparitia unei ierni nucleare interminabile, cu o racire de peste 40 de
grade a mediului natural. in acel moment, practic, efectul ,, Descurajdrii
nucleare” a fost intarit pe plan international.

Opinia publica internationala devine tot mai constienta ca arsenalele
nucleare, care erau necesare pentru a face credibile loviturile nucleare
fmpotriva unui eventual adversar, nu vor mai putea fi folosite.

Cursa Tnarmarii se accelereaza chiar atunci cand americanii si sovieticii
sunt convinsi c3, intr-o zi, tot vor trebui sd anihilieze armele de distrugere
in masa. Negocierile privind dezarmarea nucleard au inceput sa aiba loc
catre sfarsitul anilor ’60.

Totusi, presedintele sovietic Nikita Hrusciov refuza planul american
,Cer deschis”, de control reciproc a arsenalurilor nucleare din avion,
iar Statele Unite ale Americii dezvolta noua tehnologie militara de
avioane de spionaj, care le confera privilegiul de a putea fotografia si
filma zonele de interes militar din spatiul blocului comunist, in special
pe cele aflate in spatiul sovietic.

Aceasta strategie de obtinere a informatiilor despre adversar este
stopatd, pentru scurtd vreme, in mai 1960, cand un avion de spionaj
american de tip U-2 este doborat de catre rachetele antiaeriene sovietice,
iar pilotul este luat prizonier si prezentat, printr-o conferinta de presa
televizata, opiniei publice internationale.

Cu toate acestea, nevoia avida de informatii care se fie culese din
spatiul aerian al adversarului determina ca, incepand cu lansarea
satelitilor, fiecare dintre cele doua tabere adverse sa poata cunoaste
ce face cealalta tabara. Astfel, evolutia rapida a mijloacelor tehnice
de cercetare din satelit, de la sfarsitul anilor '60, a putut determina
detectarea unor obiecte aflate la sol sau la suprafata apei, precum si la
o adancime mai mare de 20 m.

Atat fortele armate sovietice, cat si fortele armate americane
incearcd sd reduca amenintarea ripostei venite de pe submarinele

¥ Promotorul acestei doctrine a fost generalul american Mc Namara.
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nucleare, prin cartografierea precisa a fundului marilor si al oceanelor,
in scopul cunoasterii pragurilor care separa marile adancituri maritime
si oceanice, pentru a putea alege itinerariile cat mai discrete ale
submarinelor proprii, dar si plasarea sonarelor in punctele strategice.

Dezvoltarea armelor nucleare tactice

Echilibrul de forte nucleare dintre cele doua blocuri politico-militare
adverse nu se modifica fundamental in cursul anilor '70. Ca salt
tehnologic, consider ca trecerea la miniaturizarea bombelor atomice
si, astfel, la limitarea efectelor lor poluante a dus la aparitia armelor
nucleare tactice. In acest sens, au fost ficute progrese remarcabile
in domeniul lansatoarelor de rachete balistice, respectiv: pentru
rachetele cu raza scurtd sau medie de actiune se folosesc, timp de 30
de ani, rampe amplasate pe camioane, care, prin mobilitate si prin
mascare, au fost imposibil de detectat si de cuantificat de cdtre ambele
tabere adverse.

Instalarea rampelor de lansare a rachetelor balistice pe vagoane de
cale ferata a impiedicat si mai mult controlul reciproc al arsenalelor
nucleare.Tnacest sens, consider cd miniaturizarea armelor de distrugere
n masa a schimbat posibilitatile de utilizare. Astfel, o racheta balistica
poate purta mai multe incarcaturi de distrugere in masa, care se pot
dispersa in apropierea obiectivelor de lovit — MIRV. Pentru aceste
rachete balistice nu mai este suficienta cunoasterea traiectoriei lor
de zbor in scopul aflarii obiectivelor vizate, ceea ce perturba sistemul
de alertare. Apreciez ca miniaturizarea a permis folosirea unor vectori
aerieni purtatori mai usori, cu tehnologie mai apropiata de cea aviatica,
numiti rachete de croazierd®. Acesti vectori purtdtori au o precizie foarte
buna (abatere fata de tinta de lovit <50 m la 1.000 km distanta) si pot fi
ghidati, gratie tehnologiei militare informatice, la altitudini mai mici
de 200 m, pentru a nu fi detectati de citre radarele adversarului. Tn felul
acesta, au devenit posibile loviturile aeriene ,,chirurgicale”.

Sovieticii aveau un avantajin domeniul nuclear, dar nu era amenintat
echilibrul,,descurajdriinucleare reciproce”. Rachetele balistice americane
cu raza medie PERSHING, cu traiectoria programata, au compensat
acest avantaj. Acestea au o raza de actiune relativ mica si au devenit
periculoase odata cu amplasarea lor in Europa, ceea ce a suscitat

2 Denumirea a fost utilizata, pentru prima data, in limbajul fortelor armate americane.
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noi dezbateri aprinse si multe manifestatii publice pe tema amplasarii
de noi arme de distrugere in masa americane pe acest continent.

Din punctul meu de vedere, ,Initiativa de apdrare strategicd” a
presedintelui american Ronald Reagan a modificat profund echilibrul
nuclear (,Rdzboiul Stelelor”) in favoarea SUA. Astfel, devenea posibila
supravegherea si, apoi, interceptarea rachetelor balistice in zbor,
respectiv: pe portiunea de propulsie, pe portiunea ascendentad a
traiectoriei, pe portiunea medie de zbor si inainte de desfacerea
focoaselor nucleare multiple (pe portiunea de intrare in atmosfera).

Programele militare sovietice nu au pus accent pe informatica in
perioada anilor '60-'70 si decalajul tehnologic militar a fost greu de
recuperat pentru economia blocului politico-militar estic. Din punctul
meu de vedere, incepand cu anul 1975, raportul de putere evolueaza
in favoarea Statelor Unite ale Americii, Tn ciuda efortului de Tharmare
al sovieticilor. Astfel, miniaturizarea si precizia loviturilor aeriene fac
posibile conflicte in care s-ar folosi Tn acelasi timp arsenalul atomic
si armamentul conventional. Totodata, evolutia tehnica amplifica
probabilitatea diseminarii armelor atomice.

Utilizarea rachetelor in operatiunea ,DESERT STORM”

Experienta fortelor armate aliate in operatiunea ,,DESERT STORM” a
fost diferita fata de cea din cel de al Doilea Razboi Mondial, tinand cont
ca, in acest caz, a existat o legitimitate internationala a interventiei militare
pentru eliberarea Kuweitului, conferita de catre Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite. Pe de altd parte, nu a fost nici pe departe
un razboi total, armata irakiand predandu-se foarte repede, odata cu
inceputul campaniei terestre aliate. Cu toate acestea, numarul de
lansari de rachete cu raza scurta de actiune irakiene, de tip ,SCUD”, in
perioada conflictului din Golful Persic, a fost mare.

in timp ce aliatii dispuneau de tehnologia militard antirachetd pentru
contracararea rachetelor balistice lansate de fortele armate irakiene, au
avut totusi de intdmpinat dificultati in gasirea si distrugerea sistemelor de
rachete balistice operativ-tactice mobile ale Republicii Irak. Astfel, au fost
identificate cauzele esecului fortelor armate aliate in stoparea lansarilor
irakiene de rachete ,,SCUD”, in timpul operatiei ,, DESERT STORM”, ca fiind:

¢ insuficienta prioritate pe care planificatorii aliati au acordat-o

amenintarii irakiene cu folosirea rachetelor balistice cu raza
scurta de actiune, precum si esecul anticiparii presiunii politice
generate de bombardarea oraselor israeliene;
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e falsa presupunere cd armata irakiana poate ameninta statul
Israel numai din pozitii fixe;

e ipoteza nefondata cd, dacd este necesara descoperirea si
neutralizarea lansatoarelor mobile de rachete balistice irakiene
,SCUD”, serviciile de informatii militare aliate vor putea asigura
toate informatiile necesare nimicirii acestora de catre aviatia de
luptd, precum si de catre fortele pentru operatii speciale aliate;

o falsa presupunere cd masurile de mascare si de inselare inamice
nu vor Tmpiedica semnificativ detectarea si lovirea de catre
aviatia de luptad aliatd a instalatiilor de lansare a rachetelor
balistice irakiene.

Lectia finala desprinsa din operatiunea ,,DESERT STORM” este, in
opinia mea, ca ,suprematia aerianG” castigata si mentinuta de catre
fortele aeriene aliate nu este suficienta pentru a garanta succesul
operatiilor impotriva rachetelor balistice cu raza scurta de actiune
de tip ,,SCUD”. Apreciez ca efortul principal al fortelor aeriene aliate,
detinatoare ale suprematiei aeriene de necontestat, a fost facut in
directia prevenirii lansarii de rachete balistice, respectiv a distrugerii
capacitatilor de productie si de asamblare a acestora, precum si a
rampelor de lansare irakiene.

Avantajele concrete in domeniile sistemelor de rachete antiracheta,
cu baze terestre sau navale, asigura, in prezent, cresterea potentialului
american antiracheta. Pentru obtinerea , suprematiei aero-cosmice”,
consider ca este necesar sa fie lovite atat gruparile de forte terestre si
navale, cat si fortele cosmice adverse.

in viziunea mea, se preconizeaza ci gruparea de forte terestrd sau
navald inamica va putea fi nimicita folosind armamentul conventional
si nuclear strategic, fortele armate clasice, fortele pentru operatii
speciale, precum si mijloacele de atac,,Cosmos-sol”. Totodata, consider
ca Tmpotriva fortelor cosmice adverse trebuie sa fie desfasurate operatii
cosmice ofensive si operatii speciale de diversiune, prin intrebuintarea
fortelor si a mijloacelor antisatelit. Vor fi, probabil, utilizate si rachetele
antibalistice de tip GBI (Ground Based Interceptor), care pot combate
si nimici tinte aeriene la distante de 4.000-5.000 km si la inadltimi de
panad la 1.500 km?, precum si rachetele antirachetd, lansate din satelit.

n lupta impotriva satelitilor geostationari adversi, indltimea maxima
de interceptare a acestora poate fi de pana la cateva mii de kilometri,

2 Jon Puricel, op. cit., p. 94.
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probabilitatea de lovire a tintei este de 0,5-0,7, iar ritmul de lansare
a rachetelor antisateliti de la sol sau de la suprafata apei poate fi de
3-4 lansari/satelit in 24 de ore?. Acestea sunt si posibilele raspunsuri
pentru modul in care fortele aliate pot reactiona la combaterea si
nimicirea rachetelor balistice si a rachetelor de croaziera ale unui
potential adversar.

Traiectoria rachetelor balistice

Rachetele balistice sunt caracterizate de un element fundamental
comun, respectiv ele urmeazad o traiectorie curbilinie (balistica), ce
cuprinde trei faze:

» faza de initiere (introducere pe traiectorie);

o faza traiectoriei medii;

¢ faza terminala.

Faza de initiere este portiunea din traiectul de zbor a rachetei
balistice, pe care aceasta zboara cu ajutorul motorului de start, pentru
a obtine acceleratia necesara finscrierii pe traiectoria cinematica
(ideald), precum si cu ajutorul primului motor de mars care sa-i
permita ascensiunea pe portiunea medie a traiectoriei. Faza de initiere
dureaza, de obicei, intre 3-5 minute, Tn cazul rachetelor balistice
intercontinentale si in cazul rachetelor balistice cu raza intermediara
de actiune si intre 1-3 minute, in cazul rachetelor balistice cu raza
medie de actiune si al rachetelor balistice cu raza mica de actiune.

Pe timpul acestei faze, racheta balistica are un curs ascendent, care
se opune gravitatiei Pamantului si, fie iese din atmosfera, ca in cazul
rachetelor balistice intercontinentale, fie ajunge pana la limitele spatiului
extraterestru, ca in exemplul rachetelor balistice cu raza intermediara
de actiune, fie ajunge pana la limita spatiului troposferic, ca in situatia
rachetelor balistice cu raza medie de actiune, fie ajunge pana la limita
spatiuluiionosferic, cain cazul rachetelor balistice cu raza mica de actiune.

Dupa ce racheta balistica si-a incheiat faza de initiere, fiind lansata
pe traiectoria cinematica prin propriul sistem de propulsie, din corpul
racheteisevadesprindetreaptal, care contine motorul de start. Racheta
balistica va parcurge cea mai lunga parte a zborului sau, cunoscuta sub
numele de etapa portiunii medii a traiectoriei, cu ajutorul celor doua
motoare de mars, in cazul rachetelor balistice intercontinentale si al
rachetelor balistice cu raza intermediara de actiune, sau a singurului

2 |bidem, p. 98.
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motor de mars, Tn cazul rachetelor balistice cu raza medie de actiune si
al rachetelor balistice cu raza scurta de actiune.

in faza traiectoriei medii, racheta balistici intercontinentald si
racheta balisticd cu raza intermediara de actiune isi vor desprinde
treapta a ll-a, care contine primul motor de mars, si isi vor continua
zborul pe traiectoria cinematica, cu ajutorul treptei a lll-a, care contine
cel de al doilea motor de mars.

Rachetele balistice cu raza medie de actiune si rachetele balistice
cu raza scurta de actiune, dupa desprinderea treptei |, care contine
motorul de start, vor zbura intr-un mod dinamic (prin propulsie) pe
traiectoria cinematica, datorita motorului de mars — treapta a ll-a.

Faza traiectoriei medii dureaza 10-20 de minute in cazul rachetelor
balistice intercontinentale, al rachetelor balistice cu raza intermediara de
actiune si 5-10 minute n cazul rachetelor cu raza medie de actiune si al
rachetelor cu raza scurta de actiune.

Faza finala a zborului unei rachete balistice se numeste faza
terminald. Tn timpul acestei faze, racheta balistica intrd in atmosfera
terestrda cu o vitezd de aproximativ 1,5-6 km/s. Aceastd fazd
dureaza aproximativ 30-45 de secunde, in cazul rachetelor balistice
intercontinentale si al rachetelor balistice cu raza intermediara de
actiune, si 15-30 de secunde in cazul rachetelor balistice cu raza medie
de actiune si al rachetelor balistice cu raza scurta de actiune.

in faza terminald de zbor, rachetele balistice intercontinentale si
rachetele balistice cu raza intermediara de actiune, dupa ce intra in
atmosfera, isi vor continua zborul cu ultimele resurse de carburant ale
treptei a lll-a, precum si intr-un mod inertial, astfel incat sa creasca
distanta de zbor pana la tinta a incarcaturii de lupta montata pe racheta.

n cazul rachetelor balistice cu razd medie de actiune si al rachetelor
balistice cu raza mica de actiune, faza terminala de zbor are loc in
interiorul atmosferei terestre. Pe timpul acestei faze, rachetele vor zbura
intr-un mod inertial, intrucat resursa de zbor a treptei a ll-a, care contine
motorul de mars, a fost epuizata.

n fiecare dintre aceste faze exista anumite avantaje si dezavantaje,
care trebuie luate in calcul pentru stabilirea oportunitatilor de intrare
in lupta a structurilor de aparare antibalistica impotriva rachetelor
balistice adverse. Astfel, consider ca posibilitatea de a actionaimpotriva
rachetelor balistice care ataca, in toate cele trei faze ale zborului
acestora, determinad realizarea unei aparari antibalistice extinse,
in suprafata si pe mai multe niveluri, ceea ce mareste probabilitatea de
combatere si nimicire a acestora.
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Prin combaterea si nimicirea rachetelor balistice adverse in toate
fazele traiectoriei de zbor ale acestora, sunt exploatate la maxim
oportunitatile care pot mari avantajele apararii antibalistice. Concret,
posibilitatile de interceptare a unei rachete balistice sunt urmatoarele:

¢ interceptarea unei rachete balistice in faza de initiere poate

duce la combaterea si nimicirea acesteia, indiferent de raza ei
de actiune sau de punctul de lovire stabilit, si se poate realiza
printr-o aparare antibalistica globalg;

¢ interceptarea unei rachete balistice pe portiunea medie a

traiectoriei sale cinematice se poate asigura printr-o aparare
antibalisticd extinsa a unei regiuni/unor regiuni;

¢ interceptarea unei rachete balistice in faza terminala se poate

asigura printr-o apdrare antibalisticd Tntr-o anumita zona
determinata.

Consider ca o crestere a probabilitatii de interceptare devine extrem
de importanta atunci cand rachetele balistice transporta armament de
distrugere in masa (nuclear, chimic, biologic/bacteorologic). in aceasta
situatie, este intotdeauna de preferat crearea posibilitatii de distrugere
a unei rachete balistice in apropierea punctului sau de lansare,
comparativ cu incercarea de a o combate si a o nimici in apropierea
obiectivului vizat de aceasta.

Concluzii si propuneri

Pericolul utilizarii de catre unii actori statali si nestatali a rachetelor
balistice, in prezent, a devenit o amenintare foarte mare, cu atat mai
mult, cu cat se multiplica numarul potentialilor detinatori de arme de
distrugere in masa (state cu regimuri politice dictatoriale, organizatii
teroriste internationale).

Din acest motiv, trebuie facuti pasi importanti cu mult timp
inainte de declansarea unui eventual conflict armat, la nivel politico-
diplomatic, pentru a se putea preveni achizitionarea, asamblarea
si operationalizarea de rachete balistice sau de rachete de croaziera
de catre guverne dictatoriale iresponsabile sau de catre organizatii
teroriste internationale. Odata ce conflictul a fost deschis, la nivel
strict militar, este necesara posesia si utilizarea pe scara larga a unei
combinatii de mijloace de atac proprii (avioane de bombardament,
avioane de vanatoare-bombardament, rachete balistice, rachete de
croaziera si forte pentru operatii speciale) sau de aparare aeriana
cu baza la sol ori de la suprafata apei (sisteme de rachete antiaeriene
si antibalistice) sau de mijloace de aparare cosmicd, ale caror
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performante si eficacitate sa creasca semnificativ, pentru a se putea
spera la diminuarea amenintarii cu rachete balistice sau cu rachete de
croaziera.

Consider ca acest pericol al utilizarii rachetelor balistice sau
al rachetelor de croaziera nu este legat indisolubil de operatiile
multinationale sau de un teatru de razboi anume. Ca urmare a
proliferarii armelor de nimicire in masa si a utilizarii tehnologiei
rachetelor balistice si a rachetelor de croaziera, amenintarea cu rachete
balistice si cu rachete de croaziera a fost, in ultimul timp, reconsiderata
de catre principalele organisme europene si euroatlantice.

n acest sens, pe plan international, au fost realizate sisteme de
rachete antiaeriene si antibalistice capabile sa combata si sa nimiceasca,
intr-o maniera eficientd, rachetele balistice si de croaziera adverse.

Apreciez ca, prin includerea rachetelor balistice si a rachetelor de
croazierd printre tintele aeriene prioritare, s-a generalizat folosirea
rachetelor antiaeriene si antibalistice cu viteze de zbor foarte mari,
avand motoare de startare cu combustibil solid si motoare de mars cu
combustibil lichid, care nu necesita operatiuni complexe de pregatire,
cum ar fi fluxurile tehnologice din subunitatile tehnice (alimentarea
cu carburant, oxidant si aer, asamblari si verificari tehnice de ordinul
zecilor de minute).

De asemenea, consider ca aceste tipuri de rachete antibalistice nu
necesita un ciclu initial de pregatire pe rampele de lansare de ordinul
zecilor de minute, ceea ce reduce considerabil durata timpului de
lansare si mareste capacitatea de combatere si nimicire a rachetelor
balistice si a rachetelor de croaziera.

Cresterea capacitatii nominale de tragere a fost influentata si de
marirea numarului de canale-tintd atat pentru combaterea si nimicirea
tintelor aerodinamice (avioane, rachete de croaziera, elicoptere,
baloane captive cu aer), cat si pentru tintele (rachetele) balistice.

n contextul actual al securitatii internationale si regionale, consider
ca este necesara supunerii atentiei factorilor decizionali a urmatoarelor
propuneri referitoare la crearea unui sistem de aparare antibalistic si
antirachete de croaziera global:

e sporirea masurilor contra riscurilor si amenintarilor referitoare
la atacurile aeriene executate de catre potentialii actori statali si
nestatali cu rachetele balistice si cu rachete de croaziera asupra
obiectivelor politico-economice si administrative, precum si
asupra fortelor armate si populatiei;
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e sistematizarea, ierarhizarea si redefinirea amenintarilor,
precum si reevaluarea posibilitatilor de apdrare antiaeriana si
antibalistica;

¢ 1n spatiul conturat al securitatii internationale actuale, se impune
o abordare conceptuala noua a apararii antiaeriene si antibalistice
integrate, care sa vizeze masurile organizatorice si structurale
pentru realizarea unor structuri modulare si complementare
de forte specializate pentru actiuni sau operatii antiaeriene si
antibalistice;

* sistemele de comanda si control aerian ale statelor participante la
operatiile de aparare antibalistica trebuie fie racordate la un sistem
integrat de aparare antiaeriana si antibalistica, pentru a beneficia
de date reale si oportune referitoare la dinamica situatiei aeriene
generale.

Nuin ultimul rand, consider ca se impune inzestrarea tuturor fortelor
armate ale statelor care poseda un puternic potential industrial cu
tehnica militara moderna, performanta, in scopul atingerii nivelului de
compatibilitate cerut de exigentele spatiului de lupta aerian si cosmic
modern.
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Articolul abordeazd necesitatea ca Alianta sd se transforme radical si sd
se adapteze in continuare in vederea confruntdrii cu provocdrile in domeniu
securitdtii si apdrdrii ale secolului nostru.

In acest context, autorul detaliazé cdteva subiecte actuale, precum Flexible
Response 2.0, ambitia militard, contraterorismul, apdrarea si dialogul, agenda
ampld de securitate a NATO, parteneriatele pe care Alianta le detine cu Uniunea
Europeand, alte state de pe glob si industria de apdrare etc.

Autorul opineazd cd NATO trebuie sd inoveze ca aliantd si sd eficientizeze
furnizarea de noi tehnologii si echipamente. Mai mult decdt atdt, el considerd
cd este nevoie de o strategie prospectivd, care sd determine felul in care Alianta
va putea sd facd fatd unei lumi imprevizibile si in rapidd schimbare.

Cuvinte cheie: securitate si apdrare, GLOBSEC NATO Adaptation Initiative,
inteligentd artificiald, Parteneriatul strategic NATO-EU, terorism.

Articolul, in original — Adapting NATO to an Unpredictable and Fast-Changing World,
a aparut la 19 februarie 2018, in NATO Review, 19/02/2018, pe site-ul https://www.
nato.int/docu/review/2018/Also-in-2018/adapting-nato-to-an-unpredictable-and-
fast-changing-world-defence-alliance-security/EN/index.htm

Traducere realizata de lulia SINGER.
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Ce schimbari trebuie sa opereze NATO
pentru a face fata provocarilor de securitate
si de aparare ale secolului al XXI-lea?

in cadrul Initiativei GLOBSEC referitoare la adaptarea NATO, lideri
si experti din intreaga comunitate euroatlantica au reflectat timp
de peste un an la starea NATO si la apararea colectiva. Ei au oferit,
printr-o serie de rapoarte ce analizeaza evolutiile strategice, militare,
tehnologice si referitoare la industria de aparare ale secolului al XXI-
lea, o serie de elemente de reflectie asupra manierei in care trebuie sa
se adapteze in continuare Alianta pentru a face fata provocarilor unui
secol in care Tnsasi ideea de securitate si aparare va fi radical diferita.

Cu cincizeci de ani in urma, NATO a adoptat doua modificari
importante in postura sa de aparare si descurajare. Prin adoptarea
doctrineiriposteiflexibile, Alianta a trecut de la o strategie de distrugere
reciproca asigurata automatd, implicita in notiunea de represalii
masive, la o forma de aparare multistratificata si mai nuantata. Raportul
Harmel, din decembrie 1967, a consfintit abordarea dubla, bazata pe
o aparare solida si pe dialog, precum si principiile securitatii europene
care au ramas valabile mult timp. Nu si acum.

NATO se afla la rascruce de drumuri. Odata cu noile tehnologii,
precum inteligenta artificiald si informatica cuanticd, tehnologii ce se
dezvolta rapid in domeniul apararii, rolul, functia, metoda si structura
Aliantei trebuie sa treaca prin schimbari radicale, daca se urmareste
mentinerea credibilitatii descurajarii si apararii colective.

Da, Alianta s-a adaptat bine ca raspuns la evenimentele hotaratoare
din 2014, restabilindu-si descurajarea in fata amenintarilor venite
dinspre Est, sporindu-si interactiunea cu Orientul Mijlociu si
consolidandu-si parteneriatul strans cu Uniunea Europeana — si deja ia
masuriin unele din celelalte domenii abordate in recomandarile de mai
jos. Cu toate acestea, pe masura ce Alianta se apropie de celebrarea
celei de-a saptezecea aniversari, in aprilie 2019, NATO risca sa nu poata
sa sustina ritmul schimbarilor politice si evolutiilor tehnologice care
ar putea modifica natura razboiului, structura relatiilor internationale,
precum si rolul Aliantei Tnsesi.
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Noi realitati strategice

Adaptarea va reusi numai daca Alianta va face fata noilor realitati
geostrategice si transatlantice, inclusiv nevoii de a descuraja o Rusie
revizionista si avansata din punct de vedere militar, Tn acelasi timp
proiectand stabilitate in flancul sau de sud si infruntdand amenintarile
constituite de state precum Coreea de Nord. Totodatd, pentru a
garanta o impartire echitabild a responsabilitatilor intre Statele Unite
ale Americii si aliatii acestora, este imperativ ca Angajamentul privind
investitiile in domeniul apdrdrii, convenit in cadrul summitului NATO
din Tara Galilor, in 2014 (liderii aliati au hotadrat sa opreasca declinul
cheltuielilor in domeniul apararii si sa ajunga, in decursul unui deceniu,
sa aloce 2% din produsul intern brut pentru aparare, precum si 20% din
bugetul national pentru aparare catre echipamente majore, cercetarea
si dezvoltarea aferente) sa fie onorat in totalitate, iar banii nou obtinuti
sa fie folositi in mod adecvat.

Riposta flexibila 2.0

Alianta trebuie sa fsi intareasca postura de descurajare si aparare,
dacavreasafiein masurd sa previna conflicte si sa descurajeze agresiuni.
Sporirea operabilitatii si capacitatii de raspuns trebuie sa reprezinte
prioritatea Aliantei. In acelasi timp, trebuie modernizate postura si
strategia nucleare, daca decalajul tot mai mare dintre elementele de
descurajare conventionala si cea nucleara devine inferior pragului de
folosire a armelor nucleare.

Cultura ducerii razboiului

Pe langa forte conventionale puternice, agile si reziliente, aliatii
trebuie sa adopte si o cultura a ducerii razboiului, pe care sa o plaseze
in centrul doctrinei Aliantei. NATO trebuie sa genereze rapid forte de
masa si manevra in cazul in care trebuie sa faca fata unei confruntari
forta contra forta. NATO trebuie sd promoveze o descurajare integrata,
bazata pe reformele Structurii de comanda a NATO, precum si sa
intreprinda o planificare mai sistematica de urgenta, pentru a asigura
eficacitatea comenzii si a controlului in intregul spectru de conflict.

Ambitie militara

NATO trebuie cel putin sa poata conduce simultan operatiunile
intr-un conflict stat contra stat la scara larga (o operatiune intrunita
de foarte mare anvergurd) si sa intreprinda o campanie sustinuta
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de stabilizare strategica a flancului de sud. Mecanismele NATO de
gestionare a crizelor sunt, inca, mult prea complicate. Rolul NATO fin
apararea zonelor internationale trebuie, de asemenea, consolidat cu
forte multi-domeniu, capabile sa functioneze in aer, pe mare, pe uscat,
in spatiul cosmic, in spatiul cibernetic, in domeniul cunoasterii si al
informatiilor. NATO trebuie sa se pregateasca si sa gandeascad asa cum
intentioneaza sa lupte. De asemenea, trebuie eliminate impedimentele
la adresa schimbului de informatii indispensabil in lupta.

Contraterorism

Amenintdrile teroriste din zona euroatlantica vor creste. Liniile
directoare ale NATO referitoare la lupta contra terorismului, precum
si sprijinul pe care NATO il furnizeaza Coalitiei mondiale impotriva
ISIS sunt vitale. NATO trebuie sa contribuie mai mult la prevenirea
atacurilor teroriste asupra membrilor sai, inclusivimpotriva atentatelor
planificate din interior. Desi lupta impotriva terorismului reprezinta o
responsabilitate indeosebi nationala si a Uniunii Europene, noua Divizie
comund pentru informatii si securitate, prin liniile sale securizate de
comunicatii cu capitalele statelor aliate, ar putea deveni un centru de
schimburi de informatii clasificate cu privire la amenintarile teroriste.

Aparare si dialog

NATO trebuie sa interactioneze cu Rusia si cu Ucraina pe o baza
principiala: este necesara o noua strategie politica pentru ca NATO sa
interactioneze mai bine cu Rusia. Dialogul trebuie sa mearga mana in
mana cu apararea, cu scopul de a gestiona concurenta si de a reduce
riscurile intr-atat incat sa se dizolve diferentele fundamentale care
Tmpiedicd revenirea la cooperarea cu Rusia. In acelasi timp, Alianta
trebuie sa ajute Ucraina, Georgia si alti vecini est-europeni pentru ca
acestia sa se apere si sa continue sa promoveze integrarea euroatlantica
a Balcanilor de Vest. De asemenea, trebuie mentinute politica usilor
deschise, precum si posibilitatea unei viitoare aderari.

O agenda ampla de securitate

Misiunea de duratd din Afganistan ne reaminteste ca securitatea
Aliantei nu se opreste la granitele sale. NATO are nevoie de un rol mai
amplu in domeniul securitatii pentru a intari angajamentul Aliantei
in Orientul Mijlociu, Tn Africa de Nord si mai departe. Dezvoltarea
capacitatilor destinate apararii flancului de sud al NATO trebuie
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sa se constituie intr-o contributie importanta pentru pace si securitate,
in stransa colaborare cu institutiile regionale de securitate, cum sunt
Uniunea Africanasi Liga Araba, precum si cu state partenere individuale.

O organizatie de ultima generatie

Daca scopul Aliantei este de a proteja oameni si de a proiecta
influenta si putere, NATO trebuie sa fie capabil sa integreze mai
bine numeroasele centre de excelenta intr-o retea de excelenta si sa
infiinteze noi centre in vederea abordarii noilor provocari. Un Centru
de excelentd pentru hiper-razboi personalizat ar contribui la generarea
unei abordari imperative a razboiului viitor, care sa includa activitati
referitoare la inteligenta artificiala si la apararea cibernetica extinsa a
NATO, in cadrul masurilor sale luate in vederea apararii si descurajarii.
Un astfel de Centru ar trebui sa 1i pregateasca pe responsabilii civili si
militari ai NATO si sa includa cursuri destinate personalului Consiliului
Nord-Atlantic, angajatilor NATO, precum si civililor din statele membre.

Parteneriatul strategic vital NATO-UE

Uniunea Europeana va deveni un actor din ce in ce mai important in
domeniul diplomatiei si in cel al securitatii, precum si un partener tot
mai semnificativ al NATO, parteneriatul strategic NATO-UE detinand un
loc esential in conduita relatiilor transatlantice. Pentru multi europeni,
Politica de Securitate si Aparare Comuna a EU va reprezenta un stalp,
daca nu chiar stalpul insusi, al politicii de aparare. Agentia Europeana de
Aparare va reprezenta, la randu-i, mecanismul prin excelenta preferat
privind dezvoltarea capabilitatilor militare, pentru multi europeni.
Astfel, NATO si Uniunea Europeana trebuie sa depaseasca barierele
actuale, in vederea dezvoltarii parteneriatului reciproc avantajos si
consolidarii cooperarii practice. Un summit NATO-UE la nivel de sefi de
stat si de guvern ar trebui sa fie organizat in fiecare an.

Parteneriatele strategice extinse ale NATO

Tn acelasi timp, NATO trebuie s creeze o retea internationald de
parteneriate si institutii strategice. intr-adevdr, intr-o perioadd a
securitatii globalizate, NATO trebuie sa puna bazele unor parteneriate
mai bune si functionale politice, civile si militare in Tntreaga lume.
Crearea de consilii consultative cu state precum Australia, China, India,
Japonia si Coreea de Sud va reprezenta un indicator important care sa
ilustreze o astfel de ambitie.
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Tnzestrarea NATO si furnizarea de mijloace de actiune

NATO trebuie sa inoveze ca alianta si sa eficientizeze furnizarea de
noi tehnologii si echipamente. In medie, este nevoie de 16 ani de la
conceperea capabilitatii militare pana la operationalizarea sa, ceea ce
este mult prea mult. Aceasta perioada trebuie redusa, iar comandantii
trebuie sa aiba un cuvant mai mare de spus in dezvoltarea cerintelor.
NATO ar trebui sa promoveze un standard comun pentru evaluare
partajata, cerinte armonizate si specificatii comune, sa extinda utilizarea
finantarii comune si sa desfasoare un audit al sistemelor si al platformelor
la nivelul Aliantei, ca parte a unui Cadru privind cerintele viitoare.

Parteneriatele cu industria de aparare —
parteneri vechi si noi

NATO trebuie sa dobandeasca o intelegere mult mai buna a
impactului noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiald si
informatica cuanticd, impreuna cu aplicatiile lor in domeniul apararii.
Multe dintre companiile care stau la originea noilor tehnologii nu sunt
giganti Tn aparare, si nici nu se concentreaza pe aparare. Astfel de
companii vor trebui sa se asigure ca, daca aloca personal si resurse n
dezvoltarea unor proiecte NATO, existenta lor nu va fi amenintata de
practicile dificile de achizitie.

NATO si viitorul razboiului

NATO are nevoie de o strategie pentru razboiul viitorului care sa
integreze pe deplin rdazboiul hibrid, razboiul cibernetic, lupta impotriva
terorismului si hiper-razboiul, precum si continuumul dintre ele. Este
esential ca NATO sa foloseasca avantajul impactului noilor tehnologii
asupra spatiului de securitate si al aceluia de lupta. NATO trebuie sa-si
insugeasca si sa exploateze noile tehnologii ale informatiei si sa caute
sistematic sa obtina capabilitati noi bazate pe inteligenta artificiala care
sa-i permitd explorarea macrodatelor. In acest scop, NATO trebuie s ia
in considerarea crearea unei agentii similare ca misiune cu cea a Agentiei
americane pentru proiecte de cercetare avansatd in domeniul apdrdrii.

Pasii urmatori?

Ar trebui ca liderii NATO sa ceara o revizuire a strategiei, care sa
duca la elaborarea unui nou Concept strategic. NATO are nevoie de o
strategie prospectiva care sa determine felul in care Alianta va putea
sa faca fata provocarilor unei lumi imprevizibile si in rapida schimbare.
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DEZVOLTAREA ACTIUNILOR DE LUPTA
PENTRU OPERATII INTRUNITE DE MARE
INTENSITATE S| APARARE COLECTIVA

Colonel Neil WRIGHT

Adjunctul sefului de stat-major
in cadrul Directiei pentru exercitii, instructie si inovatie, O capturd de ecran modificatd

Centrul pentru Actiuni de Luptd Intrunite, armata Marii Britanii a{A\{ELIN (JTLS), care ar.a.ta f of'te
rosii si albastre. Un Exercitiu asistat

de calculator — Computer-Assisted
Exercise (CAX) este un exercitiu .
sintetic in care fortele sunt generate, Sistemul spatial de avertizare timpurie al NATO.

manevrate si gestionate intr-un mediu Detectarea timpurie este comunicatd
intrunit simulat. CAX face posibil ca Centrelor de comandd pentru apdrare impotriva
transformarea NATO sd testeze si sd rachetelor balistice la un minut
consolideze capabilitdtile, sau doud de la lansarea rachetei. Includerea spatiului
sd economiseascd resursele in exercitii a inceput in 2016,
Autorul scrie despre rolul detinut de Centrul pentru Actiuni de Luptd Intrunite si sd reducd riscurile. odatd cu TRIDENT JUNCTURE.
— Joint Warfare Center (JWC) in dezvoltarea actiunilor de luptd intrunite si Graficd realizatd de NATO. Graficd realizatd de NATO.
combinate.
In prima parte, acesta enumerd cdteva dintre lectiile invdtate/identificate Introducere

dupd incheierea exercitiului de comandament Trident Javelin 2017, in toamna
anului trecut. Apoi, scrie despre relevanta durabild a celor sase ,pietre
de temelie” ale JWC, asa cum au fost ele detaliate in Manualul JWC pentru
activitdti de stat-major de nivel operational.

Traim vremuri interesante, poate unele cu cele mai mari consecinte
pentru securitatea europeana de la sfarsitul Rdzboiului rece. Dat fiind
faptul cd NATO sprijina ferm asigurarea, descurajarea si apararea

In incheierea articolului, autorul mentioneazd temele emergente in contextul colectivd, munca personalului din cadrul Centrului de Actiuni de Luptd
apdrdrii colective si prezintd cdteva aspecte referitoare la activitatea viitoare a Intrunite — Joint Warfare Centre (JWC), s-a adaptat de la gestionarea
Centrului, mai ales in contextul exercitiului Trident Juncture 2018, evidentiind crizelor si securitate prin cooperare, la provocarile pe care le implica

peisajul geopolitic aflat in continud schimbare. confruntarea cu un adversar important si capabil.

Cuvinte cheie: Joint Warfare Center, actiuni de luptd, apdrare colectivd, Ne __aﬂam in Slvtuatla de _a abqrda aspecte _o_data cunoscu.te _ale
TRIDENT JAVELIN 2017, TRIDENT JUNCTURE 2018. operatiilor de luptd de mare intensitate, cum ar fi integrarea actiunilor
intrunite pentru a strapunge apararile stratificate!, razboiul anti-
submarin, operand intr-un spatiu aerian contestat, manevra structurilor
de logistica, viteza de adunare, libertatea de miscare, inducerea in
eroare, pentru a numi doar cateva dintre conceptele de baza mai vechi
asupra carora merita sa ne indreptam atentia.
Au aparut noi consideratii, cum ar fi masura in care comandantii
militari ar trebui sa duca un , rdzboi informational” pentru a contracara

Articolul a fost publicat, in original, in The Three Swords Magazine, nr. 33/2018, scenariul adversaru'ui, propulséndu_i pe lideri in roluri mult mai publice,
http://www.jwc.nato.int/images/stories/threeswords/Warfare_Development_2018M.pdf

Traducere realizata de lulia SINGER. 1 A2/AD sau capabilitati antiacces si interdictie regional.
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Neil WRIGHT

ca sa nu mai vorbim de evidentierea consideratiilor normative, etice
si juridice controversate. Asa ca acestea sunt, intr-adevar, vremuri
interesante, care necesita abordari ample ale dezvoltarii actiunilor de
lupta. Si cu aceste lucruri se ocupa personalul din JWC.

Desi JWC furnizeaza pregatire colectivd de nivel superior de
comanda si stat major pentru comandamente ale NATO de trei si patru
stele?, acesta dispune, in acelasi timp, de fonduri mari pentru cercetare
si dezvoltare. Intr-adevar, exercitiile de pregitire reprezintd partea
cea mai vizibila a ceea ce facem, insa contributia noastra durabila
la activitatea Aliantei este reprezentatd de rolul pe care il jucam in
dezvoltarea intrunita si combinata a actiunilor de lupta. Asa cum arata
diagrama de pe pagina urmatoare, pregatirea si dezvoltarea actiunilor
de lupta sunt legate in mod indisolubil. Astfel, JWC este departe de a
fi pur si simplu un centru de pregatire, iar importanta rolului acestuia
in dezvoltarea actiunilor de lupta este, fara indoiald, mai mare ca
oricand, pe masura ce asistam la o reorientare a agendei NATO catre
experimentare, interoperabilitate si dezvoltarea doctrinei referitoare
la aparare colectiva si scenarii de Articol 5.

Dupa finalizarea TRIDENT JAVELIN 2017 (prescurtat in continuare
JAVELIN), in toamna anului trecut, un exercitiu de comandament
pentru o operatie intrunita de mare intensitate?, care a implicat, pentru
prima data in mai mult de doua decenii, toate nivelurile structurii de
comanda a NATO si o proportie considerabild a structurii de forte a
NATO, avem de explorat un filon foarte bogat de informatii. Acest
articol se bazeaza pe acea experienta recenta, dar si pe adaptarea
noastra continua inceputa dupa summit-ul din Tara Galilor din 2014,
cand a fost identificata necesitatea restabilirii capacitatii Aliantei de a
lupta la scara mare impotriva unui adversar aproape egal.

Lectii invatate/identificate

pentru dezvoltarea actiunilor de lupta

Identificarea zonelor potrivite pentru dezvoltarea actiunilor de lupta
in mediul contemporan necesita judecata. Dupa cum observa istoricul
Michael Howard, diferentele aduse de schimbarile sociale si tehnologice
pot fi uriase, chiar si pe termen scurt, iar un studiu lipsit de inteligenta

2 Inclusiv pachete academice, pregatirea liderului cheie, sprijin pentru planificarea operationald,
consultantd pentru pregatirea pentru sau exercitii de comandament asistate de calculator
(CAX/CPX).

3 Aceasta presupune ducerea, de citre Comandamentul Fortelor intrunite de la Brunssum, a
unei operatii de Articol 5 al Tratatului de la Washington, pentru a apdra si restaura integritatea
teritoriald a statelor membre ale NATO intr-un mediu de securitate plin de cele mai multe
provocari.
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The JWG provides NATO's training focal point for full spectrum jeint operational level warfare

Infrastructura unicd de pregdtire din cadrul Centrului de Actiuni de Luptd intrunite,
care leagd , pregdtirea” de , dezvoltarea actiunilor de luptd”.

poate duce cu usurinta la concluzii inadecvate deduse din generalizari
mult prea simplificate. Astfel, ,cunoasterea principiilor rdzboiului trebuie
intdritd de un simt al schimbdrii si trebuie aplicatd cu o flexibilitate a
mintii”*. Carl von Clausewitz a descris aceastd evolutie a actiunilor de
lupta ca avand ,,un caracter cameleonic, deoarece isi schimbd culoarea
intr-o oarecare mdsurd in fiecare caz in parte”. In acest scop, trebuie
sa acceptam faptul ca schimbarea este constanta si ca este un factor
crucial pentru orice analiza a nivelului operational intrunit si trebuie sa
fim circumspecti in ceea ce priveste transpunerea lectiilor potrivite in
activitatea noastra de dezvoltare®. in astfel de momente dinamice este
important, prin urmare, sa construim pornind de la o fundatie solida.
Aceasta fundatie este Doctrina NATO si, asa cum o spune Comandantul
JWC, generalul-maior Andrzej Reudowicz, rolul nostru este de a actiona
ca ,gardian al doctrinei si al standardelor NATO”. Pentru ca doctrina
noastra este cea care codificd ceea ce este cunoscut.

intr-adevar, asa cum o stiu si Sectia doctrind si echipele noastre de
pregatire, dezvoltarea doctrinara nu se opreste niciodata. Prin testarea
rezistentei organismului doctrinar functional si tematic al NATO in

4 Michael Howard, “The Causes of Wars”, Unwin, London, 1983, pp: 208-217.
5 Vezi Oxford University Changing Character of War Programme: www.ccw.ox.ac.uk/research.
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Neil WRIGHT

exercitiile noastre, JWC poate oferi perspective semnificative pentru
elaborarea si actualizarea doctrinei Aliantei; un exemplu recent este
faptul ca am redactat sectiunea referitoare la Administrarea campului
de lupta din cadrul Doctrinei aliate intrunite pentru desfasurarea
operatiilor®. Un alt exemplu ar fi lectiile invatate in urma exercitiului
JAVELIN, care subliniazd cerinta pentru mai multe baze logistice
in teatru, din cauza provocarilor geografice si a dimensiunii Ariei
operationale intrunite (Joint Operational Area — JOA)’. Aici se remarca
transpunerea observatiilor facute in cadrul pregatirii in doctrina
revizuita pentru planificarea si executia operational3, respectiv in lectii
identificate, codificate prin doctrina pentru a deveni lectii invatate.

Si este bine sa facem acest lucru ritmic, pentru ca schimbarea
nu este ceva specific NATO; ganditi-va la dezvoltarea considerabila a
doctrinei si capabilitatilor in armata rusa in ultimii ani sub conducerea
dinamicului sef al acesteia, generalul Valeri Gherasimov®. Eforturile
noastre vor fi observate si egalate.

Personalul JWC a avut privilegiul de a participa la dezvoltarea
actiunilor de luptad prin JAVELIN. Am invatat mult in urma observarii
si contributiei la concepte si doctrind, nemaivorbind de faptul ca am
observat trei niveluri de comanda pornind de la exercitii la o expresie
a artei operationale. Aici am vazut comanda militard in actiune.
Comentand cu privire la amploarea si reusita exercitiului, generalul
(r.) Karl-Heinz Lather, mentor superior principal, a declarat: , Din
perspectiva mentorilor superiori, Trident Javelin 17 a fost, fdrd indoiald,
un succes. Acesta a solicitat la maxim structura instruitd si JWC-ul in
vederea imbundtatirii intelegerii conceptuale a operatiilor intrunite de
mare intensitate”.

Scenariul si actiunile de tip Articolul 5 din cadrul JAVELIN, realizate
de domnii Derksen, Strina, Mientus si Ball si de echipele lor, au furnizat
toate provocérile de tip PMESII® din partea unui adversar hotarat
sa exploateze inducerea Tn eroare si ambiguitatea prin mijloace
conventionale si neconventionale. Mai mult decat atat, actiunile
Winter’s OPFOR din cadrul JAVELIN aufost celeale unuiinamicactionand
de la egal la egal, care a dat tot ce a putut, folosind toate parghiile

¢ AJP-3.

7 Urmeaza sa fie inclusa in varianta actualizatd a Doctrinei aliate intrunite pentru dislocarea
fortelor (AJP 3-13).

8 Stephen R Covington, “The Culture of Strategic Thought Behind Russia’s Modern Approaches to
Warfare” Harvard Kennedy Belfer Centre, October 2016, Romeo Squared, “General Gerasimov
Describes State of Russia’s Armed Forces”, 16 noiembrie 2017, pe site-ul www.romesquared.eu.

9 PMESII: politice, militare, economice, sociale, inftrastructurale si informationale.
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puterii: militard, paramilitara, sociala, politica si economica®®. Actiunile
lor militare hotarate au fost centrate pe obtinerea unor rezultate rapide
ale politicii externe, iar felul in care au aplicat ,, rdzboiul informational”
nu a fost conditionat de ideile occidentale privind normele etice sau
conventiileinternationale. Deci, JAVELIN a concentrat cu siguranta toata
atentia Comandamentului Fortelor intrunite (Joint Force Command —
JFC) si a componentelor sale in conceptualizarea amenintarii de la egal
la egal. Acum avem o mare oportunitate de a dezvolta in continuare
toate acestea in pregatirea pentru TRIDENT JUNCTURE 2018, prin
colaborarea cu partenerii, inclusiv cu Colegiul Baltic de Aparare, care
au o experientd semnificativa in acest domeniu®l.

Relevanta durabila a ,,pietrelor de temelie” ale JWC

Celesase ,pietre de temelie” ale JWC, pe care le dezvoltam maijos, au
fost bine primite in intreaga comunitate militara a NATO, iar semnificatia
lor a fost confirmata de structura instruita'?. Aceasta relevanta durabila
beneficiaza de noi actualizari, pe masura ce ne indreptam atentia catre
apararea colectiva, Articolul 5 si provocarile la adresa spatiului de lupta
informational. Analiza noastra sugereaza ca , pietrele de temelie” raman
relevante, desi necesita un accent diferit, deoarece caracterul razboiului
evolueaza spre noi circumstante geopolitice.

Managementul informatiei

in functie de contul la care v-ati abonat, ,Revolutia in afacerile
militare” ar fi trebuit sa ofere pana acum o viziune utopicd a unor
razboaie scurte, de inalta tehnologie, a campurilor de lupta bine
organizate, a constientizarii situationale complete si a unei bucle de
luare a deciziilor lipsita de sincope. Din pacate, conditia umana la
pace si in razboi nu este abordata atat de bine in era informationala.
Realitatea este aceea a , crudelor” probleme complexe si nestructurate
si a informatiilor imperfecte pe baza carora trebuie sa se ia decizii.
Chiar si in cazul in care informatiile sunt disponibile, este uneori dificil
sa se separe padurea de copaci.

1 Desi cei nominalizati aici sunt locotenenti-coloneii Derksen, Mientus si Winter si locotenenti-
comandorii Ball si Strina, activitatea a presupus concentrarea unui mare numar de persoane,
apartinand tuturor armelor si echipelor de pregatire dislocate; toti acestia merita multumiri deosebite.

1 Vezi Baltic Defence College and Potomac Foundation “Baltic Security Net Assessment”,
1 octombrie 2017.

12 Pietrele de temelie” ale JWC, descrise in Manualul JWC pentru activitdti de stat-major la nivel
operational, sunt: Managementul informatiei; Administrarea spatiului de lupta; Integrarea
civil-militard; Comunicarea strategica (organizare si schimb de mesaje); Ritmul de lucru si
Managementul intrunit al tintelor.
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Neil WRIGHT

in timp ce, pentru Napoleon si von Clausewitz, ,ceata rdzboiului”
se datora lipsei de informatii, acum exista prea multe, iar capacitatea
noastra este finita. Recunoscand limitele capacitatii, comandantii
exercitiilor de tip Intrunit trebuie sa identifice si sa prioritizeze la maxim
cerintele schimbului de informatii (Information Exchange Requirements
— IER)®. Daca, in trecut, cu acest rol esential era nsarcinat un tip cu
abilitati tehnice, care sa completeze echipa IER, acest lucru nu poate fi
valabil in era informationala. Managementul informatiei (Information
Management — IM) este atat un sport de comanda, cat si o conditie
esentiala pentru arta operationald. Nu trebuie sa uitam ca planificarea
IER si SCI* pentru exercitii inseamna planificarea pentru razboi. Este o
activitate de planificare operationala in timp real, care implica JFC-ul,
componentele, Agentia de Comunicatii’® si altele si meritd o atentie
deosebita.

in plus, comandantii si personalul ar trebui si acorde o analizi
similara clasificarii si accesibilitatii informatiilor. Acestea sunt, uneori,
privite in mod eronat ca ,cerinte numai pentru exercitii”, dar faptul
acesta neaga importanta centrald si starea criticd in timp real a
informatiilor de comanda. Planificati in grabd — regretati in tihndg ar
putea fi o maxima adecvata pentru cei care nu acorda suficienta atentie
cerintelor informationale si felului in care se asteapta sa le primeasca.

3 AJP 6, Doctrina aliatd intrunitd pentru sisteme de comunicatii si informaticd dezvoltd cu
claritate aceste cerinte.

1 Sisteme de comunicatii si informatica.

15 Agentia NATO pentru Comunicatii si Informatica si Grupul NATO de Comunicatii si Informatica.
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Toti comandantii ar trebui sa-si petreaca un pic de timp de calitate
impreuna cu responsabilii lor cu IM si cu SCI, pentru a face aprecieri
mai bune si pentru a raspunde prioritatilor lor informationale.

Administrarea spatiului de lupta

Acest aspect este direct conexat cu provocarile privind volumul de
informatii si capacitatea personalului de a le procesa. Prin definitie,
actiunile de luptd intrunite reprezinta un efort colaborativ care
beneficiaza de grade inalte de orchestratie. Dupa cum s-a dovedit si
in cadrul JAVELIN, cu cat incercarea este mai mare si mai complexa,
cu atat mai mare este provocarea; o arie de operatii intrunite (Joint
Operations Area — JOA) care cuprinde zeci de mii de soldati, mii de
misiuni aeriene si zeci de nave de razboi, fara a mentiona suprapunerile
complexe civile si de informatii, devine o provocare imensa pentru
orice comandant si stat-major operational intrunit. Tirania distantei
si, prin urmare, impartirea, a fost o adevarata dilema operationala
pentru comandantii din cadrul JAVELIN; misiunile aeriene nu au putut
fi intinse sau re-atribuite peste vasta JOA in felul in care au fost asupra
operatiilor din ultimii ani.

Daca ar fi sa existe o reducere a unor astfel de dileme, aceasta
incepe cu mult inainte ca trupele, avioanele si navele sa fie aproape
de spatiul de lupta, cu o Dezvoltare completa si detaliata a planului
operational (Operational Plan Development — OPD)*, in centrul
careia trebuie sa se afle o cautare neincetata a simplitatii, pentru a
elimina actiunile n spatiul de lupta. Succesiunea prin care actiunile
intrunite sunt coordonate si sincronizate in timp si spatiu se afla la
baza exercitiilor noastre, in special atunci cand suntem confruntati
cu complexitatea masurilor de coordonare a sprijinului cu foc sau cu
apararile stratificate survenite in urma provocarilor JAVELIN de tipul
capabilitati de restrictionare a accesului si interdictie regionald (Anti-
Access/Area Denial — A2/AD). Spatiul aerian in cauza si bastioanele
A2/AD din JAVELIN au depdsit capacitatea oricarei componente unice
de a remedia si au necesitat o cooperare intrunita noua intre fortele
aeriene, terestre, maritime si speciale, nemaivorbind despre cele
spatiale si cibernetice?’.

6 Faza a IV-a a Planificarii NATO de raspuns la crize; dezvoltarea CONOPS si OPLAN.

17 Vezi articolul capitanului (US-N) Bill Perkins (JAPCC), din aceeasi editie a revistei (Captain
William A. Perkins, Component Integration Challenges Presented by Advanced Layered Defence
Systems (A2/AD), in revista The Three Swords, nr. 33, martie 2018 — n. trad.).
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Neil WRIGHT

Integrare civil-militara

Deoarece conflictul este influentat de factori politici, economici si
sociali, trebuie sa includem un apel tot mai cuprinzator al participantilor
pe parcursul planificarii si executarii operatiilor intrunite. Cu toate
acestea, cooperarea civil-militara a dobandit o nuanta diferita in
contextul conflictelor de mare intensitate si al Articolului 5, iar uneori
echipelor de planificare operationald trebuie sa li se reaminteasca
faptul cd nu mai participa la consolidarea capabilitatilor si la reforma
sectoruluide securitate, a/a Afganistan. Acum, cooperarea se refera mai
degraba la organisme guvernamentale si civice infiintate — cu notiuni
puternice si de traditie referitoare la suveranitate si la proprietate.

Fara Tindoiala, echilibrul s-a mutat de Ila organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri), organizatiile internationale (lI0) si
altele asemenea. Aceasta este o abordare foarte diferita a actiunilor
cuprinzatoare din campaniile recente, cand comandamentele au fost
uneori obligate sa-si adapteze tactica rapid. Astfel ca, desi multe lucruri
au fost Tnvatate Tn anii de Management al crizelor si de Securitate
prin cooperare, trebuie sa fim atenti sa atragem in noua paradigma
operationala doar aspectele potrivite ale acestei experiente.

De exemplu, apararea colectiva necesita un efort enorm pentru
mobilizare rapida, apoi de manevra si de sustinere a fortelor. Armata
nu poate Indeplini singura aceasta cerinta, ea depinde de o structura
logistica civil-militara si de capabilitati care sa i permita acest lucru.
Comandantii cu grade superioare si analistii militari continua sa
sublinieze cerinta de a elimina birocratia civila dintre statele NATO si
de a imbunétiti mobilitatea pe rutele intra-europene. in mod similar,
este necesar ca spatiul eliberat sa fie predat administratiei civile —
complexitatea acestei , inlocuiri in pozitie” nu poate fi subestimata, mai
ales in cazul in care fortele conventionale au parasit terenul, spatiul
aerian sau apele teritoriale, insa amenintarile asimetrice persista. Este
prea tarziu sa ne gandim la acest aspect al Comenzii si controlului (C2)
odata ce trupele sunt pe campul de lupta.

Intr-un discurs adresat Institutului International de Studii Strategice,
generalul David Richards ne-a impartasit o idee clara asupra prioritatii
pe care o acorda C2 in erainformatiei: , De cdtiva ani, il tot parafrazez pe
marele general american Omar Bradley, care sublinia cd profesionistii
ar trebui sd pund logistica inaintea tacticii. Versiunea mea este cd, in
primul siin primul rdnd, profesionistii trebuie sa aiba in vedere comanda
si controlul, apoi logistica si abia apoi tactica. Ocupati-vd cum trebuie
de C2, cu oamenii potriviti, si puteti face orice”®.

8 General David Richards, “Future Conflict and Its Prevention: People and the Information Age”.
Discurs sustinut la 1ISS, pe 18 ianuarie 2010.
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Exercitiile JWC incep sa scoata in evidenta cu adevarat dilemele
referitoare la C2 ale natiunii gazda, prin faze de planificare, si dezviluie
teme importante in domenii ale administratiei civile si ale legislatiei
in timpul tranzitiei de la pace cétre spectrul conflictului. Cunoasterea
principalilor interlocutori civili — acei ,oameni potriviti” despre care
vorbeste generalul Richards — si intelegerea clard a modului de operare
a Conceptului apararii totale al oricdrui stat sunt absolut esentiale
pentru eficientizarea C2. Este interesant de scos in evidenta faptul cd o
lucrare recenta a Centrului de excelenta al NATO in domeniul C2 a pus
un accent deosebit pe necesitatea ca aceastd cerintd sd descrie cine
este responsabil fata de cine si pentru ce in raport cu cooperarea civil-
militara in epoca Aparirii totale®®.

n cadrul JAVELIN s-a putut observa, in plind desfisurare, integrarea
fortelor intre natiunile gazdd si NATO cu noud state separate.
Conceptul de aparare totala al Norvegiei a oferit aspecte complexe ale
comenzii, controlului si coordonarii Aliantei, ca sa nu mai vorbim de
costul analizei conflictelor. Aceasta activitate deschide o pagina noua
in dezvoltarea doctrinei si, avand in vedere ca JAVELIN a facut mari
progrese, dilemele operationale vor fi acum imbunatatite in continuare
pentru JUNCTURE 2018, pentru a testa actiunile legate de structurile
de rezilientd ale natiunii gazda, inclusiv starea de ordine si legislatia
nationald privind tranzitia. Aceasta este o tema care trebuie dezvoltata
cu Comandamentul intrunit in timpul fazei de studiu academic de
pregatire a exercitiilor.

StratCom si mediul informational

Raportul SACT referitor la Analiza prospectiva strategicad din acest an
este foarte relevant, in special in domeniile Umanitate si Tehnologie?.
Raportul descrie ariile de intelegere conceptuald care se misca atat
de repede, incat orizonturile de timp devin aproape lipsite de sens;
mediul informational in schimbare rapida si comunicarea umana sunt,
probabil, domeniile care au evoluat cel mai mult. Dupa cum a subliniat
si excelentul articol al lui Hope Carr din cel mai recent numar al revistei
noastre (nr. 32, pp. 34-38)%, zorii spatiului de luptd informational
au dus la atragerea inexorabild a comandantilor in domenii ale

¥ NATO Command and Control Centre of Excellence Seminar Review 2017, p. 52, “Considerations
in the Re-establishment of Total Defence”.

20 Strategic Foresight Analysis 2017 Report, Supreme Allied Commander Transformation (SACT),
4 octombrie 2017.

2! Hope Carr, Waging Information Warfare in the 21 Century, in revista The Tree Swords,
nr. 32/2017, pp. 34-38 (n. trad.).
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Neil WRIGHT

diplomatiei publice, care anterior erau de resortul oamenilor de stat si
al politicienilor. Decizia de a nu participa nu mai este o optiune; , Batdlia
scenariilor” este atadt de dinamica si fundamentala pentru teoriile
victoriei si Tnfrangerii. Fostul SACEUR, generalul Philip Breedlove, a
declarat: , Luptele se vor duce pe teren, in aer si pe mare; dar urmdtorul
rdzboi va fi cdstigat in spatiul de luptd informational”?.

De cele mai multe ori, comunicarea umana este plina de provocari.
Este nevoie de un efort intelectual enorm pentru a ramane in frunte,
oferind un scenariu proactiv si asertiv al Comunicarii Strategice (Strat-
Com), si nu de a reactiona pur si simplu la evenimente. Ganditi-va la
complexitatea transmiterii mesajelor la nivel strategic, operational si
tactic. Ganditi-va la modul in care comunicarea ar putea fi rafinata
si nuantata pentru audientele interne si internationale, asigurand
in acelasi timp coerenta si evitdnd contradictiile. Ganditi-va la vasta
gama de canale de comunicare si la modul in care fiecare dintre ele
este privit de diferite categorii demografice si de segmente ale unei
populatii. Cu toate astea in minte, putem incepe sa ne dam seama
de provocarea careia trebuie sd ii facem fata. JAVELIN a permis
acestui aspect dinamic si rapid al afacerilor militare moderne sa
influenteze Comandamentul Fortelor intrunite si componentele
acestuia intr-un mod plin de provocari. A fost edificator sa vezi cum
s-au adaptat fortele la mediul Tnconjurator, dezvoltand instrumente
si proceduri pentru a face schimbari comportamentale favorabile
Aliantei; de exemplu, prin intermediul retelelor sociale, cu campania
H#PuttingTheRecordStraight” (,#sdclarificamlucrurile” — n. trad.).
Gandirea noastra se misca ritmic, iar Grupul de lucru al JWC privind
mediului informational avanseaza in acord cu Comandamentul Aliat
pentru Transformare pentru a aborda aceasta complexitate si a spori
gradul de constientizare a mijloacelor non-letale; in conformitate cu
notiunea lui Sun Tzu, de ,,rdzboi ca echivalent al convingerii si ca luptd
pentru inimi si minti”.

Actiunea noastra, de a ne asigura ca structurile instruite integreaza
in mod coerent activitatile informationale si nu le adauga ca o idee
ulterioara, a castigat un adevarat avant. Aceasta dimensiune trebuie
sa se afle in fruntea planificarii operationale si necesita o schimbare de
mentalitate si, de asemenea, o schimbare organizationald — resimtita
cel mai probabil in ceea ce priveste ritmul de lucru. Deci, pe masura

22 Generalul Philip M. Breedlove in timpul unei vizite la JWC la 29 septembrie 2014.
2 Steven Combs, “Sun Tzu and the Art of War: The Rhetoric of Parsimony”, Quarterly Journal of
Speech 3: 276-94, august 2000.
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ce trecem de la JAVELIN 2017 la JUNCTURE 2018, este incurajator sa
retinem faptul ca JFC Napoli a solicitat sa se puna un accent suplimentar
pe Soft Targeting pentru exercitiul lor din toamna anului 2018.

Ritmul de lucru

Daca prin ritm intelegem un model de miscare recurenta in cadrul
comandamentului, atunci acesta trebuie sa depinda si de un sentiment
de coordonare, flux si cadentd. in timp ce primul este despre rutini
si despre ,,a face mecanic ceva”, acele ultime aspecte, coordonarea,
viteza si tempo-ul in ritmul de lucru, sunt cele care sustin sincronizarea
campaniei. Pentru ca doar un ritm flexibil, ajustabil face posibil
,momentul pescdrusului albastru” in arta operationala, recompensand
intuitia celor mai buni generali ai nostri:

,Noud zecimi din tactici sunt sigure si sunt invdtate din cdrti: dar
zecimea irationald este precum pescdrusul albastru care sclipeste
deasupra piscinei, si acesta este testul generalilor. Ea poate fi asiguratd
numai prin instinct, imbundtdtitd de o gdndire care sG exerseze o
miscare atdt de des, incdt in crizd sa fie la fel de naturald precum un
reflex”. [T.E. Lawrence].

in exercitii, vedem ciclul deliberat al activititilor de comand&
si stat-major destinate sincronizarii operatiunilor actuale si viitoare.
Acestea sunt consiliile si grupurile de lucru care coordoneaza activitatea
in functie de diferitele orizonturi de planificare si necesita un mecanism
de angrenare pentru a le conecta si sincroniza. Cu toate acestea, numai
comandamentul cel mai agil este cel care care poate schimba vitezele
intr-un mediu accelerat si poate contracta capacitatea statului major in
activitatile de tip J3, J3/5 si J5, in functie de evenimentele si prioritatile
mereu in schimbare.

n cazul in care personalul pentru planificare si evaluare se poate
adapta la un ciclu mairapid, atunci acest fapt va permite comandantului
lor acel ,moment al pescdrusului albastru” al artei operationale,
exploatarea oportunitatii trecdtoare. Un Ciclu de coordonare intrunita
cu o perioada de timp stabilita, de exemplu, de sapte zile, ar putea
sa limiteze agilitatea comandamentului si ar putea sa ofere un tempo
insuficient pentru depdsirea unui adversar. Daca intr-adevar ne
intereseaza superioritatea deciziei si miscarea cu viteza de relevanta,
prin Ciclul lui Boyd de observare, orientare, decizie si actiune, atunci
trebuie s3 avem in vedere folosirea unui ritm de lucru reglabil®.

2 Science, Strategy and War: The Strategic Theory of John Boyd”, decembrie 2006, Routledge.
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Neil WRIGHT

Acest lucru este Tn egala masura despre cultura de comanda, despre
adaptabilitate si despre modul in care (in mod traditional) seful de stat-
major pregateste echipa prin instruirea pentru lupta si despre altele
asemenea; adicd despre ceea ce Lawrence a descris drept ,,0 gdndire
care sd exerseze o miscare”.

Managementul intrunit al tintelor

Importanta managementului oportun, precis si inteligent al
tintelor a fost confirmata de exercitiile recente, in special acolo unde
am accentuat zonele gri dintre amenintarile conventionale si cele
asimetrice si cerinta de a coordona si sincroniza atat actiunile letale,
cat si pe cele neletale. Profesionistii militari par uneori sa se simta mai
confortabil la capatul cinetic al spectrului tintelor. Poate ca acest lucru
se datoreaza faptului ca principiile tragerii si manevrei sunt inoculate
in fiecare nou recrut inca de la inceputul carierei sale militare si, prin
urmare, sunt instinctive. Ceea ce este mai putin intuitiv este integrarea
informatiilor in mixul de trageri si manevre. Cu toate acestea, cu riscul
de a afirma ceea ce este evident, in actuala era informationala aceasta
trebuie sa devina preocuparea noastra principala.

Astfel, abordam in mod constient planificarea tragerilor in vederea
incurajariiunuiechilibruadecvatintre capabilitatileletalesiceleneletale,
asigurandu-ne ca acestea din urma nu sunt pur si simplu o adaugire la
sfarsitul procesului de management al tintelor. Noi integram gandirea
transformatoare interesanta a Campaniei dezvoltarii multinationale
a capabilitatilor (Multinational Capability Development Campaign —
MNCDC) in Integrarea actiunilor letale si neletale (Integration of Lethal
and Non-Lethal Actions — ILNA)®*. Aceasta urmareste stabilirea unui
proces bazat pe doctrind pentru integrarea actiunilor letale si neletale
la inceputul procesului de proiectare si planificare operationala. Scopul
este de a le permite comandantilor sa angajeze un adversar folosind
o abordare multi-domeniu pentru a rezolva problemele operationale
complexe cu care se confrunta in prezent; si nu doar sa foloseasca un
,baros pentru a sparge o nucd”.

Mai mult decat atat, exploatarea actiunilor letale din campul
de lupta pentru a accelera efectele informationale neletale si invers
(inimile si mintile lui Sun Tzu) necesita o gandire atenta si detaliata.
Evaluarea consecintelor intentionate si neintentionate este momentul
in care intervine arta operationalda, in cazul in care comandantii
militari urmeaza sa poarte un ,rdzboi informational” pentru a

2 Campania dezvoltarii multinationale a capabilitatilor, condusa de SUA (2017-2018), Integrarea
actiunilor letale si neletale (ILNA). Vezi www.act.nato.int/mcdc
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contracara scenariul adversarului, ca sa nu mai vorbim de protejarea
vulnerabilitatilor din cadrul propriului Centru de greutate (Centre of
Gravity — CoG).

Este, de asemenea, de remarcat faptul ca amploarea si ritmul
operatiilor de lupta de mare intensitate intr-un JOA vast ar putea
sa nu ne permita luxul unor procese centralizate referitoare la
managementul tintelor, asa cum s-a intdmplat cu operatiile din ultimii
ani. Devine clar ca e nevoie de o noua gandire in ceea ce priveste
delegarile si autoritatea, pentru a face fata cantitatii, amplorii si vitezei
cererilor, cum au fost cele din cadrul JAVELIN. Agilitatea este deosebit
de importantd pentru exploatarea oportunitatilor de tintire sensibile
la factorul timp si dinamice. Mai mult decat atat, aceste provocari ce

Diplomatic Actions—
Informational Actions

Integrarea actiunilor letale si neletale: Campania dezvoltdrii multinationale a capabilitdtilor.
Grafica realizatd de ACT/putin modificatd in vederea publicdrii.

tin de cantitate si amploare se aplica si felului in care sunt atribuite
instrumentele referitoare la supraveghere si recunoastere in vederea
evaluarii efectelor produse de actiunile militare (Battle Damage
Assessment — BDA). Nu este indicat sd se aiba in vedere alegerea
obiectivelor de lovire daca nu exista nicio capabilitate de evaluare a
rezultatelor; o cerinta uneori trecuta cu vederea.

Teme emergente in contextul apararii colective

Este incurajator sa remarcam ca atat de multe dintre observatiile
noastre de la pregatire se reunesc in cele din urma in jurul unui numar
relativ mic de teme; acele ,pietre de temelie” perene si robuste.
Acestea fiind spuse, nu ne putem permite sa stam nemiscati, ci trebuie
sa le revizuim Tn permanenta relevanta pe masura ce continuam sa
evoluam. Avand si ecouri ale accentului pus de Bradley asupra logisticii
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fnainte de tactica®, exista noi dimensiuni logistice si legale care sa
justifice o importanta sporita pe masura ce ne adaptam de la campania
expeditionara la activarea pe teritoriul statelor membre ale NATO.
Generalul-locotenent Ben Hodges (comandantul Armatei SUA in
Europa) suprinde sugestiv presiunile juridice si logistice: , fortele NATO
ar trebui sd poatd sd se deplaseze la fel de repede in Europa precum un
camion polonez, cu o incdrcdturd de mere, pe drumul spre Lisabona™’.
Campania generalului Hodges pentru a evidentia lipsa unui ,Schengen
militar” a contribuit imens la deblocarea paraliziei birocratice in
domeniijuridice silogistice. JAVELIN a subliniat si alte aspecte in ceea ce
priveste starile de urgenta, conflict si razboi in cadrul natiunilor-gazda
si impactul concomitent asupra desfasurdrii operatiilor pe teritoriul
suveran al statelor NATO. Accentuarea bazei industriale de aparare
si a altor forme de sprijin, inclusiv transportul civil, comunicatiile si
infrastructura energetica au oferit stimuli valorosi, asa cum au facut-o si
legaturile cu conceptul de aparare totala al Norvegiei la nivel national,
regional si local. Acest lucru se resimte direct in nivelul de ambitie
stabilit pentru JUNCTURE 2018, deoarece va continua sa actioneze
in legatura cu apetitul pentru risc si cu pragurile in ceea ce priveste
victimele, platformele si materialele in operatiunile de Articol 5.

Cunoaste-ti adversarul, cunoaste-te pe tine

Dat fiind faptul ca partea practica a exercitiilor noastre incepe cu
Planificarea strategica si operationala si culmineaza cu executarea
Planului operational, personalul JWC este cel mai bine plasat pentru a
evalua coerenta si consistenta in toate etapele procesului de planificare.
Poate ca cea mai evidenta evaluare a consistentei in planificarea
fortelor intrunite este dezvaluita prin analiza CoG. Este foarte usor ca
firul continuitatii sa fie intins sau deteriorat, ducand la o planificare
incoerenta impotriva starii finale gresite a campaniei. Analiza CoG este
unul dintre cei mai buni indicatori ai acestui fapt. Astfel, timpul petrecut
pentru analiza nu este niciodata risipit, Tn special in ceea ce priveste
analiza bine realizata a CoG, care este intr-adevar baza oricarui plan.
Doctrina descrie o analiza detaliata pe care un Comandant al Fortei
ntrunite trebuie sa o facd analizand atat CoG-ul propriu, cat si pe cel
inamic: caracteristici, capacitati sau localitatile din care o... forta
militara... Tsi obtine libertatea de actiune, forta fizica sau vointa de a luptaZ.

% |bidem.

2’ General-locotenent Ben Hodges, comandant al Armatei SUA in Europa, “The Achilles Heel of
NATO”, Reuters, 17 noiembrie 2017.

2 AJP-5 Doctrina aliatd intrunita pentru planificare operationald, 2013, P 2-32.
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Un CoG poate uneori sa deblocheze o stare finalda a campaniei
si este demn de un angajament personal atent al comandantului
Fortei Intrunite. Comandantul trebuie s3 decidd cine sau ce are o
importanta centrald in contextul campaniei, acest fapt permitandu-i
sa aloce resurse fie pentru a proteja CoG-ul fortei sale, fie pentru a-l
ataca pe ce al adversarului. Poate ca vreodata a fost asa, dar CoG-ul
la nivel operational pare sa se concentreze frecvent asupra aspectelor
imateriale referitoare la batalia de vointe si scenarii. Acest lucru ar
putea fi legat de caracterul omniprezent si atotcuprinzator al mediului
informational si al fenomenului social media. in randul structurilor
instruite, ponderea mai mare a analizei pare adesea acordata
CoG-ului inamic, in detrimentul ludrii Tn considerare a punctelor forte
si a vulnerabilitatilor proprii. Si totusi, necesitatea de a proteja CoG-ul
aliatilor Tmpotriva, de exemplu, a manipularii de genul , ochi pentru
ochi” reprezentate de ,fake news” nu a fost niciodata mai profetica.
Daca nu este verificatd, o astfel de propaganda poate infige o sarma
ghimpata in inima moralului, a determinarii si a coeziunii. Este vorba
despre protejarea fortei, a misiunii si chiar a starii politice. In mediul
informational, actiunile tactice au consecinte strategice, iar intervalul
in care se instaleaza diversiunea se masoara mai degraba in minute
decat in ore. Trebuie sa ne cunoastem vulnerabilitdtile si sa ne
protejam cu orice pret. Mediul informational simulat in cadrul JAVELIN
a fost neobosit si neiertator, la fel ca in lumea real3, si a intins la maxim
fiecare celuld a Comandantului Fortei Intrunite, care a rdspuns pozitiv
acestei realitati a campaniei moderne.

Activitatea viitoare

Acest articol nu intra n miezul problemei dezvoltarii actiunilor de
lupta si a inovarii in cadrul JWC. Daca aveam mai mult timp si spatiu, am
fi putut detalia importanta cadrului exercitiilor si a activitatii in privinta
scenariului, contribuind la conceptualizarea operatiunilor intrunite de
mare intensitate si a apararii colective. Dupa cum a afirmat recent un
vizitator, ,scenariul deschide usa spre interoperabilitate”. Tn acest
sens, noul scenariu Occasus pentru JUNCTURE 2018 reprezinta un
pas inainte considerabil in exercitarea Apararii colective, iar planurile
noastre de a concepe material pentru scenarii in TOPFAS sunt cu
adevarat transformationale®.

2 General de brigada John Healy, director al ECJ7, Comandamentul Fortelor SUA in Europa (EUCOM).
30 TOPFAS este instrumentul NATO pentru planificare operationala: Instrument pentru serviciul
functional al planificarii operationale.
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Mai mult decat atat, acest articol a abordat activitatea de dezvoltare
a doctrinei doar in treacat, in contextul administrarii campului de
lupta si al logisticii, Thsa totul este impregnat de doctrind. Asa cum
am reamintit Tn legatura cu JAVELIN, aceasta este cheia noastra catre
comunicare si interoperabilitate. O discutie fara definitie este inutila,
iar, fara o metoda prescriptiva, riscam obtinerea unui tel contrar in
legatura cu comunicarea si confuzia. Si, desi acest articol a acoperit o
parte din activitatea desfasurata in asa-numitul mediu informational,
multe altele se intampla in zona noastra de Integrare a conceptelor si
a capabilitatilor, nu Tn ultimul rand Tn domeniile spatial si cibernetic
si in imbunatatirea sofisticarii Evaluarii operatiilor pentru a-i ajuta pe
comandanti in luarea deciziilor bazate pe dovezi. Acestea ar putea fi
subiecte pentru articolele viitoare din aceasta revista; este suficient sa
spunem ca in urmatoarele luni e multa treaba de facut, relevanta, reala
si foarte la obiect pentru efortul actual al NATO.

Deci, Europa e posibil sa fi intrat in ceea ce analistii considera o
faza noua si periculoasa. Peisajul geopolitic in schimbare rapida
face ca activitatea pentru dezvoltarea actiunilor de lupta sa fie una
interesanta, si ca cei aflati in slujba Centrului pentru Actiuni de Lupta
al NATO sa trdiasca aici vremuri fascinante. Detinem o competenta
unica si privilegiata referitoare la comanda militard, dar si la comanda
si statul-major de nivel superior din cadrul NATO. Ti vedem pe cei mai
talentati comandanti si membri ai statului-major care opereaza in
conditii stresante si pline de provocari. Ar fiimposibil sa nu fim smeriti si
impresionati in fata acestui lucru. Cu toate acestea, odata cu privilegiul
vine si responsabilitatea, care Tnseamna oferirea, in cadrul dezvoltarii
actiunilor de luptd, a unor observatii valide din timpul pregatirii.
Tn acest fel, suntem obligati s3 reflectdm asupra acestui lucru, care
reprezinta nsasi ratiunea de a fi a pregatirii si a ducerii actiunilor de
lupta in cadrul NATO. Aceasta legatura trebuie sa fie evidenta si vizeaza
multinationalitatea, interdependenta si interoperabilitatea. Suntem
limitati doar de imaginatia noastra!

Lectura recomandata

1. NATO Strategic Foresight Analysis, raport din 2017, www.act.nato.int/
images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_hr.pdf
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CONTRACARAREA RESTRICTIONARII
ACCESULUI/INTERZICERII ZONEI

— CERINTE DE VIITOARE CAPABILITATI
IN NATO -

Andreas SCHMIDT
JAPCC - The Joint Air Power Competence Centre

Autorul prezintd diferite definitii ale termenului restrictionarea accesului (Anti
Access/Area Denial — A2/AD), termen din ce in ce mai prezent in documentele
militare, precum si in articolele si evaludrile din ultimele doud decenii.

Mai mult, se aratd cd, in ciuda prevalentei in studiile si discutiile actuale, A2/
AD nu este o amenintare noud. Pe scurt, A2/AD este rdspunsul la proiectia fortei
militare vestice, loviturile de precizie si capabilitatile C2 de retea. Cum razboiul
de uzurd nu trebuie sa fie prima optiune pentru NATO, au fost gdsite solutii
tehnice si conceptii creative pentru a asigura succesul misiunii. De asemenea,
doctrina NATO ar trebui sd fie revizuitd pentru a reflecta procesele integrate
intrunite si combinate necesare pentru contracararea A2/AD.

Cuvinte cheie: represalii masive, rdspuns flexibil, Anti Access/Area Denial
(A2/AD), putere ofensivd, arsenal conventional.

Articol publicat, sub numele Countering Anti-Access/Area Denial. Future Capability Requirements
in NATO, pentru Joint Air Power Competence Centre, Delivering Effective Solutions through
Independent Thought and Analysis, pe site-ul https://www.japcc.org/countering-anti-access-
area-denial-future-capability-requirements-nato/

Traducere realizata de Diana Cristiana LUPU.
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Introducere

Termenul restrictionarea accesului/interzicerea zonei (Anti-Access/
Area Denial — A2/AD) este, in ultimele doua decenii, din ce Tn ce mai
des utilizat in documente, articole si evaluari militare. Cu toate acestea,
se pune intrebarea daca A2/AD constituie un tip nou, fara precedent,
de amenintare la adresa NATO sau este doar un termen la moda, un alt
nume, pentru unele mijloace militare deja existente de mai mult timp.
n cazul in care este ceva nou, sunt capabilititile si doctrinele NATO
actuale suficiente pentru contracararea acestei amenintari sau A2/AD
necesitd o schimbare de paradigma cu privire la modul de ducere a
razboaielor viitoare?

Dintre multele aspecte ale A2/AD, articolul de fata pune accentul,
in principal, pe utilizarea mijloacelor militare simetrice, cele privitoare
la rdzboiul asimetric, hibrid si cibernetic nefacand obiectul materialului
prezentat. De asemenea, articolul nu trateaza sprijinul acordat
tacticilor A2/AD prin mijloace pur strategice, cum ar fi rachetele
balistice intercontinentale sau bombardierele strategice.

Pentru intelegerea problematicii A2/AD actuale, a implicatiilor
acesteia si a noii sale calitati, este util a porni de la definitia A2/AD.
De asemenea, este de o importanta semnificativa studierea rolului
descurajarii conventionale in era armelor nucleare, precum si posibilele
explicatii pentru evolutia curenta a A2/AD.

NATO nu a convenit oficial asupra unei definitii a A2/AD, dar un raport
al conferintei Colegiului de Apdrare NATO din 2016 propune urmatoarea
acceptiune: ,Obiectivul unei strategii de restrictionare a accesului
sau de interzicere a zonei este de a impiedica atacatorul de a-si aduce
fortele intr-o anumitd regiune (A2) sau de a impiedica atacatorul de a
opera liber in regiunea respectiva si de a-si maximiza puterea de luptd
(AD)™. Aceasta explicatie pare sa caracterizeze A2/AD ca avand o natura
defensiva. Prin comparatie, in 2003, Centrul pentru evaluare bugetard
strategica (Centre for Strategic Budgetary Assessment — CSBA) definea
A2/AD dupa cum urmeaza: , Restrictionarea accesului reprezintd actiunile
inamicului menite a impiedica miscarea militard intr-un teatru de operatii,

! G. Lasconjarias and A. Marrone, NDC Conference Report No. 01 / 16 februarie 2016.
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iar interzicerea zonei reprezintd operatii [...] ce urmdresc restrictionarea
libertdtii de actiune in zone aflate sub controlul inamicului”. Aceasta
descriere oferad o interpretare a A2/AD cu o componentd mai agresiva.
in general, majoritatea definitiilor A2/AD convin asupra caracterului
defensiv al A2/AD. Indiferent de definitia agreata, capabilitatile A2/AD
pot fi, in primul rand, defensive, dar pot fi, de asemenea, implicate in
conducerea si sprijinul diferitelor tipuri de operatii ofensive.

Aparitia conceptului AD - restrictionarea accesului,
in Occident

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, Statele Unite ale Americii au
publicat Documentul NC 162/2 al Consiliului de Securitate National3,
anuntand principiul distrugerii prin represalii masive cu ajutorul
loviturilor executate de puterea ofensivd_(,,massive retaliatory damage
by offensive striking power”), incluzand utilizarea armelor nucleare
strategice si tactice, ca raspuns la o posibila agresiune sovietica. Acesta
a fost rezultatul unei amenintari conventionale din partea Uniunii
Sovietice, percepute drept coplesitoare, in comparatie cu evaluarea
capabilitdtilor conventionale detinute de SUA si de ,Occident”. n
timp, diverse studii au demonstrat perceptia unui tabu moral (in
special in politica occidentald) cu privire la utilizarea armelor nucleare,
ceea ce a redus credibilitatea si, respectiv, utilitatea acestora®. Mai
mult decat atat, natiunile posesoare de arsenal nuclear s-au simtit
incurajate sa atace utilizdnd forta conventionala, bazdndu-se pe
propriile capabilitati nucleare de descurajare®. Aceasta a insemnat ca
Occidentul a avut nevoie de o acumulare gradualad cuprinzatoare de
capabilitati conventionale, pe langa arsenalul nuclear, in caz contrar,
escaladarea nucleara timpurie Th mare parte dintre conflicte devenind
inevitabila. Astfel, in anii 1960, NATO a inlocuit strategia represaliilor
masive (,,Massive Retaliation”) cu cea a raspunsului flexibil (,Flexible
Response”), o postura de descurajare mai echilibrata, utilizand un
arsenal de forte conventionale si nucleare. Premisa acestei strategii a fost
aceea de a descuraja majoritatea conflictelor utilizand forte conventionale
pe masurd, optiunea nucleara fiind mentinuta ca ultima ratio.

n ultima parte a anilor 1970, in SUA, a aparut asa-numita strategie
de contrabalansare (,,Second Offset Strategy”), care evidentia tehnologia

2 Andrew Krepinewich, Barry Watts, Robert Work, Meeting the Anti-Access and Area-Denial
Challenge, Centre for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA), 2011, pe site-ul http://
csbaonline.org/publications/2003/05/a2ad-anti-access-area-denial/

3 Nina Tannenwald, The Nuclear Taboo. The United States and the Non-Use of Nuclear Weapons
since 1945, Cambridge University Press, 2007.

4 Glenn H. Snyder, The Balance of Power and the Balance of Terror, 1965.
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de nivel superior tactic in arsenalul conventional. Noua strategie se
concentra pe patru domenii principale:

¢ noile platforme de informatii, supraveghere si cercetare (Intelligence,

Surveillance and Reconnaissance —ISR) si capabilitatile de gestionare
a luptei;

e arme cu precizie de lovire imbunatatita;

¢ tehnologie anti-detectie;

¢ exploatarea tactica a spatiului pentru ISR, comunicatii, navigatie

si sincronizare.

Prin urmare, SUA si-au consolidat capabilitatea de a realiza
descurajarea prin interzicere (,Deterrence by Denial”)®, adaugand
astfel o componenta AD solida portofoliului sau ofensiv conventional,
reprezentand un multiplicator de forta serios. Aceasta capabilitate a fost
combinata cu capabilitatea SUA de proiectare a fortei globale, prin, de
exemplu, Carrier Strike Groups - transport aerian strategic si aviatie cu
razd lungd de actiune, beneficiind de alimentare in aer. Impreun3, acestea
au creat o componenta dinamica, mobila, la cerere (,AD on demand”),
care a facut din descurajarea conventionala un substitut credibil, inainte
de amenintarea cu alternativa nucleara.

Reactia adversarilor la AD-ul occidental

Pentru a contrabalansa acest nivel finalt de descurajare
conventionald si a mentine relevanta militara, dincolo de domeniul
nuclear, actorii aflati pe pozitii opuse in mediul international de
securitate au fost nevoiti sa dezvolte un raspuns adecvat acestor noi
capabilitati occidentale de proiectie a puterii. Aceasta a necesitat atat
dezvoltarea unei noi tehnologii de armament, cat si utilizarea efectiva
a acesteia, in raport cu particularitatile geografice ale zonei aparate.
Astfel, caracteristicile compozitiei fiecarei A2/AD variaza ca naturd
in teatre, in functie de capacitatile evaluate ale potentialei forte de
intruziune si de caracteristicile mediului regional.

in prezent, cele mai semnificative configuratii A2/AD regionale sunt
dislocate Tn regiunea Asia-Pacific (China)®, precum si in flancurile estic si
sud-estic ale NATO (Rusia, in Kaliningrad, Crimeea si Siria)’, unde un mix
de sisteme de aparare aeriene (Air Defence Systems — ADS), capabilitati

5 Cum va fidefinit de Michael S. Gerson, Conventional Deterrence in the Second Nuclear Age, 2009.

5 A se vedea Martin Menzel, China’s Air Power 2015 / Reconnaissance-Strike Capabilities for and
A2/AD Strategy, 2015, in Journal of the JAPCC Edition 21, pp. 21-27, pe site-ul https://www.
japcc.org/chinas-aerospace-power-2015/

7 A se vedea Patrick Filbert, Breaking Integrated Air Defence with UAV Swarms, 2016, in Journal
of the JAPCC, Edition 22, pp. 85-88, pe site-ul https://www.japcc.org/breaking-integrated-air-
defence-unmanned-aerial-vehicle-swarms/
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ofensive antiaeriene, statii de bruiaj electronic foarte puternice, precum
si cele mai noi si precise rachete balistice de teatru si de croaziera
impiedica operatiile militare ale unor terti. In ciuda faptului c3 efectele
unei asemenea A2/AD sunt limitate la o anumitd regiune, trebuie
luate in considerare, de asemenea, posibila lor integrare in organizatii
militare mai largi si conexiunea acestora cu regiunile din ariergarda
(,addncime strategicd”).

Capabilitati semnificative A2/AD rusesti si chinezesti

Rusia a introdus termenul de complex recunoastere-foc
(,,Reconnaissance-Fire Complex”)?, ce descrie combinatia, detinuta
de SUA, de munitie ghidata cu precizie (Precision-Guided Ammunition
— PGM), capabilitati ISR, comanda si control (C2) automatizate, care
trebuie sa fie intrerupta.

Contracararea ISR. Avand in vedere ca informatiile de directionare
precise au importanta capitald pentru oponent, interzicerea colectarii
de date ISR este o solutie eficientd. Aceasta poate fi realizatd prin
bruierea senzorilor capabilitatilor ISR terestre, maritime si spatiale, in
tot spectrul electromagnetic (EMS). Sistemele de bruiaj actuale sunt
capabile sa interzica efectiv utilizarea EMS pana la o distanta de cateva
sute de kilometri, incluzand satelitii cu orbita joasa si mijloacele de
comunicare asociate sistemelor C2 automate. Un studiu a aratat ca
bruiajul satelitilor ISR ce opereaza in gama vizuala a EMS cu laser este,
de asemenea, posibil®. Mai mult, este posibila distrugerea cinetica
a senzorilor ISR aerieni si spatiali prin mijloace proprii sistemelor de
aparare aeriana si anti-satelit. Aceste optiuni ar face ca adversarul sa nu
mai poata colecta datele ISR necesare pentru executarea complexului
recunoastere-foc.

Contracararea PGM. O alta optiune este distrugerea PGM sau al
purtatoruluiinsusi. ADS poate angaja tinte de tipuri variate si cu diferite
raze de actiune. S-300 (SA-20 Gargoyle) rusesc sau HQ-9 chinezesc pot
oferi o acoperire de pana la 200 km, iar nou-introdusul S-400 (SA-21
Growler), de pana la 400 km. Aceasta, in combinatie cu alte ADS, ca, de
exemplu, Pantsir-S1 (SA-22 Greyhound) rusesc sau Man Portable ADS
(MANPADS), pot opri cele mai multe aeronave de la a-si atinge nivelul
de lansare a armamentului, facandu-le astfel ineficiente si generand

Barry D. Watts, The Maturing Revolution in Military Affairs, Center for Strategic and
Budgetary Assessments (CSBA), 2011, pe site-ul http://csbaonline.org/search/?x=0&y=0&q=
The+Maturing+Revolution

° WANG Si-wen, GUO Li-hong, GUO Ru-Hai, Analysis of Laser Jamming to Satellite-based
Detector, 2009.
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un mare risc de uzura. De exemplu, in incercarea de a neutraliza
echipamentele A2/AD in regiunea Kaliningrad, se estimeaza o rata de
uzura a aeronavei de 20-30 %%.

Beneficii politico-militare ale implementarii A2/AD
la nivel regional

Avand in vedere ca nici o natiune nu doreste sa porneasca un conflict
pentru schimbarea regimului intr-un stat membru al NATO, instalarea
unor zone de A2/AD regionale trebuie sd fie consideratd, in primul
rand, defensiva. Astfel, principalul scop al A2/AD este de a impiedica
accesul posibilului adversar la anumite obiective militare operationale.
Dincolo de raza lunga de actiune strategica (in principal nucleara) a
arsenalului aparatorului, principalul beneficiu al A2/AD pare a fi acela
de descurajare prin interzicere — ,,Deterrence by Denial” mai degraba
decat descurajare prin pedepsire — ,,Deterrence by Punishment”**,

Aceasta este adevarat, in special, pentru natiunile care nu poseda
arme nucleare, precum Iran, unde schimbarea regimului este perceputa
ca o amenintare. Implementarea unei zone A2/AD reprezinta astfel
doar fortificarea apararii nationale cu scopul de a maximiza uzura
atacatorului. Avand in vedere ca acesta este un principiu invechit,
disponibilitatea sistemelor moderne de arme, precum rachete de
mare precizie cu raza lunga de actiune si ADS, permite aparatorului o
acoperire mai mare a teritoriului adversarului sau a cailor de acces ale
acestuia, respectiv posibilitatea de a afecta uzura graduala extinsa. Mai
mult, interzicerea capabilitatilor de lovire cu precizie mareste sansele
de supravietuire a regimului pentru o perioada mai lunga de timp.

n cazul statelor posesoare de arme nucleare, cum ar fi Rusia sau
China, amenintarea cu atacuri asupra teritoriului acestora este putin
probabild, datorita capacitatii de descurajare nucleara. Astfel, calculul
pentru stabilirea unui A2/AD la nivel regional este, probabil, diferit.
Postura A2/AD a Chinei in regiunea Asia-Pacific este deseori denumita
contra-interventie (,,Counter Intervention”)*?, ceea ce vine in sprijinul
acestei concluzii. De asemenea, in ceea ce priveste Rusia, conceptul de
securizare a unei situatii ,fait accompli” este o ratiune mai plauzibila.
Acest concept prevede un plan militar executat in apropierea
teritoriului national, Tn timp ce interventia oportuna a tertilor este

1 Brig Gen Mehmet Yalinalp, Air Command and Control for Operations in Contested Environments,
2015.

1 Diferenta definita la Ibid 4.

2 M. Taylor Favel, Christopher P. Twoney, Projecting Strategy: The Myth of Chinese Counter
Invention, 2015.
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impiedicata, pana la finalizarea misiunii. Ulterior, cand terta parte a
reusit sa-si dispuna fortele conventionale de interventie, descurajarea
nucleara poate servi pentru demontarea altor abuzuri.

Reflectii privitoare la contracararea A2/AD

Scopuri. De ce ar lansa NATO, o organizatie cu marcant caracter
defensiv, operatii militare impotriva structurilor A2/AD, de tipul celor
mentionate anterior? In ciuda faptului c3 agresiunea asupra teritoriului
suveran al altor state nu este acceptabild in dreptul international,
conditiile de tip ,,fait accompli”, precum cele din Peninsula Crimeea,
sau cele cu potential emergent in statele baltice membre ale NATO,
ar putea aduce Alianta n situatii Tn care ar trebui sa trateze ofensiv si
defensiv componentele A2/AD, in fazele incipiente ale interventiei. Cu
toate acestea, anihilarea unei zone A2/AD poate fi doar unul dintre
obiectivele urmarite in indeplinirea misiunii in ansamblul sau.

Metode. Fundamental, pentru contracararea A2/AD, existd doud
optiuni principale. Acestea sunt abordarea din interior spre exterior
si cea din exterior spre interior (Inside-Out si Outside-In)*3. Abordarea
din interior spre exterior se bazeaza pe avantajul tehnologic, avand
ca scop un conflict scurt, de mare intensitate, cu lovirea centrului de
greutate al sistemului A2/AD pe baza factorului surpriza, distrugand
astfel obstacolul ce sta in calea inaintarii fortelor amice. Prin contrast,
abordarea din exterior spre interior opteaza pentru neutralizarea
capabilitatilor adversarului in timp si pe etape. in acest caz, exist3 riscul
evident de mare uzura si misiune istovitoare, ceea ce, in general, nu
este de acceptat, la nivel politic, in NATO, fiind astfel dificil de sustinut.
Asadar, abordarea din interior spre exterior pare a fi cea mai logica si
fezabild metoda de a contracara A2/AD. Pentru ca aceasta abordare sa
fie de succes, trebuie penetrata zona A2/AD pentru a o aduce in raza de
actiune a armelor proprii. Trebuie Tnsa avut in vedere ca acest aspect
este exact acela pentru prevenirea caruia sunt destinate capabilitatile
A2/AD moderne si foarte sofisticate. E necesar sa se recunoasca faptul
ca aceste capabilitati au redus, cel mai probabil, avantajul tehnologic
anterior al arsenalelor occidentale, inclusiv al resurselor SUA pentru
proiectia fortei globale si al loviturilor de precizie.

Mijloace. in consecints, NATO are nevoie de urmatoarele capabilititi noi:

¢ Capabilitati de lovire cu lansare la distantd, cu o raza ce face

posibild angajarea din exteriorul sau de la marginea zonei A2/AD,
in combinatie cu mijloace ISR rezistente la A2/AD;

13 Mike Pietrucha, Strategic Architectures, 2015
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¢ Tehnologie care sa poatad penetra cu succes o zona A2/AD si sa
creeze efectul dorit;

¢ Noi conceptii de utilizare a tehnologiei existente;

e Dezvoltarea unor capabilitati de contracarare a A2/AD
—exemplul SUA.

Tn cea mai nous3 strategie de contracarare —, Third Offset Strategy”,
SUA au prezentat posibile solutii de reechilibrare a descurajarii
conventionale, tindnd cont de capabilitatile A2/AD ale potentialilor
adversari. in prim-plan, se afld conceptul de supraveghere si lovire
global (,Global Surveillance and Strike Concept — GSS”)**, gruparea de
forte de lovire globala a fortelor aeriene (,,Air Force’s Global Strike Task
Force”)*> si lovitura globala prompta conventionald (,,Conventional
Prompt Global Strike — CPGS)”*®. Un studiu din 2010 al Centrului
pentru evaluari strategice si bugetare prezinta cateva elemente
ale unei categorii potentiale cu raza lunga de actiune?’. Astfel, sunt
descrise noi munitii, cu posibilitate de a fi lansate de la distanta,
care ar putea invinge strategiile A2/AD. De exemplu, rachetele de
croaziera tactice avansate, cu o raza in jur de 1000 km, sau rachetele
super-/hipersonice, cu o raza de pana la 2000 km, ar putea depdsi
limitarile de timp/distanta ale armelor subsonice existente. De
asemenea, dezvoltarea unor rachete balistice cu raza lunga de actiune
conventionale, cu focoase supersonice noi, cu baza pe Navy’s Trident
sau Air Force’s Minuteman Il ori Peacekeeper BM, sunt mentionate ca
mijloace de asigurare a capabilitatilor de lovire conventionale globale.
O alta tehnologie propusa, care ar aduce o noua calitate arsenalului,
este noul bombardier penetrant (,New Penetrating Bomber”). Acesta
ar trebui sa aiba, printre altele, urmatoarele abilitati:

¢ cu sau fara pilot;

* raza de zbor fara realimentare de cel putin 4000 NM;

¢ banda larga, observabilitate foarte joasa;

e supraveghere la bord si capabilitdti de autoaparare care sa
permita operatii independente Tmpotriva tintelor fixe si mobile
in mediile C4ISR.

Aceasta ar permite platformelor aeriene sa opereze independent

intr-un mediu A2/AD, cu o probabilitate de succes semnificativa. Prin
urmare, superioritatea aeriana ar putea fi sporita si controlul temporar

4 Robert Martinage, Toward a new Offset Strategy, 2014.

5 Ibidem 2.

1 Amy F. Woolf, Conventional Prompt Global Strike and Long Range Ballistic Missiles: Background
and Issues, 2015.

7 Mark A. Gunziger, Sustaining America’s Strategic Advantage in Long-Range Strike, Centre for
Strategic and Budgetary Assessments (CSBA), 2010.
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Andreas SCHMIDT

al spatiului aerian ar putea fi obtinut, cu scopul de a initia abordarea
din interior spre exterior.

Avand in vedere ca actualele platforme aeriene pentru razboi
electronic (EW), precum Growler, Prowler sau EC-130H nu dispun
de raza, persistenta si capacitatea de supravietuire necesare pentru
operarea in mediile A2/AD moderne, studiul® recomanda o nouad
platforma de atac electronic aeropurtata (,,Airborne Electronic Attack”
— AEA), destinata abordarii sistemelor A2/AD moderne.

Concepte privitoare la contracararea angajarii

si dislocarii A2/AD

Ca reactie la criza din Ucraina, NATO a invocat cresterea capacitétii
de reactie a Aliantei (Readiness Action Plan — RAP), ceea ce aimbunatatit
conceptul de forta de raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF) cu
grupul de lupta cu nivel de reactie foarte ridicat (Very High Readiness
Joint Task Force — VJTF). De asemenea, au fost revizuite planurile de
raspuns gradual (Graduate Response Plans — GRPs), toate acestea
cu scopul de a reasigura natiunile membre ale Aliantei. Cand aceste
planuri vor fi puse in practica, A2/AD adversare vor avea ca tinta fortele
care sunt dislocate in teatru. Asadar, NATO va trebui sd obtind anumite
efecte in interiorul zonei A2/AD, pentru a genera temporar o situatie
aeriana, terestra si maritima favorabild, care va permite Tnceperea
abordarii din interior spre exterior. In cazul in care acest efect nu poate
fi generat din afara unei zone A2/AD, capabilitatile necesare ar trebui
sé fie deja la locul de desfasurare a operatiilor (pre-dislocate), pentru a
crea circumstantele favorabile.

Tn exemplul regiunii Kaliningrad, o cantitate semnificativd de ADS
apartinand Rusiei creeazd un spatiu aerian ostil ce ajunge pana in
adancimea teritoriului NATO. Tn plus, rachete cu baza pe sol si anti-nave
maritime reprezinta o serioasd amenintare la adresa fortelor maritime
din Marea Baltica. Pre-dislocarea echipamentului EW adecvat (cu baza
terestrd, navald si aeriand) Tn zona operationald Kaliningrad ar putea
genera efecte instantanee ce ar permite o mobilitate relativ protejata.
De asemenea, utilizarea Fortelor pentru Operatii Speciale ar putea
fi foarte eficienta si precisa. Cu toate acestea, va trebui luat in calcul
timpul mai lung necesar pregatirii si incadrarii misiunii.

18 |HS Jane’s International Defence Review, Hypersonic Hustle: Global Efforts Stepped-up to
Satisfy Military Need for Speed, 9 martie 2016.
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in esentd, contracararea A2/AD trebuie si fie consideratd o
provocare a fortei intrunite, necesitand planificarea si coordonarea
misiunii dincolo de nivelurile de comanda ale unei singure categorii de
forte, precum si combinarea unor capabilitati tactice variate, la nivelul
fortei intrunite. Pe baza experientei din Asia-Pacific, acest aspect a fost
dejatratatin conceptiile americane, cum ar fi Conceptia intrunitd pentru
acces si manevrd in comunitdtile globale (,,Joint Concept for Access and
Manoeuvre in the Global Commons”), anterior cunoscuta drept lupta
in aer si pe mare (,Air-Sea Battle”). Cea din urma a identificat solutii
de combinare si integrare a capabilitatilor existente ale categoriilor de
forte, la nivel intrunit, pentru imbunatatirea probabilitatii de succes
impotriva zonelor A2/AD concentrate.

Concluzie

in ciuda faptului c3 aspectele privitoare la A2/AD prevaleazd in
studiile si discutiile actuale, acesta nu reprezinta, in principal, un tip
nou de amenintare. ldeea conform cdreia acest concept a schimbat
semnificativ modul de utilizare a capabilitatilor militare nu are un grad
mare de adevar, fiind, mai degraba, doar o consecinta logica a cursei
Tnarmarii conventionale si a tehnologiei ce a urmat sfarsitului celui de
al Doilea Razboi Mondial. Tn termeni mai simpli, A2/AD este réspunsul
pentru proiectia fortei occidentale, pentru loviturile de precizie si
capabilitatile C2 de retea. Caracteristicile de nivel avansat, precum
detectia extinsa si razele de angajare, in combinatie cu mobilitatea
ridicatd, probabilitatea mica de detectie si redundanta in retea, au
generat o capabilitate de aparare noua care trebuie abordata.

Avand in vedere ca razboiul de uzura nu trebuie sa fie prima optiune
pentru NATO, e necesar sa fie gasite solutii tehnice si conceptii creative,
pentru a asigura succesul misiunii. Deficientele cu privire la capabilitatile
de contracarare a A2/AD specifice trebuie sa fie clar identificate si
remediate, prin mijloace robuste si potrivite pentru mentinerea unui
nivel acceptabil al descurajarii conventionale. Acest aspect trebuie sa
ia In considerare viteza progresului tehnologic al adversarilor, ceea ce
presupune proceduri de dezvoltare si achizitii mai rapide si adaptive.
De asemenea, doctrina NATO ar trebui sa fie revizuita, cu scopul de a
reflecta procesul cu pronuntat caracter intrunit si combinat necesar
pentru contracararea A2/AD.
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ACTIUNI ALE BRIGAZII 9 ARTILERIE
TN CAMPANIA DIN ANUL 1916

Dr. lon RISNOVEANU

Arhivele Militare Nationale Romdne

Tn campania din anul 1916, Brigada 9 Artilerie a desfdsurat operatii nu numai
in Dobrogea, in timpul ,,Manevrei de la Flamdnda”, cat si pe Valea Prahovei.
Indiferent de teatrul de operatii in care a fost angajatd, unitatea a dovedit
atdt o bund pregdtire de specialitate, cdt si spirit de sacrificiu, reusind sa
indeplineasca misiunile incredintate si sd impiedice ajungerea trupelor Puterilor
Centrale la sud de Carpati.

Autorul subliniaza faptul ca inceputul primei conflagratii mondiale a pus
numeroase probleme de naturd politica si militard nu numai guvernului de la
Bucuresti, ci si decidentilor militari, iar deficientele privitoare la organizare si
infrastructurd au devenit evidente indatd dupd intrarea Romdniei in rdzboi,
fiind remediate in timpul campaniei din 1917.

Cuvinte cheie: Brigada 9 Artilerie, Primul RGzboi Mondial, conventie militard,
Antanta, putere de foc.
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Introducere

Declansarea primei conflagratii mondiale la data de 28 iulie 1914,
dupa ce Austro-Ungaria a declarat razboi Serbiei, a pus guvernul de
la Bucuresti, la fel ca si pe factorii militari cu putere de decizie, in fata
unor numeroase probleme politice si militare. Actionand cu prudenta,
la 21 iulie/3 august 1914, in cadrul Consiliului de Coroana de la Sinaia,
clasa politica romaneasca a optat pentru pozitia de neutralitate,
de expectativd cu apdrarea frontierelor. Refuzul punerii in practica
a Tratatului cu Puterile Centrale a reprezentat afirmarea politicii
Romaniei care viza eliberarea teritoriilor pe care le considera de drept
ale sale, dar care erau anexate de Austro-Ungaria®.

Intrarea Romaniei in razboi

Desineutra, Romania afost supusa unor presiuni politice, economice
si militare deosebite din partea ambelor blocuri politico-militare care
deja se confruntau atat pe Frontul de Vest, cat si pe Frontul de Est
si care considerau tara noastrda un factor de natura sa determine o
schimbare radicala a situatiei strategice din Europa de Est si de Sud-
Est, in conditiile Tn care campania anului 1916, cu toate eforturile
beligerantilor, nu aducea o rasturnare notabila a raportului de forte?.

Castig de cauza au avut puterile Antantei care garantau, in primul
rand, integritatea teritoriala a Romaniei, dar si revendicarile romanesti
ce vizau recunoasterea dreptului tarii noastre asupra teritoriilor locuite
de romanii din Austro-Ungaria.

n aceste conditii, la data de 10/23 iulie 1916 s-a semnat la Paris,
in prezenta colonelului Vasile Rudeanu, un anteproiect de conventie
militara intre Romania si puterile Antantei, iar la inceputul lunii august,
presedintele francez Raymond Poincaré a intervenit din nou pe langa
tarul Nicolae al ll-lea, insistand asupra grabirii incheierii acordului
romano-rus.

Astfel, dupa o perioada de neutralitate de doi ani, la4/17 august 1916,
la Bucuresti, lon I.C. Bratianu, in calitate de presedinte al Consiliului de

Y Istoria militard a poporului romén, Editura Militara, Bucuresti, 1988, p. 318.
2 Ibidem, p. 142.
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lon RISNOVEANU

Ministri, Stanislas Poklevski-Koziell, contele de Saint-Aulaire,
Sir George Barclay si baronul Carlo Fasciotti au semnat Tratatul de
aliantd si Conventia militara dintre Romania si statele membre ale
Antantei Cordiale. In conformitate cu aceste acorduri, la data de
14/27 august 1916, in cadrul celui de-al doilea Consiliu de Coroana,
desfasurat la Palatul Cotroceni, s-a hotarat intrarea Romaniei in razboi
alaturi de Antanta®. Cateva ore mai tarziu, Romania a declarat razboi
Austro-Ungariei, devenind putere beligeranta in prima conflagratie
mondiala. n seara aceleiasi zile, a fost decretatd mobilizarea general3,
Marele Cartier General elaborand Ordinea de bdtae a Armatei Romdéne
din 14 august 1916.

Potrivit acestui document, Brigada 9 Artilerie, comandata de
colonelul Leonida Petcus, se afla in organica Diviziei 9 Infanterie,
aflatd sub comanda generalului de brigada loan Basarabescu, din
compunerea Corpului 7 Armata, care il avea comandant pe generalul
de divizie loan Rascu®.

Brigada 9 Artilerie avea in subordine Regimentul 13 Artilerie,
comandat de colonelul August Stoica®, cu un efectiv de 36 de ofiteri,
6 elevi-plutonieri si 1 135 trupa, cu o putere de foc de 24 de tunuri®,
si Regimentul 18 Artilerie, comandat de locotenent-colonelul Grigore
Tomescu’, cu un efectiv de 37 de ofiteri, 6 elevi-plutonieri si 1 038
trupa®. Trebuie remarcat faptul ca, pentru a spori puterea de foc a
brigazii, fiecarui regiment i-au fost atasate cate o baterie de 87 mm i o
baterie de pozitie cu trei tunuri si 2 chesoane®.

Primele actiuni al Brigazii 9 Artilerie

Tnceperea ostilitdtilor, la data de 14/27 august 1916, a gasit
Brigada 9 Artilerie in asteptarea ordinelor Marelui Cartier General,
fiind dislocatd in Campia Munteniei. inca din primele zile ale luptelor,

3 Ibidem, p. 329.

4 Marele Cartier General, Ordinea de bdtae a Armatei Romdne din 14 august 1916, pp. 22-23.
Vezi si Valeriu Avram, Lucian Draghici, Gabriel-George Patrascu, lon Risnoveanu, Rdzboiul
de fntregire (1916-1919). Comandanti militari romdni, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2016, pp. 246-247.

5 Arhivele Militare Roméne (in continuare AMR), fond R.IJ.O. — 1, dosar 1893 — Jurnalul de
operatii al Diviziei 10 Infanterie, f. 694. Regimentul 13 Artilerie cuprindea in organicd Divizionul I,
comandat de locotenent-colonelul Valeriu Robescu, si Divizionul II, aflat sub comanda maiorului
lon Tanasescu, fiecare fiind incadrat cu cate trei baterii de 75 mm sistem Krupp, model 1904.

¢ |bidem, f. 695v. Se mai adaugau 1 009 cai si 72 de chesoane.

7 Ibidem, . 695. Tn compunerea Regimentului 18 Artilerie se giseau Divizionul |, comandat de
maiorul Nicolae Bottez, si Divizionul I, comandat de maiorul Nicolae lanculescu. Acestea erau
incadrate, de asemenea, cu cate trei baterii de 75 mm sistem Krupp, model 1904.

8 |bidem, f. 695v. Se mai adaugau 1 215 cai si 72 de chesoane.

° Ibidem, f. 694.
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Foto 1: Tun Krupp, cal. 75 mm, md. 1904
organica acestei mari unitati a suferit o serie de modificari, in sensul ca
unitatile aflate Tn compunerea sa au fost incadrate in diferite divizii, in
functie de necesitatile de pe front. Astfel, la data de 26 august 1916,
prin ordin al Marelui Cartier General, Regimentul 13 Artilerie a intrat
in compunerea Diviziei 16 Infanterie, urmand sa opereze in diferite
detasamente din cadrul Grupului Apararii Dunarii. Aceasta situatie a durat
numai cateva zile, la data de 4 septembrie acest regiment fiind incadrat
n Divizia 10 Infanterie, care a fost dislocata pe linia Dunarii®.

Interesant este faptul ca, in conditiile in care in Dobrogea aveau loc
lupte grele, iar sistemul defensiv din sudul provinciei a fost dat peste
cap de trupele germano-bulgare, Brigada 9 Artilerie, care dispunea de o
putere de foc considerabil3, era tinuta in rezerva, in perioada 23 august/6
septembrie-3/16 septembrie fiind cantonata in zona Fundeni-Mitreni'?.

Abia la 4/17 septembrie, Bateria 1 din Regimentul 13 Artilerie a fost
dislocata la Chirnogi, fiind urmata si de alte piese din organica acestei
unitati, care au fost aduse in provincia dintre Dunare si Marea Neagra
pentru consolidarea aliniamentului defensiv.

n contextul ofensivei sustinute a trupelor inamice, incd de a doua zi,
bateria de 87 mm a executat, fara intrerupere, foc impotriva infanteriei
inamice care nainta pe soseaua Amzacea-Topraisar, cu intentia de a
ocupa ultima localitate®?.

0 |bidem, f. 696.

1 |bidem, ff. 696-697.

2 |pidem, f. 697. Tn acelasi timp, bateria de pozitie a primit ordin sa se transforme in baterie de
manevrad si sa faca rechizitii ,atdt pentru dénsa, cdt si pentru bateria rusd dislocatd contra
avioanelor la Constanta, cu care urma sd ocupe pozitii la 6 km sud Constanta pe soseaua
Agigea, cu misiunea de a sta in supraveghere”.
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La data de 8/21 septembrie, luptele purtate de subunitati ale
Brigazii 9 Artilerie dislocate in Dobrogea au cunoscut o recrudescenta
deosebita. Astfel, Bateriade 87 mma primitordinca,laora1l, sd execute
foc asupra a doua escadroane inamice care inaintau la liziera satului
Carachioi, silindu-i pe atacatori sa se retraga, cu pierderi insemnate. La
scurt timp, bateria a primit ordin sd deschidd focul imediat asupra unei
artilerii inamice, care se gdsea ldngd satul Agaplar, reusind sa o reduca
la ticere. Tn timpul luptei, efective ale Regimentului 40 Infanterie au
executat un atac prin surprindere asupra pozitiilor detinute de inamic.
Tn aceste conditii, bateria a primit ordin sd sustind cu foc inaintarea
trupelor romane, motiv pentru care s-a pozitionat pe un aliniament
situat intre localitatile Carachioi si Mustafaci?®.

VR 4;:{»‘,

Foto 2: Tun lung De Bange, cal. 120 mm, md. 1878-1916

n timpul atacului infanteriei romane, inamicul a folosit un siretlic
pentru a se apropia de pozitile romanesti. Astfel, 2 Escadroane de
Cavalerie inamicd se strecoard prin infanteria amicd, ddndu-se drept
cavalerie rusd, si ajung pdnd la 500 m de baterie. Insa, locotenentul
Beiu, comandantul bateriei, i-a identificat pe atacatori, motiv pentru
care se deschide foc viu asupra lor. Cele doua escadroane de cavalerie
inamice au fost aproape distruse, ajutate si de focul infanteriei**. Din
nefericire, in urma atacului inamic, locotenentul Beiu a fost ranit
la mana de un glonte de cavalerie inamicd, motiv pentru care a fost
evacuat la spitalul de campanie, iar comanda bateriei a fost preluata
de locotenentul lon Bors.

13 |bidem, f. 697v. Atacul executat de subunitati ale Regimentului 40 Infanterie s-au finalizat cu
respingerea inamicului si datorita faptului ca , infanteria a fost sustinutd bine”.
% Ibidem, f. 697v.
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in perioada 3/16-9/22 septembrie 1916, pe frontul din Dobrogea
s-au desfasurat actiuni locale, Armata 3 bulgara fiind obligata sa treaca
la aparare in fata noului aliniament. De aceea, in vederea stabilirii
masurilor ce se impuneau pentru reluarea initiativei, lon I.C. Bratianu,
presedintele Consiliului de Ministri, a solicitat suveranului Romaniei
convocarea Consiliului de R&zboi. intrunirea a avut loc la data
de 2/15 septembrie la Peris, unde se afla dislocat Marele Cartier General,
la ea participand toti comandantii importanti ai Armatei romane.

Mutarea centrului de greutate
de pe frontul de nord pe cel sud

in urma situatiei expuse de generalul de brigadd Dumitru lliescu,
seful Marelui Cartier General, precum si de generalii de divizie

ROMANIA

19182018 | SARBATORIM IMPREUNA

In data de

Alexandru Averescu si Constantin Prezan, Consiliul de Razboi a hotdrat /15 septembrie,

modificarea planului initial de campanie roman, in sensul ca s-a mutat
centrul de greutate al operatiilor militare de pe frontul de nord pe cel
de sud®.

in aceste conditii, Marele Cartier General roman a ordonat
constituirea Comandamentului Grupului Armatelor de Sud, aflat
sub comanda generalului de divizie Alexandru Averescu, care avea
in subordine Armata 3 romana, comandata de generalul de divizie
Gheorghe Valeanu, si Armata de Dobrogea, aflatd sub comanda
generalului A.M. Zaioncikovski?®,

Planul conceput de generalul de divizie Alexandru Averescu,
comandantul Grupului Armatelor de Sud, impreuna cu stat-majoristii
romani, prevedea combinarea loviturilor frontale executate de Armata
de Dobrogea asupra trupelor germano-bulgare din provincia dintre
Dunare si Marea Neagra cu un atac in spatele frontului dusman, dus de
efectivele Armatei 3 romane trecute peste Dunare. Pentru realizarea
planului propus, in organica acesteia au intrat Corpul 5 Armata si
Corpul 6 Armata, care aveau in compunere cinci divizii de infanterie si
o divizie de cavalerie®.

n acest context, la data de 10/23 septembrie 1916, Brigada 9 Artilerie
a primit ordin sa3-si organizeze bivuacul in zona localitatii Pueni, Bateria 6
fiind detasata la Flamanda, unde a executat supravegherea zonei®.

1

@

Romdnia in anii Primului Rdzboi Mondial, Editura Militara, Bucuresti, 1987, pp. 363-364.
A se vedea si Istoria militard a poporului romdén, op. cit., p. 427.

Ibidem, p. 365. Grupul Armatelor de Sud s-a format in urma ordinului Marelului Cartier General
din 3/16 septembrie 1916 catre comandantul Armatei 3 romane.

Istoria militard a poporului romdn, op. cit., p. 428. Corpul 5 Armata avea in organica Divizia 10
Infanterie, Divizia 21 Infanterie si Divizia 22 Infanterie, in timp ce in compunerea Corpului 6
Armata se gaseau Divizia 16 Infanterie, Divizia 18 Infanterie si Divizia 1 Cavalerie.

8 AMR, loc. cit., f. 698.
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Ziua de 12/25 septembrie fost deosebit de animata pentru Bateria 6
din cadrul Regimentului 18 Artilerie. Astfel, la ora 7.15, bateria a fost
survolata de doua avioane care nu au putut fi identificate. La ora 9.45,
,0 coloand densd de praf, lungd de circa 300 m, a intrat de la sud-est
In satul Babovo, cdnd nu se mai putea observa”. Eventualitatea
unui atac bulgar la sud de Dunare a dus la o riposta puternica a bateriei
romane, care a reusit sa indeparteze un posibil pericol asupra pozitiilor
romanesti dislocate pe malul romanesc al fluviului. Un alt succes al
Bateriei 6 Artilerie s-a consumat in dupa-amiaza aceleiasi zile, mai
exact 1n jurul orei 14.30, cand un grup de sapte avioane germane au
survolat pozitiile romanesti pe directia sud — nord-vest. La scurt timp,
trei avioane germane s-au desprins din formatia de lupta cu intentia
de a bombarda pozitia bateriei. in aceste conditii, focul pieselor de
artilerie romanesti s-a concentrat mai cu seamd contra unuia care nu
mai avea stabilitate. Buna pregatire militara a artileristilor romani a
fost dovedita prin faptul ca avionul a fost lovit, acesta prabusindu-se la
o distanta de circa 3.000 m de linia Dunarii®°.

in conformitate cu ordinul venit de la Comandamentul Brigazii 9
Artilerie, la data de 13/26 septembrie, Bateria 6 a fost inlocuita de
Bateria 3. Aceasta a primit botezul focului pe data de 14 septembrie,
cand, Tn urma unui bombardament efectuat de opt avioane inamice,
au fost ucisi caporalul Oscar lliescu si soldatul Zaharia Militaru.
De asemenea, un soldat din Bateria 4 si doi sergenti din Bateria 5,
dislocate pe pozitiile detinute de brigada cu o zi Thainte, au fost usor
raniti, acestia ,fiind retinuti la infirmeria corpului, fdcdndu-se bine
dupd céteva zile”°.

La data de 17/30 septembrie 1916, Comandamentul Diviziei 10
Infanterie a emis Ordinul nr. 78 prin care, in dimineata zilei de 18
septembrie/1 octombrie, Brigada 9 Artilerie, in compunerea careia
intrau Regimentul 13 Artilerie si Regimentul 18 Artilerie, urma sa
traverseze Dunarea in Bulgaria, peste podul de vase de la Flamanda.

in dimineata aceleiasi zile, efective ale Regimentului 13 Artilerie
s-au pozitionat Tn apropiere de localitatea Flamanda, in asteptarea
finalizarii podului peste care urma sa afluiasca la sud de Dunare. Din
pacate, din motive obiective, constructia podului nu a fost finalizata,
motiv pentru care trupele romane au ramas in asteptare pe malul
stang. Tn aceste conditii, putin dupd ora 11, zece avioane germane
au executat un puternic bombardament asupra pozitiilor detinute de

19 Ibidem, ff. 698-698v.
2 |bidem, f. 698v.
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regiment, Tn urma cdruia sergentul lancu Minea si soldatul lvanciu Slav
au fost raniti usor. De asemenea, au fost ucisi cinci cai din Batalionul 3,
alti noua fiind raniti.

in pofida acestor pierderi, Bateriile 4, 5 si 6 din Regimentul 13
Artilerie au executat un puternic baraj indreptat impotriva unei brigazi
mixte bulgdresti care venea dinspre Rusciuk. Ajutati fiind de un ofiter
roman, care semnaliza de pe malul bulgaresc al Dunarii, artileristii romani
au reusit sa dea peste cap marea unitate bulgara, pe care au obligat-o sa
se retraga.

n dimineata zilei de 19 septembrie/2 octombrie, cele doud regimente
ale Brigazii 9 Artilerie au Tnceput sa afluiasca la sud de Dunare, peste
podul de vase construit in zona Fldmanda. in impul execut&rii marsului,
in apropierea podului si-au facut aparitia trei monitoare austriece care
au deschis foc, cu artileria de la bord, impotriva efectivelor Regimentului 18
Artilerie. Tn urma acestui incident, a fost ucis soldatul Vasile Dumitru din
Bateria 3, iar caporalul Tudor Martin si soldatii llie Busuioc si Petre Boiu
au fost raniti?2.

n aceste conditii, din initiativd proprie, Bateria 4 si-a instalat piesele
chiar pe malul Dunarii si la capul podului, printr-un foc viu, obligand
monitoarele inamice s& se retragd. ins, din motive obiective, operatia
de la Flamanda a fost oprita din Ordinul Marelui Cartier General nr. 1453
din 20 septembrie/3 octombrie 1916, ora 152. in aceste conditii, cele
doua regimente din compunerea Brigazii 9 Artilerie au primit ordin de
retragere la nord de Dunare, aceasta incheindu-se in seara zilei
de 21 septembrie/4 octombrie.

Actiunile Brigazii 9 Artilerie pe Valea Prahovei

La data de 24 septembrie/7 octombrie, dupa trei zile de repaus
si refacere, Comandamentul brigazii a primit ordin de Tmbarcare si
deplasare spre gara Brasov, impreuna cu Comandamentul Diviziei 10

2 |pidem, f. 699v. Tn urma acestui bombardament, Regimentul 18 Artilerie a suferit pierderi mult
mai importante. Astfel, au fost ucisi maiorul lanculescu si locotenentul de administratie
Stelian lorgulescu, casierul regimentului. De asemenea, au fost raniti preotul brigazii
si elevul-plutonier Martin Codreanu.
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Romd@nia in anii Primului Rdzboi Mondial, op. cit., p. 369. ,La raportul verbal ce mi-ati facut
ieri, prin care ardtati cd trecerea Dundrii nu mai poate reusi, veti dispune: 1. Retragerea
Diviziei 10 pe malul sténg al Dundrii, in noaptea de 20-21 septembrie. 2. Dislocarea imediatd
a infanteriei Diviziei 21 spre Dudesti (linia Oltenita, Bucuresti), a artileriei si serviciilor acelei
Divizii spre Mogosoaia (nord Bucuresti). 3. Dislocarea imediatd a Diviziei 22 in zona Comana,
Vidra. Aceste divizii urmeazd a fi transportate, cu incepere din noaptea de 21 spre 22 septembrie
curent, respectiv: Divizia 22 la Armata 1 si Divizia 21 la Armata 2. Transportul se organizeazd de
Sectia Transporturi din Marele Cartier General si se va comunica la timp”.
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Infanterie si efective ale acesteia, ,,spre a intdri trupele amice de acolo”.
O zi mai tarziu, comanda brigazii s-a cantonat la Manastirea Predeal,
pe Valea Prahovei, urmand sa intre in dispozitivul defensiv romanesc
din aceasta zona, in timp ce efectivele Regimentului 18 Artilerie au
cantonat la nord-est de Busteni, cu scopul de a organiza o linie de
aparare?.

In conditiile precipitirii evenimentelor desfisurate pe Valea
Prahovei, in conformitate cu ordinele Armatei 1, la ora 16.00, Bateria 3
Artilerie s-a pus in mars pe Valea Cerbului, intrand Th compunerea
unui detasament din care mai facea parte un batalion din Regimentul
70 Infanterie. Aceasta unitate, comandata de locotenent-colonelul
Grigore Tomescu, a primit misiunea sa opreasca o eventuala trecere
a inamicului dincoace de frontierd. Si cu aceasta ocazie s-a dovedit
inzestrarea precara a unitatilor si subunitatilor romanesti de artilerie.
Astfel, prin Raportul de campanie nr. 1 din 25 septembrie 1916,
comandantul detasamentului a informat Comandamentul Armatei 1
ca, de la cota 982, Bateria 3 Artilerie nu a mai putut inainta, oprindu-se
»la capdtul drumului din Valea Cerbului la poalele muntelui Dihamul,
fiind cu tot imposibil de-a urca trdsurile pe potecile in pantd repede,
accesibile numai artileriei de munte”?.

Tn aceste conditii, in conformitate cu Ordinul Armatei 1 nr. 516
din 25 septembrie, locotenent-colonelul Grigore Tomescu a dispus ca
bateria sa ocupe pozitie in jurul punctului de unde nu se mai putea
inainta, ,spre a servi ca sprijin infanteriei, atunci cdnd lupta cu inamicul
se va da in apropiere”?®.

in seara aceleiasi zile, dispozitivul defensiv romanesc, asigurat
de Brigada 9 Artilerie, a fost completat de Bateria 2, care a debarcat
in gara Busteni la ora 23.00, in timp ce Bateria 1 a fost imbarcata in
garnitura de tren pusa la dispozitie de Sectia Transporturi din cadrul
Marelui Cartier General, din gara Mogosoaia in directia Busteni.

Interesant este faptul ca Brigada 9 Artilerie a reusit in timp foarte scurt
sa-si disloce efectivele de pe frontul de sud pe frontul din Transilvania,
in conditiile in care trupele germano-austro-ungare au inceput actiunile
ofensive care vizau fortarea trecatorilor Carpatilor si afluirea in Campia
Munteniei, pe directia generald Bucuresti. Mai mult, printr-un ordin
anterior, Divizionul 1 din organica Regimentului 13 Artilerie a intrat in
componenta Brigdzii 20 Infanterie, comandata de colonelul Petre Popovat.

% AMR, loc. cit., ff. 702-702v.

% |bidem, f. 702v.

% |bidem. Pentru intdrirea pozitiei de aparare, o piesa de artilerie din organica Bateriei 3 a
ocupat pozitie pe drum la 200 m de muntele Dihamului, de unde se poate bate Valea Cerbului
si Valea Seacd.
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Aceasta mare unitate a primit misiunea sa treaca frontiera si sa inainteze
pe directia Rasnov. Tnsd, in urma recunoasterilor efectuate de patrulele
romanesti, dar si a raportului verbal al comandantului divizionului, prin
care se demonstra imposibilitatea ca bateriile sd urce pénd la frontierd din
cauza impractibilitdtii terenului, generalul Artur Vaitoianu, comandantul
Diviziei 10 Infanterie, a ordonat revenirea efectivelor pe vechiul aliniament
din zona Busteni?.

Bun cunoscator al situatiei din teren, generalul Artur Vaitoianu
a ordonat, la data de 28 septembrie, ca efectivele Regimentului 18
Artilerie sa-si consolideze pozitiile ocupate ,,cu misiunea de-a interzice
defileul dela Azuga si Valea Cerbului — dacd inamicul va izbuti sd
ajungd pdnd la aceste zone”. De aceea, ,antetrenele, trenurile de luptd
si regimentare s-au deplasat dela Busteni la Poiana-Tapului (Valea
Prahovei), unde au bivuacat”*,

La sfarsitul lunii septembrie si in primele zile ale lunii octombrie,
efectivele Regimentului 13 Artilerie au inceput sa ocupe pozitii pe
Valea Prahovei, in timp ce subunitatile Regimentului 18 Artilerie au
continuat sa supravegheze zona de competenta, cu precadere pe cea
situata la sud de pichetul Rasnov®.

Prima subunitate care a primit botezul focului pe noul front de pe
Valea Prahoveia fost Bateria 1, dislocata la cota 1297, care, in data
de 6/19 octombrie, la ora 11.45, a deschis foc asupra inamicului,
obligdndu-| sa se retragd. De asemenea, la ora 15.15, bateria a oprit
inaintarea unei coloane de infanterie care se indrepta spre pozitiile
romanesti, pe care a obligat-o sa se retraga cu pierderi insemnate.
n aceasts zi, trupele romane dislocate pe Valea Prahovei au respins
patrulele inamice care aveau misiunea sa le testeze reactia.

in zilele urmatoare, actiunile ofensive si cele defensive au alternat,
in conditiile Tn care, in urma recunoasterilor ofensive, executate de
diferite subunitati romanesti, s-a constatat ca inamicul s-a intarit
puternic, atat prin realizarea unor lucrdri de amenajare genistica
a propriilor pozitii, cat si prin dislocarea unui numar important de
mitraliere si piese de artilerie, manifestand intentii ofensive°.

2

N

Ibidem, f. 703.

Ibidem.

Ibidem, ff. 703-704v. Tn perioada 27 septembrie/9 octombrie-6 octombrie/19 octombrie, au fost
constatate deficiente serioase ale infrastructurii de cale ferata pe care urmau sa se deplaseze
unitatile armatei romane. Astfel, baterii din organica Regimentului 13 Artilerie au primit ordin
s3 paraseascd frontul de sud si s3 ocupe pozitii defensive pe Valea Prahovei. Ins3, din cauza
imposibilitatii de imbarcare in statiile Gradistea si Comana, acestea s-au deplasat spre statia
Jilava (llfov), intarziind, astfel, consolidarea aliniamentului defensiv romanesc dispus pe Valea
Prahovei.

Romdnia in Rdzboiul Mondial. 1916-1919, vol. lIl, partea |, capitolele XX-XXIV, Monitorul Oficial
si Imprimeriile Statului. Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1940, pp. 517-518.
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La data de 13 octombrie, Comandamentul Brigazii 9 Artilerie a
ordonat Regimentului 18 Artilerie sa disloce Bateriile 4 si 6 pe Muntele
Clabucetului, stabilind un aliniament la cota 1 441. Acest ordin a fost
dat Tn urma informatiilor obtinute de la prizonierii inamici, din care
a reiesit ca se profila o ofensiva iminenta al trupelor germane, fapt
confirmat a doua zi, cand cele doua baterii au reusit sa respinga
unitatile germane care au executat un atac viguros.

in timp ce efectivele Regimentului 13 Artilerie erau puse fie
la dispozitia Diviziei 5 Infanterie, fie la cea a Diviziei 6 Infanterie,
subunitatile din compunerea Regimentului 18 Infanterie Tsi consolidau
pozitiile pe Muntele Clabucetul-Baiului sau in defileul Azuga3!.

Ziua de 18 octombrie a inceput printr-o ofensiva o inamicului,
urmatd de o contraofensivd a trupelor romane, care a ramas fara
rezultate notabile, ,inamicul fiind cu forte superioare”. In seara
aceleiasi zile, in zona de responsabilitate a Regimentului 18 Artilerie,
inamicul a executat un atac energic, in urma caruia, prin superioritatea
artileriei si a efectivelor de infanterie, a reusit sa respinga infanteria
romana si sa se apropie de pozitiile bateriilor 4 si 6, amenintate sd cada
fn mainile inamicului care a ocupat creasta Clabucetul-Baiului®.

in conditiile ducerii luptelor in zond muntoasd si cu deficit de
artilerie care sa sustina actiunile infanteriei, Comandamentul Corpului
2 Armata a ordonat incadrarea unor baterii ale Regimentului 13
Artilerie la diferite mari unitati, Tn functie de necesitatile de moment
si de natura misiunilor incredintate. Astfel, Divizionul | a fost pus la
dispozitia Diviziei 5 Infanterie, in timp ce Divizionul Il a intrat in organica
Diviziei 6 Infanterie. Daca, pe termen scurt, aceste mutari acopereau
necesarul de artilerie al unor mari unitati, pe termen lung era slabita
puterea de foc a brigazii din care ele faceau parte in mod efectiy,
afectand capacitatea operativa a acesteia.

Interesant este faptul ca, in timpul luptelor de pe Valea Prahovei,
Brigada 9 Artilerie nu a avut la dispozitie decat efectivele Regimentului
18 Artilerie. in aceste conditii, este lesne de inteles faptul ci a scizut
semnificativ puterea de foc a brigazii, motiv pentru care a existat
pericolul ca armamentul si mare parte din tehnica de lupta sa cada
in mainile inamicului. Dupa lupte violente, in contextul unei continue
ofensive a trupelor germane, subunitatile Regimentului 18 Artilerie au
trecut prin momente dramatice. Astfel, Bateria 1 ,se afla pe pozitie

31 AMR, loc. cit., f. 706.

32 |pidem, f. 706. in timpul luptelor din seara zilei de 18 octombrie, a fost ucis maiorul lon
Munteanu, comandantul Divizionului I, si raniti sublocotenentii in rezerva lon lonescu si
Vasile Coman, precum si plutonierii David Blainer si Nicolae Popa.
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in pasul Busteni cu misiunea de-a interzice defileul Azugei si la rigoare
era destinatd ca baterie de sacrificiu in cazul cdnd va fi nevoie ca
infanteria amicd sa se retragd spre Sinaia”, in timp ce Bateriile 2 si 3 se
aflau cantonate la sud de Sinaia, in zona Izvoarele. intr-o situatie dificila
se gasea Bateria 4 care, dupa lupte violente, a reusit sa-si salveze cele
patru tunuri dislocate la cota 1.441 (Clabucetul-Baiului), rdmdndnd
in pericol numai chesoanele. intr-o situatie asemanatoare se gisea si
Bateria 6, care ,tot mai incearcd a-si salva materialul”.

Pentru a contracara ofensiva din ce in ce mai puternica a trupelor
germane care vizau strapungerea sistemului defensiv romanesc de pe
Valea Prahovei si afluirea in CAmpia Munteniei, Marele Cartier General
roman a ordonat ca Divizia 10 Infanterie sa primeasca intariri. Astfel, in
sectorul de actiune al acestei mari unitati au fost dislocate unitati din
alte brigazi de artilerie de cdmp si cu piese de artilerie grea, mai exact
doua piese de 120 mm, ,montate pe platforme de cale feratd si care
bdteau in spatele inamicului spre Predeal”*.

O modificare a situatiei pe teatrul de operatii de pe Valea Prahovei
a survenit pe data de 25 octombrie, cand Divizia 10 Infanterie a fost
inlocuita cu Divizia 16 Infanterie. Interesant este faptul Brigada 9
Artilerie, care avea sub comanda sa Regimentul 18 Artilerie, si-a pastrat
pozitiile initiale, aceasta intrand in organica Diviziei 16 Infanterie.

Pana la sfarsitul lunii noiembrie 1916, efectivele Brigazii 9 Artilerie
au desfasurat actiuni de sustinere cu foc a trupelor romane care formau
sistemul defensiv de pe Valea Prahovei, interzicand inaintarea trupelor
germane si afluirea acestora la sud de Carpati®.

Concluzii

Dupa aproape doua luni de eforturi sustinute, apararea romana a
reusit sa opreasca Tnaintarea trupelor germano-austro-ungare, care
viza penetrarea sistemului defensiv romanesc de pe Valea Prahovei,

3 |bidem, f. 706v. La data de 22 octombrie 1916, situatia Brigazii 9 Artilerie era urmatoarea:
,Comandamentul Brigadei la Fabrica de hdrtie ,Ursul” Busteni. Regimentul 18 Artilerie:
Bateria 1 pe pozitie in Parcul Busteni, cu aceeasi misiune. Bateriile 2 si 3 in cantonament la
sudul Sinaei (Izvoarele). Bateria 4 incearcd sd-si salveze chesoanele. Bateria 5 in supraveghere
la Vest de Poiana Tapului (1 km sud-est de cota 975). Bateria 6 incd mai incearcd de a-si
salva materialul. Antetrenele si trenurile de luptd la sud de Sinaia (Izvoarele), iar trenurile
regimentare la sud de Comarnic”.

Ibidem, f. 707.

Ibidem, f. 707v. in perioada 27 octombrie-15 noiembrie 1916, efectivele Regimentului 13
Artilerie aveau urmdtoarea subordonare: Divizionul 1 in subordinea Diviziei 5 Infanterie, iar
Divizionul 2 in organica Diviziei 6 Infanterie. La data de 16 noiembrie 1916, in conformitate
cu ordinul Marelui Cartier General, Regimentul 13 Artilerie a intrat in subordinea Diviziei 10
Infanterie, care se afla in cantonament pentru alarma in zona Ploiesti.

249 PAGINI DE ISTORIE MILITARA — CENTENARUL MARII UNIRI

3

kS

3!

&

ROMANIA

Dupd aproape
doud luni

de eforturi
sustinute,
apdrarea
romdnd a reusit
sd opreascd
inaintarea
trupelor
germano-austro-
ungare, care
viza penetrarea
sistemului
defensiv
romdnesc de pe
Valea Prahovei,
astfel incat
afluirea la sud
de Carpati, pe
directia generald
Bucuresti, a fost
interzisa.



MILITARA
ROMANEASCA

lon RISNOVEANU

astfel incat afluirea la sud de Carpati, pe directia generala Bucuresti, a
fost interzisa.

Tn aceste conditii, Brigada 9 Artilerie a fost retrasd din zona de
operatii de pe Valea Prahovei si dislocata in zona Mizil. Astfel, se incheia
misiunea acestei mari unitati care, prin buna pregatire si spiritul de
sacrificiu al ofiterilor, subofiterilor si militarilor aflati in organica sa, a
oprit patrunderea trupelor Puterilor Centrale la sud de Muntii Carpati®®.

n concluzie, efectivele Brigazii 9 Artilerie care au executat actiuni
de luptad atat in provincia dintre Dunare si Marea Neagra si pe linia
Dunarii, cat si pe Valea Prahovei, in timpul campaniei din anul 1916, au
dovedit nu numai o foarte buna pregatire de specialitate, ci si un spirit
de sacrificiu deosebit, reusind sa indeplineasca misiunile incredintate.

Tnsd, o datd in plus, au fost scoase in evidentd carentele
organizatorice si de infrastructura care s-au manifestat la fnceputul
participarii Romaniei la prima conflagratie mondiald, acestea fiind
surmont n timpul campaniei din anul 1917.

Referinte bibliografice

1. *** Arhivele Militare Romane, dosar 1893, Jurnalul de operatii al
Diviziei 10 Infanterie.

2. *** [storia militard a poporului romdn, Editura Militara, Bucuresti,1988.

3. ***  Romdnia in anii Primului R&zboi Mondial, Editura Militara,
Bucuresti, 1987.

3% |bidem, f. 711v.
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PROPAGANDA ANTIROMANEASCA

TN BASARABIA,
N PRIMAVARA ANULUI 1918

Lucian DRAGHICI

Arhivele Militare Nationale Romdne

Unirea Basarabiei cu Romdnia a determinat o amplificare a propagandei
antiromdnesti dusd de fortele interne si externe care se opuneau deciziei
adoptate in mod democratic de reprezentantii legitimi ai locuitorilor Basarabiei
la 27 martie/9 aprilie 1918. Agentii veniti de peste Nistru sau cei din rdndurile
populatiei locale le insuflau basarabenilor teama cd autoritdtile romdne se
opun reformelor democratice, dintre care cele mai importante erau reforma
agrard si votul universal.

Liderii romdnilor basarabeni, impreund cu reprezentantii civili si militari ai
statului romdn, au depus eforturi insemnate, prin diverse mijloace, in primul
rand cele culturale, prin intermediul Scolii si Bisericii, pentru a elimina, pe cat
posibil, efectele propagandei antiromdnesti si antiunioniste duse de cei care se
opuneau actului reparatoriu de la 27 martie/9 aprilie 1918.

Din nefericire, multe dintre tezele propagandei antiromdnesti din perioada
1918-1940 sunt utilizate si astazi in mass-media si pe internet, fiind reliefate
aspectele negative ale acestei perioade si, totodatd, ignorat, in mod voit,
martiriul romanilor basarabeni din timpul ocupatiei sovietice.

Cuvinte cheie: reforme democratice, 1918, Romdnia, Basarabia, propagandd.
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Introducere

La 10 ianuarie 1918?, la cererea autoritatilor Republicii Democrate
Moldovenesti?, armata romana trecea Prutul pentru a lupta impotriva
bandelor de soldati bolsevizati ai armatei ruse care, sub pretextul luptei
revolutionare, instaurasera un climat de haos si teroare in Basarabia.
n proclamatia adresatd populatiei Basarabiei de seful Statului Major
General al Armatei, generalul Constantin Prezan, la 12 ianuarie 1918,
se preciza: ,Acesti dusmani s-au folosit de sufletul vostru cinstit si
increzator si au cdutat sd sadeascd invrdjbire intre voi si noi, spundndu-va
cd rom@nii vin sd stdpdneascd tara voastrd, cd ei vin sd pund mdna pe
pdmdnturile voastre si cd n-ar avea alt gdnd decdt sd aducd pe capul
vostru pe vechii stdpdnitori, ca sd va rdpeascd drepturile nationale si
politice cdstigate prin revolutie™.

Aceasta fraza sintetiza tema principala a propagandei antiromanesti
din Basarabia, potrivit careiaarmataromanafiva sprijini pe fostii mosieri
sa Tsi recupereze pamanturile pierdute in valtoarea revolutionara a
anului 1917. Propaganda antiromaneasca omitea sa le spuna taranilor
basarabeni cd Parlamentul Romaniei votase, la 30 iulie 1917, prin
modificarea articolelor 19, 57 si 67 din Constitutie, exproprierea a
2 300 000 ha pentru realizarea unei mari reforme agrare, precum si
pentru modificarea sistemului electoral in vederea introducerii votului
universal.

La 27 martie/9 aprilie 1918, Sfatul Tarii vota, la Chisindu, unirea
cu Romania, act prin care se eliminau efectele anexarii samavolnice
a teritoriului Moldovei dintre Prut si Nistru de catre Imperiul Rus, din
anul 1812.

Dar punerea in practica a Actului Unirii de la 27 martie 1918
a Intampinat numeroase obstacole.

1 Toate datele mentionate astfel sunt conform calendarului iulian (,,pe stil vechi”). Datele duble,
de ex. 27 martie/9 aprilie 1918, sunt conforme calendarului iulian si, respectiv, gregorian (stil
vechi/stil nou).

2 La 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii proclamase infiintarea Republicii Democrate Moldovenesti
(ca parte a Republicii Federative Democratice Ruse), care si-a declarat independenta la 24
ianuarie 1918.

3 Petre Otu, Maresalul Constantin Prezan. Vocatia datoriei, Editura Militara, Bucuresti, p. 222.
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Contextul istoric de la momentul
unirii Basarabiei cu Romania

La momentul Unirii Basarabiei cu Romania, guvernul roman ducea
negocieri de pace cu Puterile Centrale din postura de tara invinsa. Prin
Tratatul de pace de la Bucuresti din 24 aprilie/7 mai 1918, Romania
suferea importante pierderi teritoriale: Dobrogea, culmile Carpatilor,
o portiune din nordul Moldovei. Pe de alta parte, in tratat nu se
recunostea unirea Basarabiei cu Romania. La articolul IV al tratatului
se mentiona ca diviziile romane din Basarabia vor ramane intre Prut si
Nistru pana cand, in urma operatiilor militare desfasurate de Puterile
Centrale in Ucraina, ,nu va mai fi niciun pericol pentru frontierele
Romdniei”. Totodata, la articolul VIII al tratatului, se preciza ca fortele
navale romane, maritime si fluviale, vor ramane intacte , pdnd cénd
conditiile din Basarabia vor fi clarificate”. Deci, Germania si Austro-
Ungaria, care dominau politic si militar la acel moment spatiul est-
european, nu recunosteau de jure Unirea Basarabiei cu Romania, fapt
care favoriza actiunile propagandistice antiromanesti si antiunioniste
din Basarabia.

Tn spatiul fostului Imperiu tarist, nu era clar care va fi rezultatul
razboiului civil intre ,Rosii” (bolsevicii) si ,Albi”. Tabara ,Albilor”
cuprindea mai multe grupari politice si militare de diverse orientari:
monarhisti conservatori, republicani liberali, social-democrati etc.,
care luptau, impreund sau separat, impotriva bolsevicilor. Tn cazul
victoriei bolsevicilor, Basarabia ar fi fost una dintre tintele principale
ale ,exportului de revolutie”. Pe de altd parte, principalii lideri ai
LAlbilor” isi exprimasera in mod public dezideratul pentru mentinerea
integritatii teritoriale a Rusiei in granitele anterioare Revolutiei din
februarie 1917.

La randul lor, liderii politici din Ucraina, fie ei de stdnga sau de
dreapta, luptau, prin mijloace mai mult sau mai putin subversive
pentru anexarea Basarabiei la Ucraina, care, in noiembrie 1917, isi
declarase independenta.

Prin urmare, existau cel putin trei forte externe care desfasurau, prin
agenti veniti de peste Nistru sau prin localnici din randul minoritatilor,
actiuni sistematice de propaganda antiromaneasca, pentru crearea in
Basarabia a unei atmosfere ostile Unirii de la 27 martie 1918, avand
ca tel final ruperea acestei provincii istorice romanesti de tara-mama,
Romania.

Numérul 1-2/2018 254

Propaganda antiromaneasca Tn Basarabia, Tn primdvara anului 1918

Principalele teme ale propagandei antiromanesti

O sintezd a principalelor teme ale propagandei antiromanesti
dusa n cursul anului 1918 de elemente potrivnice unirii Basarabiei cu
Romania se regaseste intr-un document, nesemnat, intitulat , Proiect
de sistematizare a propagandei prin autoritdtile si elementele militare”,
din 3 iunie 1918. Acestea erau urmatoarele:

¢ Regatul Romaniei — tara mosierilor — va aboli reformele castigate

Tn urma caderii regimului tarist*. Aceste reforme nu pot fi pastrate
decat ,intr-o Rusie restabilitd si democraticd”.

¢ Lipsa de legitimitate a Sfatului Tarii: ,,Sfatul Tdrii nu este compus

din deputati alesi liber de popor [...], ci de un grup de oameni care
s-au impus ei ingisi. [...] Sfatul Tdrii a fost cumpdrat pentru a vota
unirea cu Romdnia™.

De mentionat faptul ca autorul proiectului afirma ca valul de
nationalism romanesc care a culminat cu Actul Unirii de la 27 martie
1918 s-a disipat si a fost inlocuit cu ,,frdmdntdri politice de partid si
ambitii personale care au dezgustat si inactivat (sic!) pe multi care mai
inainte depuneau o muncd cinstitd pentru opera nationalizdrii”®.

Prezenta ofiterilor rusi din fosta armata tarista constituia un factor
favorabil pentru desfasurarea actiunilor antiromanesti. Influenta
acestora se raspandea in randul militarilor basarabeni care activasera
in structurile militare ale Republicii Democrate Moldovenesti si
care urmau a fi integrati in armata romana. Astfel, la 26 mai 1918,
Biroul de Informatii al Detasamentului , General Rascanu” raporta
comandamentului Corpului 5 Armata ca ofiterii din polcul moldovenesc,
condus de ofiterul Ledenus, nu voiau sa depuna juramantul catre
regele Ferdinand, deoarece ofiterii rusi le spusesera ca , nu se stie dacd
Basarabia nu va fi a bulgarilor sau a turcilor”. Ofiterii basarabeni erau
influentati de membrii comisiei ruse de lichidare a depozitelor de razboi
din Basarabia care ,,indeamnd pe ofiterii din regimentul moldovenesc
sd nu aibd simpatie pentru armata romdnd, sd demisioneze din armatad
si sd nu jure credintd regelui Ferdinand”. In finalul raportului se preciza:
,Aceastd mentalitate si aceste porniri antiromdnesti ale ofiterilor

4 Tn urma Revolutiei Ruse din februarie 1917, Guvernul Provizoriu de la Petrograd proclamase
adoptarea votului universal si incepuse pregatirile pentru efectuarea reformei agrare.
in declaratia de constituire a Republicii Democrate Moldovenesti, din 2 decembrie 1917,
Sfatul Tarii prevazuse efectuarea unei reforme agrare fdrd despdgubiri si introducerea votului
universal. Dupa unirea cu Romania, in randurile basarabenilor, indiferent de etnie, exista
temerea ca guvernul conservator, condus de Alexandru Marghiloman, se va opune infaptuirii
acestor reforme.

5 Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme, rola F 11 1.2602, c. 537.

& Ibidem, p. 238.
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moldoveni sunt rezultatele necontenitelor intrigi si indemnuri rele ce
constituie singurul cdmp de activitate al ofiterilor rusi, care nu se dau
in Iaturi spre a crea o mai defavorabild atmosferd pentru noi [...], stiut
fiind cd cei mai multi si chiar acei care nutresc sentimente binevoitoare
noud se gdsesc sub influenta sentimentelor rusofile””.

Tot n acest sens, comandantul Detasamentului ,,General Rascanu”
raporta, la 17 iunie 1918, Comisarului General al Basarabiei, generalul
Arthur Vaitoianu®, ca: ,elementele strdine din Basarabia continud sd se
agite contra noastrd, mai ales cd gdsesc sprijin in autoritdtile noastre,
atdt in Basarabia, cdt si din tard [Vechiul Regat]”. Se dadea drept
exemplu cazul ofiterilor rusi si ucraineni care, conform unei ordonante
emise de Comisariatul General al Basarabiei, trebuiau sa paraseasca
teritoriul provinciei pana la 15 iunie 1918. Dar, in ziua de 15 iunie,
Comenduirea Pietei Chisindu a primit ordin direct de la Ministerul de
Razboi prin care termenul era prelungit pana la 1 iulie 1918. Practic,
din 15 in 15 zile se amana plecarea ofiterilor rusi care invocau situatia
din Ucraina si Rusia. Pe de alta parte, ofiterii rusi prezenti in Basarabia
constituiau un factor destabilizator pentru autoritati: ,, Ei ramdn mereu
aici, ne sfideazd, se dedau la manifestatiuni ostile si prestigiul nostru
scade, cdci in ciuda tuturor ordonantelor, ei continud a ramdne pe loc.
[...] Toate aceste elemente nu fac altceva decdt sa instige populatia
pe ascuns contra noastrd si la un moment dat vor fi desigur in capul
bandelor ce s-ar rdscula contra autoritdtilor noastre”*°.

Aspecte de natura social-economica

Propaganda antiromaneasca gasea un teren prielnic in randurile
multor locuitori ai Basarabiei care erau nemultumiti de situatia
economica precard, in primul rand de cresterea preturilor la alimente.

7 Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme, rola F Il 2.2748, c. 148-150.

8 La 13 iunie 1918, prin inaltul Decret nr. 1448 bis, generalul Arthur Vaitoianu, fost comandant
de corp de armatd la Marasti si Oituz, era numit in functia de Comisar General al Basarabiei,
avand ca atributie principald ,sd coordoneze lucrdrile si sa armonizeze raporturile dintre
autoritatile civile si organele militare in tot ceea ce se refera la reorganizarea Basarabiei si la
aplicarea masurilor administrative”. A indeplinit aceasta functie pana la data de 24 octombrie
1918, cand a fost numit ministru de Interne si ad-interim la Justitie in guvernul condus de
generalul Constantin Coanda. in perioada 27 septembrie — 30 noiembrie 1919, generalul
Arthur Viditoianu a prezidat guvernul care a organizat primele alegeri parlamentare din
Romania efectuate pe baza votului universal. Tn anul 1947, la varsta de 83 de ani, a fost arestat
si intemnitat la Sighetul Marmatiei, de unde a fost eliberat cu un an fnaintea mortii, survenite
la 17 iulie 1956.

° Ibidem, c.316.

10 |bidem, c. 317.
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Aceasta crestere era generata de cererea mare de produse din partea
comisiilor economice austro-ungare si germane, care cumparau cantitati
mari de cereale, cai si vite la preturi foarte ridicate pentru trupele
Puterilor Centrale stationate in Ucraina. De exemplu, autoritatile romane
ofereau taranilor la cumparare 6 ruble pe pudul® de grau (16, 8 kg), in
timp ce germanii ofereau 15 ruble pe aceeasi cantitate®2.

ntr-o notd informativa din 22 mai 1918 primita de Biroul Il Informatii
al Marelui Cartier General, se consemna: , Rduvoitorii exploateazd
aceastd imprejurare pentru a agita [spiritele] contra noastrd, informénd
populatia cd noi am exporta toate alimentele de acolo si suntem prin
urmare cauza scumpetei. Alti agitatori propagd ideea cd mai-nainte
Basarabia a fost alimentatd de Ucraina si scumpirea alimentelor se
datoreste separdrii Basarabiei de aceastd tard. Cu toatd stupiditatea
acestei teze se gdsesc destui naivi care cred si asta”.

Existenta a numeroase probleme de natura social-economica
facilita raspandirea tezelor propagandei antiromanesti din Basarabia.
De exemplu, din aceeasi notd informativa aflam ca judecatorii si
functionarii de la oficiile postale se temeau ca vor fi concediati pentru
a fiinlocuiti cu personal din Vechiul Regat. Drept rezultat, scrie autorul
notei, , e usor de inteles cd grija pentru viitor le inGbusd nationalismul
de-abia desteptat”*.

Alte nemultumiri se manifestau in randurile lucratorilor feroviari
ale caror salarii nu fusesera platite de trei luni si carora li se pusese in
vedere ca nu li se vor recunoaste anii de serviciu. Din aceasta cauza,
multi dintre ei au demisionat si au plecat in Ucraina, intre acestia
numarandu-se ,multi roméni buni, care, poate, vdzdndu-ne venind,
le-au curs lacrimi de bucurie si acum, amdrdti, ne-au intors spatele,
pdrdsindu-si patria deziluzionati pentru a asigura existenta familiilor lor
si e firesc cd o parte din aceasta deziluzie, nemultumire si amdrdciune
s-a revdrsat si asupra celor pe care i-au Idsat in urmd, iar noi am pierdut
atdtia cetdteni buni”®. La fel de grave erau si problemele studentilor
basarabeni de nationalitate romana carora nu li se recunosteau studiile.
Se propunea ca guvernul roman sa intervina pe langa autoritatile de la
Chisindu in acest sens, , pretinzéndu-le numai examene suplimentar de

1 pud =16, 8 kg.

12 Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme, rola F 11 1.2602, c. 526.
3 |bidem, c. 514.

4 |bidem, c. 516.

% |bidem, c. 517.
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limba romdnd, literaturd si istorie nationald si eventual de terminologie
[romédneascd] a facultdtii [specializdrii] respective”®.

Actiuni menite sa contracareze propaganda antiromaneasca

Pentru a contracara propaganda antiromaneasca din Basarabia,
seful Biroului Il Informatii al Marelui Cartier General, colonelul
Nicolae Condeescu®’, propunea, in martie 1918, ca, prin intermediul
ofiterilor din cadrul unitatilor armatei romane dislocate in localitatile
basarabene, sa se intreprinda o actiune sistematica de propaganda,
in special in mediul rural, ,,pentru a atrage sufleteste pe sdteni pentru
a le dezvolta increderea in intentiile noastre fatd de ei, a trezi in ei
sentimentele nationale si a-i scoate astfel pe romdnii basarabeni din
starea de amorteald in care i-au dus Imprejurdrile si propaganda
ostild”. Se preconiza ca, din cadrul fiecarui regiment dislocat in
Basarabia, sa fie delegat cate un ofiter care sa urmeze un curs special de
propaganda. Odata intors la regiment, ofiterul trebuia ,sd organizeze
centre de propagandd pe batalioane, sub supravegherea directd a
comandantului de batalion, sG conducd propaganda si in acelasi timp
sd initieze trupa si ofiterii asupra propagandei ce urmeazd sd se faca si
asupra modului cum sd procedeze”®. Marele Cartier General nu a dat
curs acestei propuneri.

in primavara anului 1918, Directoratul Tnvitdmantului®® din
Basarabia a organizat o campanie de propaganda culturala romaneasca.
Principalele actiuni duse in cadrul acestei campanii constau in cursuri
de limba si literatura romana, precum si in conferinte avand ca
subiect geografia si istoria Romaniei. in cazul expunerilor cu tematica
istoricd, se punea accent pe istoria medievala a Moldovei pentru a
demonstra apartenenta multiseculara a Basarabiei la acest principat
romanesc. Continutul acestor conferinte era adaptat in functie de
publicul-tintd, ca sa folosim un termen actual. De exemplu, acolo unde
existau comunitati ucrainene importante, conferentiarul rememora in
special luptele duse de-a lungul timpului de moldoveni si cazaci contra
tatarilor si otomanilor. Tn unele cazuri se editau si gazete regionale in

% Idem.

7 Tn perioada interbelics, Nicolae Condeescu a avansat pana la gradul de general de divizie si a
fost ministru al Armatei in perioada 14 aprilie 1930 — 18 aprilie 1931.

8 Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme, rola F 11 1.2602, c. 513.

¥ La 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii a infiintat Consiliul Directorilor Generali care indeplinea
rolul de guvern al Republicii Democrate Moldovenesti. Dupa Unirea Basarabiei cu Romania,
directoratele de razboi si externe au fost desfiintate, Consiliul Directorilor Generali contiunuand
sa functioneze ca structura executiva locala pana in anul 1920.
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limba romana sau publicatii bilingve in romana si rusa, dar aparitia
acestora era efemera, din cauza costurilor mari pentru tiparire, precum
si a crizei de hartie?.

Rezultatele acestei campanii au fost modeste, asa cum reiese
dintr-un memoriu, din iulie 1918, redactat de comisarul general al
Basarabiei, generalul de corp de armata Arthur Vaitoianu :

LActiunea de propagandd inceputd in Basarabia in cursul lunii
martie a.c. nu a putut da nici toate roadele asteptate, nici tot rezultatul
necesar; pe de o parte, din lipsa de serioasd selectie a personalului,
iar pe de altd parte, timpul a fost scurt si programul de propagandd
absolut necomplet. A fost insa fericitd organizarea de propagandad si
trimiterea unor elemente foarte bune, mai ales la inceputul acestei
incercdri.

In situatia actuald, cdnd spiritele in interior nu sunt incd nici linistite,
nici indrumate, si cdnd propaganda dusmand nu inceteazd si nici nu
avem putinta a o inldtura urgent si in total se impune, in mod absolut,
continuarea unei propagande bine organizatd pentru cel putin un an,
pénd ce scolile, administratia si initiativa particulard vor putea sd
lucreze singure in acest sens.

A crede ca s-ar putea obtine de acum rezultate numai prin scoald
si organele administrative sau printr-o propagandd incompletd ar
fi o eroare de apreciere a situatiei si o greseald din punct de vedere
al momentului istoric si interesului national ce avem in Basarabia.
Se impune dar o organizare completd si imediatd a unui serviciu de
propagandd, netindndu-se seama de nicio consideratie materiald
pentru creditul necesar acestei organizdri”®.

Comisarul general al Basarabiei propunea ca propaganda sa fie
condusa de un organ central pus sub controlul direct al Comisariatului
General al Basarabiei. Activitatea de propaganda se preconiza a se
duce pe 2 paliere:

e ,Actiune oficioasd, organizatd cu trepte ierarhice de la centru
la judete, plase si comune si cuprinzdnd chestiunile de: teatru,
cinematografe, serbdri, societdti de muzicd, tir, gimnasticd,
cercetdsie, cresterea femeii (sic!), scrieri de reviste, conferinte,
scoli de adulti, universitdti populare.

20 Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme, rola F 11 2.2748, c. 275.
2 |bidem, c. 282.
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* b) Actiune secretd organizatd de la centru cu mijloace speciale
ca: presd, vanzdtori ambulanti, vdanzdtori de ziare, Idutari de tard
(sic!), agenti speciali etc.”?.

Efectele propagandei culturale romanesti

in randul populatiei

O radiografie a activitatii acestui serviciu de propaganda culturala,
constituit Tn cadrul Comisariatului General al Basarabiei, se regaseste
intr-un memoriu redactat, in noiembrie 1918, de seful Centrului de
Propaganda Hanaseni, din judetul Cahul, Nicolae Mogos, si adresat
sefului Sigurantei Generale a Statului din Basarabia®:

,Propaganda culturald nationald in Basarabia [...] a luat nastere de
pe la inceputul lui martie a.c. [1918] si a fost determinatd de marea
ignorantd ce stdpdnea masa populatiei dintre Prut si Nistru in ceea ce
priveste trecutul si fazele (sic!) originii sale. [...]

Din nenorocire pentru entuziasmul naivilor in politica nationalistd
de la Directoratul Instructiei Publice, cdrora li s-a incredintat aceastd
delicatd si importantd misiune [...], deceptia s-a revdrsat bogat peste
frumoasele lor vise primdvdratice, si in afard de cdteva cazuri izolate,
In care s-a invederat un relativ succes, totul s-a redus la predicdri in
pustiu si la cdteva serbdri cu cuvdntdri stereotipe, urmate de dansuri
ca: ,,Banul Mdrdcine”, tangou, Romanul (sic!) si valsul. lar mai departe
?... Nimic! Intuneric! Asa cd pdtura tdrdneascd persistd incd in prima-i
inconstientd nationald, privind cu indiferentd ori cu mild zvdrcolirile
bietilor propagandisti care fac impresia, expresia e cam asprd si sd mi
se ierte, a unor strigdtori la tarabd cu mdrfuri noi”.

Conform autorului memoriului, printre cauzele relativului esec al
propagandei romanesti se numarau:

¢ incertitudinea privind soarta viitoare a Basarabiei la viitoarea

conferintd de pace sau in cazul restabilirii Rusiei ca mare putere;

e pregatirea slaba a propagandistilor, in special a celor trimisi in

mediul rural. Tn multe cazuri, scrie autorul memoriului, acestia
erau priviti de intelectualitatea satelor (preoti, invatatori,
functionari locali), cel mai adesea romani rusificati, ,ori cu o
compdtimitoare bundvointd, ori cu o dureroasd de ucigdtoare
ironie”;

22 |pidem, c. 283.
2 |bidem, c. 284.
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¢ lipsa de control si indrumare a propagandistilor;

¢ centrele de propaganda nu asigurau resursele necesare pentru
desfasurarea activitatilor propagandistilor. De exemplu acestia
nu aveau asigurate mijloace de transport de la o comuna la alta.
Cand apelau la jandarmii din comune, acestia refuzau sa le puna
la dispozitie carutele folosite de sefii de posturi, in lipsa unor
ordine de la centru;

¢ lipsa de coordonare intre propagandistii din acelasi judet, care
trdiesc intr-o completd ignorantd unii de altii”;

e lipsa unui organ de presa la nivel judetean sau provincial, care
sa faca cunoscuta activitatea fiecarui centru de propaganda si
eventualele carente in activitatea acestuia.

Totodatd, autorul memoriuluimentionasi, lipsa de tact ajandarmilor
care, cu putine exceptii, bat, injurd, si batjocoresc sdtenii (subliniere
n textul original) in prejudiciul intereselor propagandei noastre, cGnd
faptele jandarmilor nu se mai potrivesc cu spusele conferentiarilor”.
Autorul memoriului afirma ca sefii de posturi abuzau de situatia lor
Lfacdnd pe micii tirani la sate, in locul cinovnicilor rusi”.

Marturii despre abuzurile comise de o mare parte a reprezentantilor
statului roman inca din primele luni in care si-a facut simtitd prezenta
in Basarabia se regasesc in numeroase documente din epoca. Acest
fenomen s-a manifestat, din nefericire, pe parcursul intregii perioade
interbelice. Pe de alta parte, transferul unuifunctionar al statului roman
la rasarit de Prut era deseori considerat drept o sanctiune disciplinara.

Concluzii

Carentele administratiei romanesti Tn Basarabia la sfarsitul
razboiului au amplificat efectele propagandei antiromanesti, care, in
perioada interbelica s-a manifestat, cu precadere, sub forma , luptei
de clasa”. Din nefericire, multe din tezele propagandei antiromanesti
din acea perioada sunt si astazi raspandite in teritoriul dintre Prut si
Nistru prin intermediul mass-mediei si internetului, fiind reliefate si
exagerate aspectele negative ale perioadei 1918-1940, cand Basarabia
a fost parte componenta a statului roman, trecandu-se, in mod voit,
sub tacere, martiriul romanilor basarabeni care au cazut victime ale

valurilor de teroare din timpul ocupatiei sovietice.

Referinte bibliografice

1. ***, Arhivele Militare Nationale Romane, fond Microfilme.
2. Petre Otu, Maresalul Constantin Prezan. Vocatia datoriei, Editura
Militara, Bucuresti, 2008.
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REVOLUTIA RUSA DIN ANUL 1917
S| CONSECINTELE SALE

ASUPRA FRONTULUI ROMANO-RUS
— PERCEPTII ANGLO-SAXONE —

Dr. Valentin-loan FUSCAN

Arhivele Nationale ale Romaniei

In timpul desfdsurdrii Primului Rdzboi Mondial, o serie de evenimente
politico-sociale au survenit in Imperiul rus in cursul anului 1917. Aceste
evenimente au avut un impact deosebit asupra situatiei militare de pe Frontul
de Est, tratatul de ,pace” dictat Romdniei de Puterile Centrale provocdnd
reverberatii importante la Londra.

Cabinetul de rdzboi britanic era alarmat de consecintele pe care revolutia
rusd le putea avea asupra efortului de rdzboi al aliatului sdu de la Est si era, de
asemenea, profund ingrijorat cu privire la perspectiva care se contura, aceea de
prdbusire a frontului romdno-rus, care imobiliza un numdr important de divizii
germano-austro-ungare.

Cuvinte cheie: memorandum, combatitivitate, armistitiu, factor militar,
Frontul de Est.
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Introducere

Actiunea militara a regatului roman din vara anului 1916, asteptata
cu mult entuziasm de promotorii aliantei Romaniei cu Antanta, s-a
soldat cu un esec. Aflata intr-o situatie grava, prin pierderea a peste 2/3
din teritoriul national, Tmpreuna cu Capitala tarii, si refugierea
guvernului si a familiei regale la lasi, dar si a unei parti a populatiei in
Moldova, Romania rezista cu toate fortele sale. Armata romana, desi
Cu o capacitate combativa scazuta, nu a putut fi eliminata de catre
austro-germani de pe Frontul de Est.

Principala forta militara care putea sustine Romania pe Frontul de
Est era Rusia, aliata sa. Pozitia armatei romane a fost profund afectata
de atitudinea trupelor ruse in decursul primaverii, verii si toamnei
anului 19172 Revolutia declansata la 3 martie 1917 n Rusia a condus
la o continua dezagregare a institutiilor civile si militare ale statului rus.
Mai mult, starea de spirit, moralul si, nu in ultimul rand, combativitatea
armatei au intrat intr-un proces de disolutie.

Descompunerea constantda a armatei ruse pe Frontul de Est
si imposibilitatea practica de a mai conta pe sprijinul acesteia au
reprezentat, pentru Romania, o grea lovitura. Extinderea liniei de front
a armatei romane facea dificila continuarea razboiului in bune conditii,
cu atat mai mult, cu cat prabusirea frontului rusesc era dublata de
anarhie si ostilitatea fatisa fata de fostii aliati ai trupelor ruse aflate in
retragere.

Pozitia Marii Britanii fata de Romania

Situatia instabila din Rusia, cu consecinte negative asupra efortului
comun al Aliatilor in lupta impotriva Puterilor Centrale prin diminuarea
capacitdtii de lupta a armatei ruse, a determinat intocmirea, in cadrul
War Office, a unei analize amanuntite, la 20 mai 1917, a perspectivelor

1 Tiberiu Velter, Relatiile romdno-britanice intre anii 1914-1924, Presa Universitara Clujeana,
Cluj Napoca, 2000, p. 84.

2 George Cipaianu, La rdscruce (Toamna anului 1917 — Primévara lui 1918). Marea Britanie
si incheierea de cdatre Romdnia a unei pdci separate, Editura Cogito, Oradea, 1993, p. 57.
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pe Frontul de Est®. Leo Amery, autorul memorandumului, aprecia c3,
in ciuda ameliorarii situatiei politice din Petrograd, fortele politice din
Rusia vor fi preocupate, pana la sfarsitul razboiului, de problemele
constitutionale si sociale. Leo Amery avertiza War Office ca, desi era
putin probabil ca Rusia sa iasa cu totul din razboi, aliatii occidentali nu
se mai pot baza pe o cooperare militarad efectivd din partea acesteia®.
Ofiter de informatii in Balcani, Leo Amery lua in calcul posibilitatea ca
Rusia sd incheie pace separata cu Puterile Centrale, pentru a-si putea
concentra atentia asupra ,frontului intern”. Cu toate acestea, Rusia
putea ramane in continuare un factor ,de o anumitd utilitate” pana la
incheierea razboiului®.

n acest context, importanta mentinerii combativititii Romaniei pe
Frontul de Est a fost apreciata la adevarata sa dimensiune. Continuarea
efortului de razboi a statului roman era apreciata la Londra drept
esentiala pentru impiedicarea Puterilor Centrale de a elibera o parte
a fortelor sale de pe acest teatru de razboi si a-l directiona spre Vest,
unde ar fi putut exercita o presiune si mai mare asupra armatelor aliate.
Sir Edward Carson informa Cabinetul de Razboi, intr-un memorandum
din 18 octombrie 1917, despre situatia din Romania, caracterizata ca
fiind ,,unul dintre rezultatele cele mai deplorabile ale colapsului rus”®.

Acesta remarca dificultatea acordarii de catre Marea Britanie a unui
sprijin material Romaniei, din cauza pozitiei sale geografice. Sir Edward
Carson considera necesara fincurajarea poporului roman pentru
continuarea rezistentei sale in fata inamicului. El constata, totodata,
lipsa unei propagande britanice Tn Romania, apreciind ca ,misiunea
francezd a generalului Berthelot a plasat Franta [...] intr-o lumind
mai favorabild in ochii romdnilor decdt noi”. Prin urmare, acesta
propunea trimiterea unei misiuni britanice in Romania. Obiectivele
unei asemenea misiuni britanice trebuiau sa fie urmatoarele: o dovada
a simpatiei Marii Britanii fata de Romania si un motiv de incurajare a
rezistentei in fata Puterilor Centrale; protejarea intereselor britanice;
organizarea propagandei britanice in Romania; stabilirea, in Romania, a
unei organizatii similare Societatii Anglo-Romane, cu scopul cooperarii
intre acestea pentru dinamizarea bunelor relatii dintre cele doua state;

3 CAB 24/14, Papers nos. 801-900, L.S. Amery, The Russian Situation and its Consequences,
20 mai 1917, pp. 1-9.

4 Ibidem, p. 1.

5 Ibidem.

5 CAB 24/29, Records of the Cabinet Office Series War Cabinet and Cabinet: Memoranda,
Piece Papers nos. 2301-2400, GT 2332, Edward Carson, Proposed Mission to Roumania,
18 octombrie 1917, p. 1.
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strangerea de informatii in vederea identificarii celor mai bune mijloace
de acordare a asistentei economice Romaniei, precum si incurajarea
relatiilor comerciale romano-britanice in viitor’.

Sir Edward Carson sustinea aprobarea, de catre guvernul britanic, a
trimiterii unei misiuni britanice la lasi, relevand ,importanta [faptului
— n.a.] de a oferi roménilor o demonstratie vizibild a solicitudinii
noastre fatd de securitatea lor si hotdrdrea noastrd ca integritatea
si independenta lor sd fie restauratd, cu intreaga reparatie pentru
greutdtile pe care le-au suferit [...], in special din cauza destinului
care s-a abdtut pdnd acum asupra statelor mici care s-au aldturat
Aliatilor si a declaratiilor repetate cd protejarea acestor state mici este
unul dintre obiectivele noastre de rdzboi esentiale”. Tntr-o notd pe
marginea documentului Intocmit de Sir Edward Carson, Lordul Milner
constata ca: ,Romdnii sunt foarte descurajati acum. Una din cauzele
descurajdrii lor este aceea cd ei cred ca au fost uitati de aliatii lor vestici
sau, in orice caz, de Anglia”. In opinia sa, rolul misiunii britanice nu se
rezuma la reprezentarea unei simpatii ,,pur platonice”. Lordul Milner
considera ca: ,,Facem — in conditiile unor mari dificultdti si dezavantaje
enorme, din cauza distantei si a comunicatiilor mizerabile — tot ceea
ce putem. Dacd este doar pentru a ajuta Roménia sd inteleagd asta si
disponibilitatea noastrd si, de asemenea, a gdsi, asa cum s-ar putea sd
reuseascd, cd sunt si alte cdi de a-i ajuta pe care nu le-am intrevdzut,
cred cd Misiunea ar fi bung”*°.

Consecintele armistitiului ruso-german

Lovitura de stat bolsevicd din 7 noiembrie 1917 a accentuat
pozitia dificila a Romaniei. Noua putere instalata la Petrograd a emis
chiar a doua zi , Decretul asupra pdcii”, prin care Rusia propunea
tuturor tarilor beligerante incheierea imediata a unui armistitiu cu
o durata de cel putin trei luni, ca o prima masura necesara inceperii
tratativelor de pace. Nicolae lorga nota, cu acest prilej, in jurnalul sau
personal: ,,Denize (medicul reginei Maria — n.a.) imi aduce vestea [...]
cd maximalistii (bolsevicii — n.a.) sunt stdpdni la Petrograd unde,
in afard de Cherenschi, care a fugit, ministrii sunt arestati. Stirea se
adevereste [...]. Soseste telegrama <Guvernul militar revolutionar> al
Sovietelor care cere <pace democraticd imediatd» si cimediata impdrtire

7 Ibidem.
8 Ibidem, p. 2.
° Ibidem, p. 3.
1 Ibidem.
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a pdmdnturilory, ddnd pe ofiteri supt stricta supraveghere a soldatilor
si declarénd ccriminal> pe cine nu li va comunica acest act”™. In aceeasi
zi, lorga mai nota, in jurnalul siu, un episod semnificativ: , intr-un tren,
in fata cuiva care stie ruseste, doi ofiteri rusi au recunoscut cd ai lor
sunt cauza tuturor nenorocirilor noastre si cd <ar merita sd-i scuipdm in
fatd»”*2. Cei doi ofiteri exprimau intr-o perfecta sinceritate o dureroasa
realitate: Romania izbutise sa redreseze situatia militara (Marasti) si
sa Tmpiedice scoaterea ei din razboi prin oprirea atacurilor Puterilor
Centrale (Marasesti, Oituz)®.

La 22 noiembrie/5 decembrie 1917, Rusia sovietica a incheiat,
la Brest-Litovsk, armistitiul cu Germania'. Tncheierea armistitiului
ruso-german si perspectiva ca si Romania sa inceteze in acelasi fel
operatiunile militare au determinat reactia imediata a Aliatilor.

George Clemenceau, care devenise seful guvernului francez la
15 noiembrie 1917, ingrijorat de evolutia evenimentelor pe frontul
oriental, considera ca:,, Dacd evenimentele fac inevitabild abandonarea
temporard a teritoriului romén, armata roménd va trebui sd-si
continue lupta in Basarabia si in zona Donetului, sd intdreascd aici
acel nucleu de forte pe care autoritatea unor condamnati cum este
Kaledin®® le mentine sub ordine si sd le aducd un sprijin care poate fi
decisiv pentru destinele Romdniei”*®. Trebuie spus ca, supraapreciata
ca forta combativa, armata lui Kaledin nu era in masura nici sa reziste
bolsevicilor, nici si creeze un front antigerman. in dubla sa calitate
de premier si de ministru de Razboi, Clemenceau a dat dispozitie
generalului Henri Berthelot, seful Misiunii Militare Franceze in
Romania, sa puna in aplicare aceasta formula.

-
s

Nicolae lorga, Memorii, vol. |, Editura ,Nationald”, S. Ciornei, Bucuresti, f.a., p. 156.

Ibidem.

O privire innoitoare asupra campaniei armatei romane din 1917 a se vedea la Glenn Torrey,
The Redemption of an Army: The Roumanian Campaign of 1917 in Romania and World War I,
lasi, Oxford, Portland, The Center for Roumanian Studies, 1998, p. 269 si urm.

Despre consecintele defectiunii ruse a se vedea Sorina Lacovei, The Implications of Brest-Litovsk
Peace over Romania, in La Roumanie dans la Grande Guerre, lucrare editata de Dumitru lvanescu
si Sorin D. Ivdnescu, Editura Junimea, lasi, 2005, pp. 73-84.

Generalul Alexei Mihailovici Kaledin (1861-1918) — la scurta vreme dupa cucerirea puterii de
catre soviete, la Petrograd si in alte cateva orase mari, in noiembrie 1917, a izbucnit un conflict
intre regimul bolsevic din Rusia si cazaci. Atamanul Kaladin din regiunea Donului a declarat
ca acorda intregul sdu suport, in stransd colaborare cu celelalte Armate cazacesti, fortelor
lui Kerenski. Kaledin, dupa ce a stabilit legaturi cu Rada Centrald Ucraineanad si Armatele din
Kuban, de pe Terek si din Orenburg, a sperat sa poata rasturna noul guvern bolsevic si sa
instaureze un regim contrarevolutionar in Rusia.

Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale, fond Henri Berthelot, in Jurnal ..., p. 178.
(completam pe print)
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Oricat de disciplinat si devotat era intereselor tarii sale generalul
Berthelot, contactul cu realitatile locale 1i aratau ca dorinta lui
Clemenceau? era irealizabila. El |-a avertizat pe prim-ministrul francez
ca prima conditie pentru infaptuirea planului propus era existenta a cel
putin catorva unitati ruse, dincolo de Prut, necontaminate de microbul
revolutiei; totodata, el atragea atentia asupra conditiilor climaterice
(Tnceputul iernii), starea deplorabild a cailor de comunicatie, absenta
depozitelor de aprovizionare, mediul ostil, guvernat de propaganda
revolutionara atat in randul militarilor rusi, cat si in cel al populatiei
civile si posibilele defectiuni din randul militarilor romani*® (ultima
temere era lipsita de fundament, avand in vedere conduita de pana
atunci a soldatilor si ofiterilor romani).

Optiunile Romaniei in noul context

Pozitia Tigrului*® punea in mare dificultate guvernul roman. La lasi,
lon I.C. Bratianu intelegea cd armata romana fisi facuse cu prisosinta
datoria si ca momentul armistitiului — oricat de dureros — se apropia
inexorabil. Cu gandul — evident — si la propria pozitie politica, el ar
fi dorit ca militarii sa fie cei dintai care sa rosteasca temutul cuvant:
,armistitiu”. La randul lor, Tnaltii comandanti militari se temeau sa nu
fie acuzati, maitarziu, de slabiciune si, in consecinta, treceau oamenilor
politici decizia de a pune capat luptei. Consfatuirile initiate de lon I. C.
Bratianu pentru a obtine un aviz favorabil din partea generalilor, la care
ar fi fost asociat si generalul Berthelot, nu au dus la o decizie clara si
ferma in privinta armistitiului®°.

La 6 decembrie 1917, ministrul Romaniei la Paris, Victor Antonescu,
fi telegrafia prim-ministrului, transmitandu-i pozitia guvernului francez:
,ei sunt unanimiin a declara ca armistitiul lui Scerbacev este capitulare
deghizatd si cd nu poate admite cu niciun pret capitularea armatei
romdne...”?*. La 26 noiembrie/9 decembrie 1917, Romaénia a incheiat

17 pentru Clemenceau, obsedat de situatia de pe frontul de vest — considerat cel decisiv — si

de hotararea de a duce razboiul pana la victoria finala (,je fais la guerre” proclamase el din

momentul in care preluase sefia guvernului), argumentele fie romanesti, fie franceze (ale

generalului Berthelot) conducand la concluzia cd Romania nu mai era in masura sa continue

efortul militar, nu aveau valoare. El a mers cu escaladarea amenintarilor, pana la afirmatia ca,

daca Romania avea sd inceteze lupta alaturi de Antanta, ea avea ,sd-si sacrifice viitorul”, adica

sd piarda recunoasterea revendicarilor sale recunoscute de Aliati prin tratatul din 1916.

Glenn Torrey, Henri Mathias Berthelot..., p. 207.

Tigrul — porecla prim-ministrului francez George Clemenceau.

20 Jdem, Romania Leaves the War: the Decision to Sign an Armistice, December 1917, in Romania
and World I, p. 295.

2 Arhivele Diplomatice, fond 71 / 1914, E2, partea a ll-a, vol. 50, fila 5.
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cu Puterile Centrale armistitiul de la Focsani, ca urmare a conditiilor
militare survenite Tn urma armistitiului ruso-german de la Brest-Litovsk
din 22 noiembrie/5 decembrie 1917.

Pozitia Marii Britanii fata de eventualitatea iesirii Romaniei din
razboi, care se prefigura, poate fi analizata prin prisma a doua obiective
ale guvernului de la Londra: a) existenta unui front la est de Carpati,
care sa retind cat mai multe trupe germane pentru a slabi presiunea
pe Frontul de Vest (obiectiv comun cu Franta si Italia); b) dorinta
cabinetului britanic de a se elibera de obligatiile asumate prin tratatul
cu Romania din 1916, prin a carui aplicare s-ar fi ajuns la destramarea
Austro-Ungariei. Tn toat3 aceastd perioada, prin politica lor fatd de
guvernul de la Bucuresti, Marea Britanie si Franta au avut aceleasi
obiective in atitudinea fata de Romania, dar trebuie subliniat faptul ca
Marea Britanie a adoptat o pozitie mai elastica decat Franta.

De altfel, din telegrama ministrului roman la Londra, din 24
decembrie 1917, reiesea foarte clar ca in Marea Britanie ,,se manifestd...
mai multd rezervd [in exprimarea opiniilor] decét din partea guvernului
francez, cdruia i se lasd toatd initiativa”?. , Defavorabil surprins”
de decizia Romaniei — asa cum a ardtat Nicolae Misu Tn documentul
mentionat anterior —, guvernul de la Londra a transmis la lasi faptul
ca intelege dificultatea situatiei tarii si , necesitatea inexorabild de a
semna armistitiul”**, diplomatul roman fiind chiar rugat ,sd asigure
Romdnia de intreaga simpatie”® a Angliei.

La 21 decembrie 1917, lon I.C. Bratianu ii scria de la lasi lui Nicolae
Misu, ministrul Romaniei la Londra, informandu-| despre evolutia tot
mai defavorabila a evenimentelor politice si militare pe Frontul de Est.
Prim-ministrul avertiza asupra dificultatilor pe care le intampina armata
romana, lipsita de aprovizionare, confruntata cu actele devastatoare
ale bandelor ruse, dar reafirma cu tarie hotararea guvernului roman de
a rdmane solidar cu Aliatii pana la capit. Intr-o telegrama trimisd in
cursul aceleiasi zile, lon I.C. Bratianu atragea atentia asupra faptului ca:
,Romdnia nu poate continua lupta singurd, privata de proviziile care
fi vin din Rusia, de artileria rusd care a sprijinit pdnd acum o anumitd
parte a infanteriei noastre si lipsitd de singura ei cale de comunicatie

22 |bidem, p. 83 — Telegrama din 11 / 24 dec. 1917, trimisa de Nicolae Misu, ministrul roman
la Londra.

3 |bidem.

2 |bidem, p. 83 — Telegrama din 11 / 24 dec. 1917, trimisa de Nicolae Misu, ministrul roman
la Londra.

% |bidem.

26 S.A.N.I.C., Colectia Microfilme Anglia, Rola 389, c. 110.
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cu Aliatii. [...] Politica pe care guvernul romdn intelege sd o ducd, de
comun acord cu aliatii sdi, constd in a cdstiga timp pentru a permite
acestora sd facd toate eforturile pentru a impiedica dezastrul rusesc”?’.
n acest scop, lonel Bratianu considera ca fiind absolut necesara ,/[...]
o incredere nelimitatd si fdrd conditii din partea guvernelor aliate |[...]
in loialitatea si capacitatea sa in fata nenorocirii si a traddrii”?®.

Cunoscand situatia la fata locului si apreciind la adevarata sa valoare
importanta Romaniei ca factor militar pentru mentinerea frontului
oriental, ministrul Frantei la lasi, contele de Saint-Aulaire, prevenea
guvernul francez asupra faptului ca ,Romdnia, cu armata intactd, fiind
singura bazd a intregii reorganizdri in portiunea meridionald, soarta
tuturor fronturilor orientale se joacd in acest moment aici”*.

lesirea din lupta a Rusiei atragea dupa sine izolarea completa
a Romaniei si, ca o consecinta directa, eliminarea ultimei rezistente
pe Frontul de Est, reprezentata de armata romana. Acest lucru a
determinat, atat la Paris cat si la Londra, adoptarea unei pozitii
mai energice®. Astfel, guvernul de la Paris considera cd se impune
sustinerea tuturor eforturilor vizdnd evitarea fincheierii de catre
Romania a unei paci separate cu Puterile Centrale, avertizand guvernul
de la Bucuresti asupra faptului ca Franta ,,nu isi va da sub nicio formad
consimtdmdntul pentru o pace incheiatd legal de cdtre Regele actual
si un Guvern numit de el si este de prevazut ca Aliatii nu ar aproba, nici
ei, o asemenea procedurd”*. Documentul la care facem referire — este
vorba de telegrama lui Stéphen Pichon, ministrul de externe al Frantei,
adresata guvernului de la lasi in ziua de 4 ianuarie 1918 — intrevedea
insad si eventualitatea unei paci ,nelegale”, incheiatd de un guvern
instalat de Germania, ,, dupd ce familia regald si guvernul ar fi pdrdsit
tara in prealabil, dupd ce ar fi facut dispozitiile necesare pentru a salva
armata romdnd pe teritoriul Rusiei de Sud”*. Doar in aceste conditii,
in care ,,Romdnia ar fi ramas fideld Aliatilor”, acestia , ar fi in situatia
de a-i da in decursul conferintei de pace definitiva tot ajutorul pentru
a obtine revizuirea acestei pdci provizorii si pentru a asigura Roméniei
conditiile la care ea ar avea dreptul”3.

27 |bidem, c.111.

% |pidem, c. 112

2 1918 la romdni. Desdvdrsirea unitdtii national-statale a poporului romén. Documente externe
(1879-1916), vol. I, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, 1983, p. 1043 — Telegrama din
20 dec./2 ian. 1918, a contelui de Saint-Aulaire catre Ministrul de Externe al Frantei.

% Dumitru Preda, Vasile Alexandrescu, Costicd Prodan, in apdrarea Romdniei Mari. Campania
armatei romdne din 1918-1919, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1994, p. 19.

31 S.A.N.I.C., Colectia Microfilme Anglia, Rola 389, c. 125.

32 |bidem.

3 Ibidem.
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Mai optimist asupra situatiei militare a Romaniei, generalul francez
Henri Berthelot —asa cum reiese din telegrama ministrului Marii Britanii
la lasi, Sir George Barclay, transmisa la Foreign Office — aprecia ca ,ne
mai putem mentine in Romdnia pdnd la sfdrsitul lui aprilie, chiar dacd
rusii bolsevici se retrag”*, apreciere Tmpartdsita si de reprezentantul
Angliei la lasi.

O analiza a politicii prim-ministrului roman, lon I.C. Bratianu, scoate
in evidenta preocuparea acestuia ca, in cazul in care Romania ar fi fost
obligata sa incheie o pace separata — posibilitate pe care o intrevedea
ca tot mai evidenta, in conditiile in care armata romana nu mai putea
continua mult timp rezistenta fara a atrage dupa sine infrangerea
totald, ocuparea Moldovei, indepartarea regelui Ferdinand de pe tron
si formarea unui guvern supus in totalitate germanilor —, interesele
Romaniei la viitoarea conferinta de pace sa nu fie afectate, iar Aliatii
sa Tsi onoreze obligatiile stabilite Tn 1916. Indicatiile transmise de lon
I.C. Bratianu lui Nicolae Misu converg in acest sens, omul politic roman
cerandu-i ministrului sau la Londra sa explice la Foreign Office situatia
dificila a Romaniei.

in raportul sdu siptdmanal despre Romania, Walter Hines Page,
ambasadorul Statelor Unite la Londra, sintetiza evenimentele de
pe frontul oriental, comentdnd acordul dat de Romania pentru un
armistitiu general cu Germania, ,deoarece, avdnd in vedere prezenta
unui numdr de aproape un milion de soldati rusi in Romdnia, orice altd
actiune ar fi fost imposibild”. In opinia diplomatului american, Romania
avea doua optiuni: ,1. Sd isi modeleze politica externd dupd aceea
a guvernului din Petrograd. 2. SG se pregdteascd pentru o ciocnire
inevitabild cu el”>. Analist fin al situatiei de pe frontul oriental, acelasi
diplomat conchidea ca: ,,Dacd Rusia declard pace separatd, Romdénia
va fiin intregime izolatd. Dacd totusi Ucraina va refuza sd incheie pace,
Romdnia ar urma aceeasi cale, dar dacd Ucraina se aldturd restului
Rusiei in incheierea unei pdci separate, Romdnia va fi obligatd sau sd-i
urmeze exemplul, sau sd-si retragd armatele in teritoriul cdzdcesc, in
care caz ea ar fiin aceeasi situatie cu Serbia [...]”.

La randul sdu, atasatul militar britanic pe 1angé Tnaltul Comandament
Roman semnala guvernului britanic, la 31 ianuarie 1918, informatiile cu
privire la probabilitatea ca Romania s incheie pace separat. ingrijorat
de perspectiva ca depozitele militare romanesti si resursele economice

34 Ibidem, c. 153.
35 Apud George Cipdianu, op. cit., p. 166.
3¢ Ibidem.
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ale tarii sa ajunga Tn mana Puterilor Centrale, acesta indemna voalat
guvernul de la Londra sa consimta la incheierea pacii separate de catre
Romania, ceea ce ar fi garantat, in opinia sa, ca acest lucru nu se va
intampla®’.

Pozitia Frantei si a Marii Britanii, in contextul semnarii
de catre Romania a Pdcii de la Bucuresti

La 1 februarie 1918, dorind sa sensibilizeze Londra cu privire la
situatia fara iesire a Romaniei, regele Ferdinand i-a trimis regelui
George al V-lea al Angliei o scrisoare in care ficea apel la acesta sa
intervina pe langa guvernul britanic pentru a fi mai flexibil in atitudinea
sa fata de incheierea unei paci separate. Fara a-si face iluzii, regele
Romaniei intelegea ,greutdtile care stau in calea unui ajutor efectiv
din partea voastrd (din partea Angliei — n.a.)”, dar acesta solicita, la
randul sdu, ca ,guvernul tdu sd ia in considerare cu toatd sinceritatea
realitatea inexorabild a situatiei pe care ne-o creeazd, pe de o parte,
presiunea germand, pe de alta ostilitdtile violente ale anarhiei ruse
si imposibilitatea, astdzi demonstratd pdnd la evidentd, a organizdrii
Ucrainei, transformatd in avangardd austriacd impotriva noastrd”®.
fn acest context, nu se mai puteau cere Romaniei — aprecia regele
Ferdinand — noi sacrificii, care ar fi fost de altfel inutile ,,pentru cauza
comundg”®,

Consecinta acestui apel din partea regelui Romaniei s-a reflectat,
la 4 februarie 1918, in scrisoarea lui Sir Charles Hardinge of Penshurst,
subsecretar de stat la Foreign Office, catre Arthur Balfour, prin
care acesta sugera ca Marea Britanie ar putea totusi sa ofere unele
concesii Romaniei. Guvernul britanic ar fi putut permite guvernului
roman sa negocieze un armistitiu cu Germania, fara vreo obiectie din
partea Londrei in cazul obtinerii unei prelungiri a acestuia. Gradul de
flexibilitate al Londrei in privinta acestei probleme se limita insa la acest
punct. Conditia esentiald care era impusa Romaniei era aceea de a nu
continua orice alte tratative fara consimtamantul Aliatilor, incalcarea
acestui principiu atragand pentru guvernul de la lasi ,, responsabilitatea
pentru orice rezultate care se pot ivi”*. Diplomatul englez era de parere
ca, prin aceste concesii, ,se poate cdstiga timp, armata romdnd poate
fi mentinutd si noi vom putea probabil s afldm care sunt in realitate

37 S.A.N.I.C., Colectia Microfilme Anglia, Rola 389, c. 281-283.
38 |bidem, c. 303.

3 Ibidem.

4 Ibidem, c. 299-301.
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Valentin-loan FUSCAN

conditiile germane”**. Propunerile avansate de acesta, care ,nu duceau
la prea multe”?, nu au fost Tnsusite de Foreign Office. La scurt timp,
ministrii aliati au Thaintat prim-ministrului roman o scrisoare colectiva,
prin care se opuneau, inca o data, in numele guvernelor lor, oricaror
negocieri de pace®.

Solicitarea Romaniei de a incheia pacea, adresata Puterilor Centrale
la 10 februarie 1918, a determinat reactii imediate la Londra. Cu toate
ca Romania era lipsita de orice ajutor din partea aliatilor sai, regele
Angliei, George al V-lea, 1i scria, la 20 februarie 1918, regelui Ferdinand
al Romaniei: ,Avem indicii din ce in ce mai numeroase cd rdzboiul
a intrat in ultima fazd”*. El evoca ,epuizarea si nemultumirea”™
armatelor si popoarelor Cvadruplei Aliante. Desi deplangea ,situatia
cruntd”*® a romanilor, regele Angliei recomanda: ,cu toatd seriozitatea
sd mentineti pdnd la capdt aceastd fermitate si rezistentd care au
constituit un exemplu pentru noi toti”*. Acesta isi incheia indemnul
cu convingerea ca ,invingdtorii de la Mdrdsesti nu vor accepta
niciodatd, fard a face efortul suprem, dictatul unui dusman implacabil
si nemilos”*®,

Cunoscand situatia dificilda a Romaniei, Puterile Centrale au adoptat
un ton dur in cursul negocierilor de pace cu Romania. La intalnirea sa
cu regele Ferdinand, desfasurata la 14/27 februarie 1918, la Racaciuni,
Ottokar von Czernin i-a cerut imperativ regelui ,sd facd pace imediat,
In conditiile convenite de cele patru Puteri Aliate, conditii din care nu
poate fi schimbatd nicio iotd”*.

La Londra, referindu-se la eventualele tratate de pace dintre Rusia
si Romania si Puterile Centrale, lordul Balfour promitea, intr-un discurs
tinut la 28 februarie 1918, ca ,aceste tdri vor putea fi constrdnse sa
semneze cu Germania, dar problemele nu vor fi definitiv reglate pdnd
la Conferinta generald a Pdcii”°.

4

&

Ibidem, c. 301.

George Cipaianu, op. cit., p. 96.

S.A.N.I.C., Colectia Microfilme Anglia, Rola 389, c. 290, 296, 299, 300.

4 1918 la roméni..., vol. I, p. 1063 — Telegrama din 7/20 febr. 1918, trimisa de regele George al V-lea
catre regele Ferdinand.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

1918 la romdni..., vol. Il, p. 1080 —Nota din 14 / 27 febr. 1918, privind intalnirea lui Ottokar von Czernin
cu regele Ferdinand, la Racaciuni.

50 Arhivele Diplomatice, fond 71/1914, E2, partea a ll-a, vol. 50, p. 508 — 15/28 febr. 1918,
Telegrama trimisa de la Londra, prin Paris.
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La mijlocul lunii martie 1918, reprezentantii guvernelor Antantei,
intruniti la Londra, au adoptat o declaratie privind situatia dramatica
a Romaniei, determinata de defectiunea Rusiei, care a iesit din razboi
Lprintr-o miscare aberantd, cea mai ciudatd din istorie”. In aceeasi
declaratie se afirma, fara echivoc, cu referire si la pacea care urma sa
fie impusa Romaniei de catre Germania, ca ,toate aceste tipuri de pdci
nu le vom recunoaste”?.

Incheierea picii separate la Bucuresti, la 24 aprilie/7 mai 1918,
de catre prim-ministrul Alexandru Marghiloman, care si-a asumat
povara semnarii unui tratat dureros pentru Romania, a atras reactia
Marii Britanii. Astfel, la 19 mai/1 iunie 1918, Lordul Robert Cecil, intr-o
interpelare Tn Parlamentul englez privind tratatul de ,pace” dictat
Romaniei de Puterile Centrale, transmitea simpatia guvernului britanic
fata de Romania, apreciind ca, in situatia data, Aliatilor le revine
misiunea sa faca tot posibilul la o eventuala Conferinta de pace pentru
a obtine o revizuire a conditiilor dure care i-au fost impuse.

Concluzii

,Pacea” de la Bucuresti a fost semnata in contextul defectiunii
armatei ruse si a imposibilitatii continudrii razboiului de catre armata
romana, privata de orice posibilitate de ajutor din partea aliatilor sai,
respectiv Franta si Marea Britanie. Prin urmare, intelegerea nu a fost
sanctionata de rege si nici ratificata de Parlamentul roman.

n toamna anului 1918, in contextul victoriilor Aliatilor pe fronturile
de lupta, regele Ferdinand ordona armatei romane, la 28 octombrie/10
noiembrie 1918, reintrarea in rizboi. In aceeasi zi, trupele franceze
din corpul expeditionar comandat de generalul Franchet d’Espérey
forteaza Dunarea pe la Giurgiu, obligand armata germana sa se retraga
in Transilvania.

La 18 noiembrie/1 decembrie 1918, regele Ferdinand intra in
Bucuresti in fruntea armatelor sale. Familia regala a fost intampinata
la gara Mogosoaia, asa cum aflam din memoriile reginei Maria, de
generalul Berthelot si de cativa ofiteri francezi si englezi, insotiti de
generalii armatei romane, in frunte cu C. Prezan®3. Draconica , pace” de
la Bucuresti devenea, astfel, o trista amintire.

51 Arhivele Diplomatice, fond 71/1914, E2, partea a ll-a, vol. 31, Telegrame din Paris 1917-1920,
p. 369 — Radiograma cifrata din 6/19 martie 1918, de la Legatia Romana din Paris.

52 |bidem.

53 Maria, Regina Romaniei, Povestea vietii mele, ed. |-a, Editura ,, Adeverul” S.A., Bucuresti, f.a., p. 589.
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SE FACE LUMINA.
DUPA UN AN DE RASBOIU

Colonel AL. ANASTASIU

Articolul prezintd caracteristici ale primului rdzboi balcanic, din punctul
de vedere al raporturilor de putere existente intre state. Pe fondul existentei
unor tensiuni politico-istorice, primul rdzboiul balcanic se dorea rdspunsul
unor provocdri prin care statele balcanice urmdreau sd intre in drepturile lor
istorico-etnice, incdlcate in mod absurd.

De asemenea, autorul descrie raporturile diplomatice precare dintre statele
implicate in acest eveniment, ceea ce sporea starea de neliniste si amdna
solutionarea, de cdtre cabinetele europene, a diferendelor implicite. In acest
sens, autorul subliniazd rolul civilizatiei intr-un stat, ceea ce genereazd o
constientizare a drepturilor si libertdtilor fiecdrui popor.

Cuvinte cheie: principiul fortei, infrdngere, putere militard, mijloace de rdzboi.

Articol apdrut in «Romania militara», Anul LI, Septembrie 1915.
Numdrul 1-2/2018
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Se face lumind. Dupd un an de rashoiu

Privire generala - caracteristica rasboiului actual
si factorii care o determina

Acum cand s’a implinit un an dela isbucnirea celui mai mare rasboiu
european, care este pana astazi si cel mai mare al omenirei intregi,
multe chestiuni in legatura intima cu acest rasboiu, fie ca provocatoare,
fie ca provocate de el si care au fost pana acum ignorate, sau apreciate
fals, incep sa fie cunoscute si judecate mai apropiat de adevar, in o
lumina mai potrivita rostului lor, intr’un chip mai logic si mai drept.

Multd vreme cauzele, efectele si evenimentele acestui rasboiu, in
care mijloace noua au fost introduse, au fost apreciate prin prizma
vechei judecati relative faptelor si chestiunilor de rasboiu, lumea fiind
surprinsa, in vartejul primelor manifestari ale acestui rasboiu, mai mult
sau mai putin nepregatita pentru a estima exact, atat proportiile noilor
mijloace de rasboiu, cat si puterea lor de influenta asupra vechei stari
de lucruri, in domeniul artei militare.

A fost un fel de eclipsa in cugetarea omeneasca, produsa si de
grandoarea acestui rasboiu si de surprizele lui, care au intunecat nu
numai anemicele idei ale profanilor despre rasboiul viitor, dar care au
rasturnat si pe acele ale multora din specialistii militari care au studiat
si chiar au pregatit acest rasboiu.

Lucrul nu trebue sa uimeasca prea mult pe nimeni, stiut fiind ca
inventiunile si perfectionarile din timp de pace in domeniul organizarei
si tehnicei militare, au produs mai in totdeauna la aplicatiunea lor
in rasboiu, efecte sau cu totul diferite, sau cu mult depasite de cum
fusese apreciate in timp de pace.

Factorii tecnici

Se stie ca inventiunea drumului de fier, de exemplu, pana in 1815
n’avea inca aplicatiune in transporturile militare si ca Marele Napoleon,
declarase ca nu prevede nici un viitor acestei inventiuni, pentru
transporturile de rasboiu. N’a trecut insa nici patruzeci de ani dela
Walterloo, pentru ca in 1854 sa se faca prima proba contrara acestei
sentinte; iar in 1866 si 1870 caile ferate sad devina factor de superioritate
in transporturile germane si element strategic de prima ordine n
conducerea operatiunilor de rasboiu, element cu care se obtinura
rezultate de hotaritoare importanta pentru soarta acelor rasboaie.
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AL. ANASTASIU

Se pare ca probele acestea n’au fost suficiente, pentru toate puterile
militare ale Europei, pe de o parte pentru a indemna pe fiecare din
ele sa dea toata atentiunea cuvenita acestui foarte insemnat mijloc de
rasboiu, iar pe de alta parte pentru a le face sa judece in justa valoare,
desvoltarea extraordinara ce puterile centrale ale Europei si in special
Germania, au continuat sa dea dupa 1870 si pana astazi, sistemului si
retelei lor de cai ferate, mai ales a acelora in legatura cu operatiunile
de rasboiu despre frontiera franceza si rusa; pentru ca aceste state sa
deduca consecintele de inferioritate ce vor decurge pentru ele, a le
preintampina si a le precumpani.

Se aprecia la inceputul actualului rasboiu ca manevra stategica pe
linii interioare nu va putea fi executatd de catre armata germana, din
cauza departarei colosale dintre cele doua fronturi, de vest si de est, pe
care trebuia sa lupte aceasta armata.

Tn practicd, Germanii au dus trupe din rezerva lor strategica de sute
de mii de oameni, dela un front la altul pe distanta de mii de km. si
pe acelas front au miscat corpuri de armata dela o aripa la alta, pe
distante de sute de km.; cam tot cu aceiasi Tnlesnire cu care Napoleon
manevra rezerva sa de cateva zeci de mii de oameni, in spatele Thgust
dintre Sena si Marna la 1814 si inca, pana acum cu mult mai bune
rezultate ca atunci.

Este Tn aceasta apreciere, o insuficienta estimatiune a factorului
cale feratd si a precaderei ce acest factor trebuia sa aiba in pregatirea
de rasboiu a multor state europene, pentru marele momente actuale
din viata lor.

Si daca surprizele aduc judecatei noastre numai simple perfectionari
si desvoltari in practica unui mijloc de rasboiu vechiu sau in tot cazul atat
de bine cunoscut, este firesc ca sa avem surprize, exceptional de mari, de
pe urma aprecierilor prealabile ce am fi facut asupra mijloacelor nuoi, ca
aviatiunea, submarinele, tunurile de 42 cm, fortificatiunea de transee,
bombe asfixiante, lichide inflamabile, gaze otravitoare etc., etc.

Puterea de influenta a acestor mijloace tehnice asupra tacticei
sau mai bine zis asupra conduceriei rasboiului in general, influenta
apreciatd dupa experientele din poligon, a fost cu totul depasita de
rezultatele practice ale rasboiului. Pana la sfarsitul lui, vom avea de
sigur ocaziunea a ne da seama si mai bine, ca intre ceeace s’a crezut si
ceeace s’a dovedit a fi, este 0 enorma deosebire; iar aceasta deosebire
va explica cu prisosinta si fluctuatiunile de aprecieri cari au domnit
pana astazi si mai domnesc inca in cercurile intelectualilor cari se
ocupa cu studiul rasboiului actual, fie ca sunt sau nu profesionisti, sau
cari numai discuta lucrurile de rasboiu, cu ingrijorarea si interesul ce
fiecare cetatean luminat poarta evenimentelor actuale.
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Factorii de organica militara

ntre factorii de risboiu a ciror importanta s’a judecat de multi,
in timpul din urma a fi preacumpanitoare si chiar hotaritoare, sub
raportul organizdrii militare a armatelor in Europa, este si aplicatiunea
principiului serviciului militar personal obligator, sub forma si
conditiunile aplicative ale principiului «natiunea armatd».

Aplicatiunea cea mai ingrijitd, sub toate raporturile, a acestor doua
principii s’a facut tot in Germania.

Consecintele inevitabile ale acestei aplicatiuni, au fost estimate,
in credinta generald, ca ele vor asigura armatei germane o mare
superioritate numericd. Consecintele nsa mai departe ale acestei
superioritati, atat in ce priveste organizarea similard a armatelor
celorlalte puteri europene, cat si influenta pe care enormele efective o
vor exercita-o asupra felului de a se face si conduce rasboiul, n’au fost
mai de nimeni, in mod just apreciate.

Tatonarile ce s’au produs péana astazi pe toate teatrele de
operatiuni, dezorientarea in conducerea generala a zecilor de armate,
imposibilitatea de a obtine un rezultat pozitiv in cursul unui an intreg
de rasboiu, prin imposibilitate de a impune adversarului o batalie
decisiva, care se estima fnainte ca inevitabild, chiar in primele zile
ale campaniei; ingroparea operatiunilor manevriere in santurile unei
strategii liniare, pe fronturi paralele de sute de kilometri*; durata prea
lunga a unui rasboiu ce se sustinea Tnainte ca va fi foarte scurt

1 Urmatoarea descriere, din un cotidian, cu data Paris 10 August, face o schitd interesanta a
luptelor de pe frontul occidental: «Lupta pe frontul occidental a luat de sase luni incoace un
caracter necunoscut panaacum intr’un rasboiu de natiuni; dela Marea Nordului pana in Elvetia,
cei doi adversari sunt imobilizati intr’o linie de transee neintrerupta, pentru intdrirea careia
s’au intrebuintat toate mijloacele de fortificare (blindaj, cazamate, betonaj) si de armament
(mitraliere si tunuri de toate calibrele). — Terenul, reperat de artilerie pe metru patrat, nu poate
rezista in afard de lucrarile subterane. — Mitralierele din intariturile laterale matura fronutul
trangeelor. Nu se poate da decat atacuri de front. Nici unul din cei doi adversari nu prezinta
flancul celuilalt. — Orice manevra e cu neputinta.

n aceste conditiuni, atacul cere, pentru artilerie o cheltuiald considerabild de munitiuni, si
pentru trupele de asalt, o sfortare fizica si morala fara pereche. — O asemenea intreprindere nu
poate sa reuseascd decat daca intdriturile dusmane au fost aproape distruse de artilerie. — Prin
urmare, trebuie sa se arunce mii de obuze pe un spatiu foarte restrans.

Cand infanteria ese din trangee, daca una sau doua mitraliere dusmane raman inca in actiune,
daca artileria adversarului isbuteste sa execute tiruri de baraj, infanteristii strabat o adevarate
zond a mortei. — In sfarsit, dupé ce s’a luat transeea, trebuie pusa in stare ca trupele sd poats
mentine in ea si aceasta sub bombardarea unei artilerii care cunoaste admirabil pozitiunile.
Se intelege ca, in aceste conditiuni, marile atacuri fortate nu se pot urma in acord neintrerupt.
— Pregdtirea lor cere un timp foarte indelungat; trebue potrivit terenul de atac sapand canaluri
si paralele; sd se studieze terenul printr'o indelungatd observatie cu periscopul, pentru
a cunoaste cu o exactitate absoluta pozitiunile dugmanului. — Pe de alta parte, cerintele
consumatiei munitiunilor si pierderile pe care le impun aceste atacuri, marginesc neapdrat
durata si numarul lor».
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(cateva saptamani sau cel mult cateva luni); toate aceste fenomene
si aspecte neprevazute ale actualului rasboiu, dovedesc ca in practica
el este cu mult deosebit de cum a fost judecat, chiar de acei cari I'au
pregatit, cari I-au studiat si prevazut pana in cele mai mici detalii si
chiar de acei cari I-au provocat.

Factorii morali

Un alt factor asupra caruia nu s’a dat destuld atentiune si nu s’a
considerat in justa lui valoare, fata cu evolutiunea lui la timpurile
actuale, este factorul moral.

Un rdsboiu impopular poarta dela Tnceput pentru o armata,
germenul infrangerei, ori cata valoare ar avea acea armata sub raportul
intregei pregatiri de rasboiu.

Forta numerica, forta materiala sunt considerabile, dar sunt si puteri
epuisabile; forta morala insa este fara sfarsit, cand sursa ce-o intretine
este un sentiment real. — Aceasta forta la rasboiu, ajuta si numarul
si tehnica asa de mult incat adese ori restabileste echilibruri simtitor
pierdute si nu rare ori produce si minunea rasturnarei echilibrului
in profitul celui care are forta morala de partea sa, cu toate ca sub
raportul celorlalte forte ar fi simtitor inferior adversarului sau.

Acest adevar dovedit de rasboaele trecute, s’a verificat destul de
elocvent in actualul rasboiu si la sfarsit el va consacra, credem, in mod
definitiv, un Tnvatamant de capetenie pentru conducatorii statelor,
anume ca: rdsboaele impopulare duc la infréngere ori cét de acedemic
vor fi fost pregdtite din celelalte puncte de vedere si poate grija aceasta
va contribui mult la evitarea rasboaelor, sau in tot cazul ranirea lor si
mai mult, in viitor.

Se intdmpld, cam de reguld, ca rdsboaele impopulare in interior,
sunt si nesimpatice in exterior si detaliul acesta s’a dovedit a avea o
considerabila importanta, contribuind in o masurd surprinzator de
mare, atat la proportiunile rasboiului cat bine inteles si la soarta lui.

Necesitatea de a cerceta in parte cateva
din evenimentele mari ale actualului rasboiu

Pentru analizarea in mod mai amanuntit a evenimentelor rasboiului
actual, din cursul anului trecut, pentru lamurirea celor expuse mai sus,
precum si tratarea altor chestiuni de asemenea de-o mare importanta
politica militara, puse in evidenta de acest rasboiu, vom cerceta cateva
din cele mai importante dintre aceste evenimente, cu impresiunile si
credintele ce ele au produs, precum si conceptiile mai mult
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sau mai putin cunoscute ce s'au urmarit de adversari pentru obtinerea
succesului definitiv, a victoriei hotaratoare, scop pana in prezent
neatins inca.

Analiza noastra o voi preceda cu reamintirea starei generale de
lucruri din punct de vedere al raporturilor internationale dintre statele
europene, in perioada anterioara rasboiului, pentru a ne fixa cat mai
aproape de adevar asupra cauzelor adevarate ale acestui groaznic
rasboiu, care pare a fi sters intr’'un an de zile tot ce umanitatea buna,
blanda si inteleapta, statornicise mai frumos si mai laudabil, prin o
serie de legi internationale, pentru ingradirea sau cel putin pentru
civilizarea rasboiului.

Cauze adanci ale rasboiului

Bazele alcatuirei statelor europene, asa cum au ajuns a fi pana in
zilele noastre, par, in ultima analiza, a se referila doua mari principii sau
categorii de drepturi: principiul national, reprezentat prin oamenii de
acelas neam si limba, impreuna cu domeniul lor teritorial si principiul
fortei si al dreptului, consfintit prin tratate si reprezentat prin teritoriul
ocupat de oameni streini ca neam si limba, dar subjugati, sub diferite
titluri si forme precum si toti acesti locuitori.

Domnegste astfel in actuala alcatuire de state in Europa un element
firesc si logic pentru ori cine si un element artificial, conventional si
adesea mai mult arbitrar, care determina confiniile politice ale statelor
europene.

Mult timp acest sistem de alcatuire politica a statelor, a fost
considerat rational si s’au cladit chiar opere intregi de legiuiri si uzuri
internationale pe baza acestei stari apreciata ca «normala».

Dela o vreme insa, s’a produs in aceasta privintd o simtitoare
schimbare. — Civilizatiunea desteptand popoarele la mai multa
constiinta de drepturile silibertatile lor si judecata omeneasca inclinand
din ce in ce mai mult catre ceia ce este simplu, drept, firesc si natural,
principiul dreptului rezultat din simtul fortei si din conventiuni vitrige,
a inceput fi depreciat, contestat, detestat.

Aceasta stare sufleteasca, a acelor oprimati de principiul si ratiunea
dreptului celui mai tare, stare ramasa mult timp in stare latenta, este
inca si in timpurile actuale departe de-a ameninta hotarator existenta
starilor de fapt, in organica statelor. Totus, aceste idei au Tnceput a
produce curente tot mai semnificative si mai ales influente din ce in ce
mai apreciabile, in starea morala a conducatorilor de stat si in cercurile
superioare ale relatiunilor internationale.
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Tn desvoltarea evolutivd a principiului nationalitatii, acei cari fl
proclama si lupta pentru triumful lui, considera pe o buna parte dintre
statele mari europene de constiuire cosmopolita, ca state artificiale,
mozaicuri capricioase ale unor conceptii de stat prea finvechite si
vicioase, state cari trebue sa dispara, pentru a face loc altora mai
rationale, cladite dupa legi firesti, intocmite pe baza principiului
national etnic.

Pregatirile pe fata siin ascuns ce fac unele state, de atatea decenii si
chiar secole, pentru a intra in drepturile lor istorico-etnice incalcate si
altele pentru a mentine o stare de fapt ce le convine; iar pe dealta parte
progresele simtitoare ce unele din aceste din urma state au realizat,
mai ales Tn veacul din urma, mai mult sau mai putin in detrimentul
altora, progrese de natura a starni invidia, dorul de revansa etc. etc.,
imprimase cu mult Thainte de rasboiul balcanic din 1912, raporturilor
diplomatice dintre state un caracter de iritatiune, care crestea din zi in
zi mai mult, marind dificultatile in solutionarea multiplelor diferende
inerente unei asemenea stari, inasprite, dintre cabinetele europene.

Desvoltarea uimitoare a puterii maritime engleze, cu imensele
sale posesiuni coloniale, succesele sale in Asia (continentul bogatiilor
inepuizabile) concurenta franco-anglo-germana in exploatarea ferata
a domeniilor turcesti in Asia, Fachoda franceza, Camerunul german,
Egiptul englez, Marocul, Tripolitania, Bosnia si Hertegovina si multe
alte chestiuni internationale, in care ciocnirile de interese au fost mai
mult inabusite prin conventii sau compromisuri cu prefacuta suprafata
pacifista, — au ingrosat dosarul nemultumirilor si resentimentelor
dintre statele si popoarele europene, in asa mod, ca fiecare diferend
nou intre ele cat de mic, putea deveni un casus beli, de-o extrema
gravitate.

Atmosfera aceasta insuportabila n care era siluita viata
internationald a Europei, facea sa se simta si de profani in ultimii 10-15
ani, ca trdim n preajma unor mari cataclisme militaro-politico-istorice,
ca circula in aer parca nevoia unor prefaceri in Europa, unde transarea
fiecarui eveniment diplomatic, producea mai mult impresia unui pas
catre un rasboiu inevitabil, decat pe aceia a unui semn de liniste, a unui
act de intelegere si pace, cum trebuia sa fie.

Si daca ne intrebam care sa fie cauza acestei stari de lucruri, atat
de curioasa in aparentd, amintirea ne raspunde adancindu-ne gandul
in hrisoavele istoriei omenirei, unde gasim tronand dela inceputul
infiintarii statelor eternul sentiment al expansiunilor teritoriale,
sentiment fatal legat de puterea lor crescanda, si care a facut atatea
victime, atatea nenorociri ! Sentimentul acesta a pierdut pe Greci, pe
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Macedoneni, pe Romani, pe Spania si Turcia, si el stapaneste astazi pe
Austria, Germania, Rusia si Anglia.

Aceleasi cauze avand aceleasi efecte, procesul acesta isi urmeaza
cursul sau fatal, adogand la starea de lucruri a raporturilor politice
europene, motive de indsprire cu atat mai periculoase, cu cat au fost
si sunt mai deghizate, statele mici si in genere toate statele neputand
ingddui eghemonia nici unei puteri in raporturile lor internationale ™.

Sub impresia unui asemenea avertisment, care mi se parea ca plutea
in aer si referindu-ma la sentimentul de desinteresare si nepregatirea
noastra pentru zilele mari ce se prevestiau soartei statelor europene,
scriam la 1911 urmatoarele:

«intelepciunea acestei cumpétiri observatd dupd rasboiul din
1877-78 si utilizata pentru scopul ce se urmarea atunci, ne-a impus
in cateva randuri atitudini putin magulitoare, in raporturile noastre
internationale, dar mai ales ne-a tinut intr'o situatiune foarte
critica, fata cu evenimentele ce s’ar fi putut produce in jurul nostru,
evenimente de intim interes politic pentru poporul si statul nostru.

Din fericire, asemenea evenimente n’au avut loc si ciza n’a produs
consecinte defavorabile pentru noi.

ns&, cu cat timpul trece mai mult, desfisurarea acestor evenimente
devine mai probabila si criza se apropie de inevitabilul desnoddmdént,
din care vor izvori solutiuni cu noua situatiuni politice»?.

2 Urmadtoarele fragmente de publicatiuni din presa europeana sunt pe cat de clare pe atat de
categorice:
«Mai presus de toate calculele politice si militariste, e marea chestiune care domina rasboiul
actual, anume: ca popoarele Europei nu vor heghemonia unuia singur.

*

Contele Andrassy a publicat nu de mult un articol sustinand ca Anglia a uzurpat monopolul
marilor si cd una din misiunile Germaniei in acest rdsboiu, pentru care va bine merita din
partea omenirei, e de a reda lumei libertatea marilor.
La aceasta, fostul ministru italian Luigi Luzzatti raspunde, prin «Minerva» din Roma,
urmatoarele:
«Nu reusesc sa pricep sensul acestei sentinte de moarte impotriva Angliei maritime. Submarinul
german sa fie cel mai indicat sa redea lumei libertatea marilor ?
«Contele Andrassy reproseaza Angliei — aceleasi Anglie care a deschis in mod leal porturile sale
tuturor vaselor de comert streine — ca ameninta navigatia libera prin flota sa de rasboiu si prin
ocuparea punctelor de legatura intre continente. Dar nu trebue sd se uite ca Anglia insulara,
cu slabele ei resurse alimentare ar putea fi usor redusa prin foame, daca n’ar avea protectia
flotei sale de rasboiu.
«De altfel, de cate ori Anglia n’a propus Germaniei, care n‘are acelas interes vital de a avea
suprematia pe apd, o stavilire a construirei de vase de rdsboiu si o reducere proportionala a
inarmarilor ?
«Germania vrea sd distruga suprematia navald a Angliei nu pentru a da lumei egalitate in
libertate, ci fiindcd aspird dénsa la aceastd suprematie.
«Dar Germania ar trebui sa priceapa ca nici un stat, nici un om liber n’ar putea consimti sa
schimbe blandul jug englez pentru asprul jug teutonic».
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Dificultatile isbucnirei rasboiului

Starea de pace, ori cat de incomoda este pentru visurile nationale
ale unor popoare, or pentru faptele de marire, de expansiune, de
suprematie ale altora, si ori cat de subreda si grea de mentinut ar fi
in apartenenta, este totusi foarte dificil a o parasi. — Dorinta statelor
de a nu se ardta ca provocatoare, le impune sfortari extraordinare in
domeniul combinatiunilor si al complicatiunilor cari reclama timp si
multa dibacie.

Din aceasta cauzd amanarile de azi pe maine ale agoniei, a
producerei momentului de ruptura, a declararilor oficiale de rasboiu.

Rasboiul naste adeseaori atunci cand aparentele I-ar indica mai
putin si-l provoaca un incident, o intdmplare, ca un chibrit aruncat
peste o masa de material inflamabil, adunat de Tmprejurari, sau cu
intentiune pus in drumul probabilitatilor si inlesnirilor de-a lua foc.

Starea raporturilor politice europene la isbucnirea
si dupa terminarea rasboiului balcanic

in acest angrenaj de cauze si de crize politico-istorice, isbucni
in 1912 rasboiul balcanic, cu peripetiile lui tragice pentru acei cari
furati de iluzia unei sanse prea mari, au ascultat mai mult indemnul
altora decat propriul lor interes.

Ispita, au platit-o scump si consecintele ei se simt si astazi.

Stapanite, inca de puterea intrigilor streine care pare a le fi atrofiat
simturile dreptei judecati, statele balcanice nu pot pasi incd pe
adevaratul drum al propasirei lor, caci vanitatea, ambitiile deplasate,
cu abilitate cultivate de altii, le distruge simtul jertfelor reciproce, jertfe
grele dar de pe urma carora aceste state disparate si slabe fiecare in
parte ar deveni, prin alianta, o forta hotaritoare pentru soarta lor.

Numérul 1-2/2018 282



Dorind a nw/f/aﬁ merilele

@;A -

MMMW N, W/M MMM/M%
Vil et br%

s ooyl e WM;,W/;/W/M/ Vs

Aol i [ Sl o Mok,
f(’}{/()(( (3/(////1// ,,OM%/

iz

r;m/y

n 7}'17(/{// e (’a/?)yﬁ)’/a (s
Diattn. . Fuomiol_ lo 24-08 - 2002

Presedintele Romaniec

o Messtead ‘%(ém“ e {//[%( Ordigels

Gualteni WNCealtelor A
on Siescu /

Dortne, 646 G2y -08- Bo4

\ Brevet oME/

G, £, 2

le [a edificarea
conceptelor strategice care au susfinut constructia militand nationald
si tmnsfomwna proﬁmﬁ a Armatei Romdniei,

in semn de acontributiei funda

Conferi
Ovdinad -, Meriticd Celbeorad”
do ,, Clfetor”, Gutgpria -, Promovama i

ingrad

Prcspdintote Romaniec
Hinis @L_ Cancelara! ’@y/m/a/
y /
7%{ /'/VWW’(

Deorctnr. B3, din  30.06.201%

oM. ont. 00T J

\ B A T

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de , Cavaler”,
categoria F

— ,Promovarea culturii”’

(Decretul Prezidential nr. 646
din 24.08.2004)

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de , Ofiter”,
categoria F

— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 30.06.2014)



Ol Ol Ol OJf1 Ol O {1 O






